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Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter, para a audi¢do prevista no n.° 2 do artigo 229.% da Constitui¢do e no n.° 1 do
artigo 116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, os

seguintes projetos de diploma:

Projeto de Dectreto-Lei que estabelece o Porta de Entrada-Programa de Apoio ao

Alojamento Urgente. — MA — (Reg. DL 388/2017).

Projeto de Decreto-Lei que estabelece o regime especial de afetacio de imdveis do dominio
ptivado da administragdo diteta e indireta do Estado ao Fundo Nacional de Reabilitagio do
Edificado — MA — (Reg. DL 394/2017).

Em camprimento do disposto no artigo 6.° da Lei n.” 40/96, de 31 de agosto, solicita-se a

emissio de patecer até ao dia 2 de novembro de 2017.

Com os melhores cumprimentos,
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O XXI Governo Constitucional reconheceu, no ambito das suas prioridades politicas, o
papel central da habitagdo e da reabilitacio para a melhoria da qualidade de vida das
populacdes, para a revitalizacio e competitividade das cidades e para a coesio social e

territorial.

Em especial no que respeita a habitagao, o Governo entende que as medidas de politica
publica de habitacio devem alinhar-se com o desiderato'do direito tutelado pelo artigo 65.°
da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, visando a criacao de condi¢des para que todos

possam aceder a uma habitagao.

De facto, continuam a verificar-se situagdes de grave caréncia habitacional em relagao as
quais os regimes de apoio publico se tém tevelado insuficientes ou ineficazes para responder
atempadamente, incluindo os casos em que familias ficam privadas da habitacio onde

residem em virtude de acontecimentos imprevisiveis ou excecionais.

Nesse sentido, o Governo pretende criar um regime que clarifique e simplifique
procedimentos, diversifique as modalidades de apoio e agregue os atores publicos e privados
mais relevantes para efeito da concretizagao de solu¢oes de forma integrada e, desse modo,
seja suficientemente abrangente para abarcar quaisquer situagdes de necessidade de
alojamento urgente, N30 como um fim em si mesmo, mas na perspetiva da satisfagao das

caréncias habitacionais e sociais dos beneficiarios.

Visa-se, assim, com o presente decreto-lei criar um novo programa de apoio publico, o Porta
de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, que proporciona, de forma célere,
eficaz e integrada, alojamento urgente e solucdes habitacionais a pessoas desprovidas da
habitagio em que residiam, revogando parcialmente o PROHABITA-Programa de
Financiamento para Acesso a Habitacao, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3
de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 54/2007, de 12 de matco, e patcialmente revogado
pelo Decteto-Lei n.° 163/2013, de 6 de dezembro.



Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autéonomas e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigao, o Governo decreta o

seguinte:
CAPITULO I
Disposigoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece o Porta de Entrada-Programa de Apoio ao Alojamento

Urgente.
Artigo 2.°
Ambito
1- O Porta de Entrada aplica-se as situagoes de necessidade de alojamento urgente de
pessoas que se yejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitagdo onde

mantinham a sua residéncia permanente em resultado de acontecimento imprevisivel ou

excecional;

2 - No quadro.do processo de descentralizagao e de transferéncia de competéncias para as
autarquias locais, a execu¢ao do Porta de Entrada deve envolver os municipios afetados

pelo acontecimento imprevisivel ou excecional.
Artigo 3.°
Definicoes

1~ Para efeitos do presente decreto-lei, considera-se:



b)

d)

«Acontecimento imprevisivel ou excecional», 0 acontecimento cuja.ocorréncia nao
¢ possivel prever e ou evitar e que tem um impacto significativo nias condigoes
habitacionais das pessoas por este afetadas, tais como catastrofes e movimentos

migratorios;

«Catastrofe», o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetivel de provocar
elevados prejuizos materiais e, eventualmente; vitimas, afetando intensamente as
condig¢des habitacionais e ou o tecido socioeconémico em areas especificas ou na
totalidade do territério nacional, desighadamente incéndios, inundag¢des, sismos ou

derrocadas;

«Movimentos migratériosy, os/ movimentos de imigracao de populagoes
despoletados por conflitos politicos, étnicos ou religiosos ocorridos no local de
origem e tendencialmente direcionados para areas especificas ou para a totalidade

do territdrio nacional;

«Municipio competente», o municipio ou os municipios em cujo territério ocorre

um acontecimento imprevisivel ou excecional;

«Servigos soclais competentes», 0s servicos e organismos com atribuicoes legais em
matéria de assisténcia e solidariedade social, nomeadamente os servicos do Instituto

da Seguranga Social, I.P., e as comissdes de protecao de criangas e jovens;

«Habitagao adequada», o prédio ou fracao auténoma destinado a habitacao apto a
satisfazer as necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado familiar
determinado, tendo em considera¢io designadamente a composicao deste, a
tipologia da habitacio e as condi¢oes de habitabilidade e de acessibilidade da

mesma;



g) «Agregado familiam, o conjunto de pessoas que, apesar de privadas da habitagao
em que residiam em economia comum, mantém entre si os vinculos de dependéncia
e de convivéncia estavel em comum, representado por beneficiario-titular ou

mandatario;

h) «Rendimento anual do agregado familiar», corresponde a soma dos rendimentos
referidos no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.*311-D/2011, de 27 de dezembro,

reportados ao ano civil anterior;

7) «Rendimento médio mensal do agregado familiam, corresponde ao duodécimo do
rendimento anual do agregado familiar, deduzido dos seguintes valores, reportados

ao indexante dos apoios sociais (IAS):

7) 0,15 por cada dependente ¢ 0,10 por cada pessoa com grau de incapacidade

igual ou superior a 60 %, cumulavel,

2#) 0,05, 0,09; 0,12 ou 0,15 conforme o agregado familiar for composto,

respetivamente, pot 2, 3, 4 ou mais pessoas.

7) «Dependentesy», os menores de idade e as pessoas que, nao tendo mais de 25 anos

ou tendo mais de 65 anos, nao aufiram rendimentos.

No caso de ndo ser possivel apurar o rendimento anual do agregado familiar, nos
termos previstos na alinea /) do numero anterior, o rendimento médio mensal da
pessoa ou do agregado familiar é o resultado da divisao do total dos rendimentos
referidos no n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 311-D /2011, de 27 de dezembro, pelo
nimero de meses em que foram efetivamente auferidos, deduzido dos valores das

subalineas 7) e 7z) da alinea 7) aplicaveis ao caso concreto.



Artigo 4.°
Natureza e fins

Os apoios concedidos ao abrigo do Porta de Entrada tém a natuteza de apoios em espécie e
de apoios financeiros e destinam-se a financiar solu¢des de alojamento temporario e ou de

habitagdo permanente para os respetivos beneficiarios.
Artigo 5.°
Beneficiarios

1 - Pode beneficiar de apoio ao abrigo do Porta de Entrada a pessoa ou o agregado familiar

que preencha cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Esteja numa das situa¢Oes de necessidade de alojamento previstas no n.” 1 do artigo

2.%
b) Nio disponha de alternativa habitacional adequada; e

¢) Esteja em situagao de indisponibilidade financeira imediata, considerando-se como
tal a situacdo da pessoa ou do agregado familiar que, a data do acontecimento
imprevisivel ou excecional, detém um patriménio mobiliario de valor inferior a
metade do limite estabelecido nos termos dos n.°s 4 ¢ 5 do artigo 2.° do Decreto-

Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, na sua redacio atual.

2 - Para efeitos do disposto na alinea ¢) do numero anterior, considera-se patrimoénio
mobilidtio os depositos bancarios e outros valores mobiliarios como tal definidos pela lei,
designadamente agoes, obrigagdes, certificados de aforro, titulos de participagao e

unidades de participacdao em instituicGes de investimento coletivo.



Artigo 6.°
Entidade gestora

Os apoios financeiros do Porta de Entrada sao concedidos pelo Estado, através do IHRU,
I.P., a quem cabe assegurar a gestdo do programa, sem prejuizo da necessaria coordenacio
com outras entidades com quem celebre protocolos de cooperagao institucional nos

termos do presente decreto-lei.

No exercicio dessas competéncias, cabe ao IHRU, L.P., gerir os apoios ao alojamento
temporario ¢ a habitagdo permanente, em especial decidir sobre a concessao dos mesmos,
proceder a atribuicao dos apoios financeiros e, diretamente ou através de terceiros,
acompanhar a respetiva execugao e assegurar a avaliagao global do Porta de Entrada em

cada ano.
Artigo 7.°
Cumulagio de apoios

No caso de a pessoa, ou 0 agregado familiar, beneficiarem de outros auxilios, financeiros
ou em espécie, destinados a apoiar uma solu¢io de alojamento temporario e ou de
habitagdo permanente, também apoiada pelo Porta de Entrada, o montante do
financiamento ao abrigo deste programa ¢é reduzido na medida necessaria ao cumprimento

do disposto no numero seguinte.

O montante total dos financiamentos nao pode ser superior ao do investimento a que se

destinam.

O-disposto nos numeros anteriores ¢ igualmente aplicavel as situacdes de habitagoes
danificadas em que os valores suportados pelo seguro nao sao suficientes para fazer face
a totalidade da despesa com a solugao habitacional necessaria ao alojamento permanente

das pessoas afetadas.
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CAPITULO 1I
Programagao e modalidades de apoio
SECCAO 1
Programacao
Artigo 8.°
Protocolos de cooperag¢io institucional

Nos casos previstos no n.° 1 do artigo 2.°, a concessao dos apoios ao abrigo do Porta de
Entrada tem por base um protocolo de cooperagao institucional a celebrar entre o IHRU,
I.P., e o municipio, podendo as Regides Autonomas intervir no protocolo juntamente
com o municipio, ou em substituicao deste, quando os acontecimentos ocorram nos

respetivos territorios.

Sempre que a dimensao ou a gravidade da situagao o justifique, os protocolos de
cooperacio institucional podem incluir outras entidades publicas ou privadas, incluindo
o0s setvigos sociais, cabendo.ao IHRU, I.P., com a colabora¢ao do municipio competente
e ou da Regido Autoénoma, assegurar a definicio dos outorgantes relevantes para efeito

de cada protocolo.

Compete a0 municipio e ou a Regidao Autébnoma proceder ao levantamento da informagao
necessaria para efeito de celebracio do protocolo, nomeadamente os dados relativos a
caracteriza¢ao das pessoas e dos agregados familiares abrangidos e das suas anteriores

situagoes habitacionais, bem como propor as solugdes de alojamento para cada caso.

Quando a situagao origine uma area de reconstrugao urgente aprovada pelo municipio
nos termos do regime legal excecional de controlo prévio relativo a reconstru¢ao de
edificios destruidos ou gravemente danificados em resultado de catastrofe, a
correspondente planta de delimitagdo e lista dos edificios abrangidos sio anexadas ao

protocolo de cooperagao institucional, desde logo ou mediante aditamento.



A participagao das Regides Auténomas e dos municipios nos protocolos.de cooperagao
pode ser assegurada através de organismos das administragdes. regional e local com

competéncias nos dominios da habita¢ao, da construcdo e ou da reabilitagao.

O IHRU, I.P., deve promover as diligéncias necessarias. para assegurar a dotacdo
orcamental necessaria ao apoio total estimado para a -execu¢ao de cada protocolo de

cooperagao institucional.
Artigo 9.°
Objeto e natureza dos protocolos

Os protocolos de cooperagao institucional tém natureza programatica e destinam-se a
identificar o universo de situagdes de necessidade de alojamento resultantes de
acontecimento imprevisivel ou excecional potencialmente financiaveis no ambito do
Porta de Entrada, bem como a enquadrar as formas e a programacio da cooperacio
operacional e técnica a estabelecer entre os respetivos outorgantes para esse fim, incluindo

a estimativa dos montantes globais de investimento e de financiamento.

As pessoas coletivas que concedem ou que asseguram a gestao de outros apoios para as
mesmas situagdoes podem ser outorgantes do protocolo e, em qualquer caso, devem
entregar ao IHRU, I.P., diretamente ou através do municipio competente, informacao
sobre a natureza e os valores dos mesmos e, se for o caso, sobre os beneficiarios

especificos.

Os protocolos tém uma duragao maxima de 5 anos a contar da data da sua celebragao,
sem prejuizo do IHRU, L.P., poder aprovar a prorrogacio desse prazo em casos

devidamente fundamentados pelo municipio e ou a Regiao Auténoma.

Os protocolos de cooperacio institucional estao sujeitos a homologagao do membro do
Governo responsavel pela area da habitagao, devendo ser igualmente homologados os
aditamentos aos mesmos que representem um acréscimo do montante global do

financiamento inicialmente estimado.
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SECCAO IT
Modalidades e condigdes dos apoios
Artigo 10.°
Habitagbes de afetagao prioritaria

As habita¢oes de que sejam proprietarios o IHRU,L.P: as Regides Auténomas e os
municipios, incluindo as empresas publicas regionais e locais, que estejam devolutas
aquando da ocorréncia de um acontecimento imprevisivel ou excecional, sao afetas
prioritariamente ao alojamento urgente das pessoas e agregados familiares abrangidos pelo

Porta de Entrada.

Para efeitos do disposto no numero antetior; consideram-se devolutas as habitagdes vagas
e sem atribuicdo ja aprovada pela entidade proprietaria, cabendo ainda a esta identificar
as que constituem solu¢oes adequadas para as pessoas ou agregados abrangidos, devendo,
se for o caso, a correspondente informagao constar do protocolo de cooperagio

institucional.

Ao arrendamento das habitacoes a que se refere o presente artigo ¢ aplicavel o disposto
no artigo 14.° da Iei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, alterada pela Lei n.° 32/2016, de
24 de agosto.

Artigo 11.°

Modalidades de apoio

O apoio a conceder ao abrigo do Porta de Entrada ¢ definido casuisticamente, em funcio

das necessidades habitacionais dos beneficiarios e das respostas disponiveis, podendo

assumir as modalidades de apoio em espécie e de apoio financeiro, sem prejuizo da

possibilidade de aplicagiao conjugada dessas modalidades e da complementaridade de apoios

concedidos por outras entidades.



Artigo 12.°
Apolos em espécie

1- O IHRU, LP. e o municipio competente, na medida das respetivas capacidade e

disponibilidade, podem conceder apoio ao abrigo do Porta de Entrada sob a forma de:
a) Arrendamento de habitagdo, nos termos do artigo 10.” do presente decreto-le;
b) Prestacao de apoio técnico para efeito de:

7) Instrucdo das candidaturas, elaboracao-e formalizacio de instrumentos

contratuais e requisicao dos registos no ambito dos processos de contratagio;

7)  Realizagdo de obras, designadamente ao nivel da apresentagao de pedidos de

licenciamento e da elaboracao de projetos;
¢) Doac¢ido de materiais a incorporar na obra.

2 - Para efeitos do presente decreto-lei, considera-se que o valor dos apoios previstos no

namero anterior corresponde:

a) No caso do arrendamento, ao diferencial entre o valor da renda condicionada da

habita¢ao e o valor da renda paga pelo beneficiario;

b) No caso do apoio técnico a que se refere a subalinea 7) da alinea ), o valor
considerado razoavel pelo IHRU, I.P., até um valor maximo correspondente a 10%

do prego da empreitada;

¢)» No caso dos materiais, o valor de aquisi¢cio ou de incorporagao dos mesmos nas

contas da entidade que os doa.
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Artigo 13.°
Apoio financeiro

Cabe ao IHRU, L.P. disponibilizar o apoio financeiro, sob a forma de comparticipagoes
financeiras nao reembolsaveis, destinado a financiar o alojamento temporario e ou o

acesso a habitacdo permanente por parte dos beneficiatios do Porta de Entrada.

As comparticipacdes a conceder a0 abrigo do presente decteto-lei aplica-se o disposto na

alinea ¢) do n.° 4 do artigo 5.° do Codigo dos Contratos Publicos.
Artigo 14.°
Apoio financeiro para alojamento temporario

O apoio financeiro para alojamento temporario é concretizado através da concessao aos

beneficiarios de uma comparticipa¢ao destinada a suportar os encargos relativos a:
a) Alojamento em empreendimentos turisticos; ou
b) Arrendamento de uma habitacao.

O apoio previsto no numero anterior é concedido em situagoes de necessidade de
alojamento imediato e provisorio, sem prejuizo de poder constituir uma solugao intercalar

em relacdo a uma solu¢io habitacional.

No caso d¢ artendamento, o contrato deve ser celebrado por um prazo de até 6 meses e
conter a mengao ao seu fim especial transitério, sem prejuizo de, em casos excecionais,
devidamente fundamentados e autorizados pelo IHRU, L.P., aquele prazo poder ser

prorrogado até mais 6 meses.
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Artigo 15.°
Apoio financeiro a habitagido permanente

1 - O apoio para acesso a uma habitacao destinada a residéncia permanente dos beneficiarios
concretiza-se mediante a concessao de uma comparticipac¢ao destinada a suportar, no todo

ou em parte, os encargos relativos a:
a) Arrendamento de uma habitagao adequada;

b) Reconstrugio ou reabilitagio de habitagdo de que os beneficiarios sejam

proprietarios ou usufrutuarios, no todo ou em parte; ou
¢) Construcao de nova habitacao.

2 - O apoio financeiro para o fim previsto na alinea ¢) do nimero anterior s6 é concedido
caso a construc¢ao de nova habitacao resulte da transferéncia da implantac¢ao da habitagao
preexistente para outro local, de que os beneficiarios sejam proprietarios ou usufrutuarios,
no todo ou em parte, determinada por razoes de tutela da legalidade urbanistica e de

controlo especial de riscos.

3 - Para efeito de concessao de apoio nos casos previstos nas alineas &) e ¢) do n.° 1, os

encargos com a trealizacdo das obras compreendem também as despesas com:

a) Prestacoes de servigos relacionadas com os projetos, fiscalizagao e seguranga da

obra, incluindo o valor do IVA e de taxas aplicaveis;
b) ‘Atos notariais e de registo de que dependa a regular contrata¢io dos apoios.
Artigo 16.°
Valores de referéncia

1- As comparticipagdes a conceder ao abrigo do Porta de Entrada nao podem ultrapassar os
montantes resultantes da aplicacdo aos seguintes valores de referéncia da forma de calculo

estabelecida no artigo 17.° para cada modalidade de apoio financeiro:

12
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a) No caso de alojamento em empreendimento turistico ou similar, o valor diario
correspondente ao rendimento médio por quarto disponivel (RevPAR), relativeae
total-dathetelasia, por regides (NUTS II), constante da Estatistica'do Turismo mais

recente divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica, LP.;

b) No caso de arrendamento, o valor da renda condicionada aplicavel a habitagdo nos

termos da Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro;

¢) No caso de obras de reabilitacdo, o valor correspondente ao produto da area bruta
objeto da reabilitacio pelo valor base por metro quadrado dos prédios edificados
(V) estabelecido nos termos do artigo 39.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre
os Imoveis (CIMI);

d) No caso de obras de reconstru¢ao e construcdo, o valor por metro quadrado de
area bruta encontrado pela aplica¢ao do coeficiente 1,25 ao valor base por metro
quadrado dos prédios edificados (Vc) estabelecido nos termos do artigo 39.° do

CIML.

Os limites maximos de referéncia indicadas nas alineas ¢) e d) do numero anterior sao
acrescidos dos montantes relativos as despesas referidas no n.° 3 do artigo 15.° do
presente decreto-lei e podem ser aumentados em até um quarto do seu valor em casos
excecionais devidamente fundamentados e aceites pelo IHRU, L.P., designadamente
quando as 'obras devam ser precedidas de trabalhos prévios de demoli¢ao, contencao ou

similares.

Sempte que os precos e encargos objeto dos apoios financeiros sejam de valor superior
aowvalor de referéncia que lhes é aplicavel nos termos do presente artigo, o montante da

comparticipagao ¢ calculado em funcao desse valor de referéncia.
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Artigo 17.°
Montantes e condi¢oes dos apoios

Nos casos de alojamento temporario a que se refere o n.°’ 1 do artigo 14.°, pode ser
comparticipada ao abrigo do Porta de Entrada, a despesa correspondente ao prego da
dormida em empreendimento turistico ou similar ou a renda em habitacio arrendada,
sendo a comparticipa¢ao disponibilizada pela forma, pelo ‘prazo e com a periodicidade

definidas pelo IHRU, I.P. em fun¢ido do caso concreto.

A comparticipa¢ao ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a que se
refere a alinea @) do n.° 1 do artigo 15.° vigora por periodos de 12 meses, sendo
anualmente atualizado em funcao da reavaliagiao efetuada para o efeito pelo IHRU, LP.,
e ¢, no seu montante mensal, igual a diferenca entre o valor correspondente a 30% do
rendimento médio mensal do beneficiario e do seu agregado familiar e o valor por ele

devido a titulo de prestagio mensal da renda.

A comparticipagao mensal referida no nimero anterior é concedida por um prazo

maximo de 5 anos.

Sem prejuizo do limite estabelecido no numero seguinte, no caso de reabilitaco,
reconstru¢ao ou constru¢ao de habitagdo permanente, o montante da comparticipagao
corresponde a0 valor do investimento que ¢ considerado pelo IHRU, I.P., para efeito do
financiamento, deduzido de 180 vezes o valor correspondente a 30% do rendimento

médio mensal da pessoa ou do agregado familiar.

Em qualquer caso, a comparticipagdao é no montante maximo correspondente a 50% do
orcamento de valor mais baixo entre os trés orgamentos que devem ser solicitados para o
efeito, acrescido, se for o caso, das despesas referidas no n.” 3 do artigo 15.° do presente
decreto-lei, e é disponibilizada em funcao da obra executada, pelo prazo maximo fixado
casuisticamente pelo IHRU, LP., em fun¢iao do prazo de execucdo da correspondente

empreitada.
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Quando os beneficiarios comprovarem que nao dispdem de outros recursos ou auxilios
financeiros para suportar a parte nao comparticipada das obras a reabilitagao,
reconstru¢ao ou construcao de habitacio permanente e a taxa de esforgo para suportar a
prestagao de reembolso de um empréstimo, nas condi¢oes de prazo e de amortizagao
mais favoraveis entre as praticadas pelo IHRU, I.P., para operagbes a longo prazo, for
superior a 30% do respetivo rendimento médio mensal, cabe a este instituto e ao

municipio competente e ou a Regido Auténoma procederem a reavaliagao do processo.

Nos casos a que se referem os n.°s 2 e 4, podera ser disponibilizada parte da
comparticipagdao para financiar as despesas com a.cau¢iao do arrendamento ou com o
adiantamento do prego da empreitada, cabendo, neste dltimo caso, ao IHRU, L.P., fixar a

percentagem do apoio que pode ser destinada a esse efeito.

Em qualquer dos casos, ndo sao aceites para efeito de apoio financeiro as despesas e
or¢amentos que, por razoes devidamente fundamentadas, ndo meregam parecer favoravel

do municipio competente, da Regido Auténoma ou do IHRU, I.P.

CAPITULO 111
Processo de atribuicdo e avaliagio dos apoios
SECCAO
Formalizagao dos apoios
Artigo 18.°
Candidaturas aos apoios
As candidaturas ao Porta de Entrada sdo apresentadas junto do municipio e ou Regido
Auténoma competentes, os quais procedem a coordenag¢io dos correspondentes
processos e, caso merecam o seu parecer favoravel, ao envio dos mesmos ao IHRU,
contendo a proposta de alojamento e ou de solugao habitacional e instruidos com os

elementos e documentos necessarios para apreciacao das candidaturas e a contratagdao dos

apoios.

15



Cada processo de candidatura deve conter a identificagao das pessoas que compdem o
agregado familiar, incluindo os numeros de identificagao fiscal , e a indicagao de quais,
entre elas, sio beneficiarios-titulares dos apoios e o fundamento dessa qualidade, e incluir
autorizagao livre, expressa e inequivoca desses beneficiarios para-a Autoridade Tributaria
poder apurar e comunicar ao IHRU, I.P., o rendimento anual do agregado familiar
referido na alinea 4) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 3.%, para efeito de concessao do

correspondente apoio.

Nos casos de apoio financeiro a realizacio de obras de reabilitacio ou de reconstrucao,
os beneficiarios-titulares devem ser proprietarios da habitacao ou, se forem usufrutuarios,
comproprietarios ou herdeiros da propriedade da habitacdo, obter autorizagio expressa,

respetivamente, dos proprietarios, dos comproprietarios ou dos co-herdeiros.

Quando haja evidéncia da impossibilidade de obten¢ao da autorizagao referida no numero
anterior, o IHRU, I.P., sob proposta do municipio, pode aceitar o financiamento de uma

solu¢do habitacional alternativa para os candidatos.

Cabe ao IHRU, L.P., facultar a informacao e o apoio técnico que se revelem necessarios a
instrucao dos processos de candidatura pelo municipio competente e ou pela Regiao
Auténoma, incluindo a elaboragio dos modelos de formulario de apresentacio de

candidatura, quesao publicitados no site na Internet do IHRU, L.P.
Artigo 19.°
Aprovacao e concessao dos apoios

Os processos de candidatura sao objeto de analise e decisao pelo IHRU, L.P., que deve
rejeitar as candidaturas que niao cumpram as condi¢des e requisitos estabelecidos no

presente decreto-lei.
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Quando, no momento da verificagdo de acontecimento que determine.a aplicagao do
Porta de Entrada, as verbas disponiveis para as comparticipa¢Oes forem insuficientes para
a totalidade das situagoes a apoiar, compete ao IHRU, L.P.; ouvidos 6 municipio e os
servigos sociais competentes, reavaliar de forma proviséria ou permanente, as solugoes
previstas e, se necessario, reduzir o universo dos beneficiarios, definindo os critérios de

exclusao, hierarquizagao e selecao das candidaturas.
Sio, nomeadamente, critérios preferenciais de hierarquizagao e selegao das candidaturas:
a) As solugoes de alojamento urgente e ou temporario;
b) As solucbes habitacionais destinadas a agregados familiares que:
7)  Aufiram os rendimentos mais baixos;
7)  Sejam maioritariamente compostos por pessoas com mais de 65 anos; ou

#7)  Integrem maior namero de dependentes e ou pessoas com deficiéncia ou

doenca crénica ou menores de idade.

Nas situagoes a que se teferem os n.°s 2 e 3, deve ser reforcada a dotagao orcamental para
a concessao dos apoios, em montante a decidir por despacho do membro do Governo
responsavel pela area da habitacao e do membro do Governo responsavel pela area das

financas.
Artigo 20.°
Formalizacao dos apoios

A concessao dos apoios ao abrigo do Porta de Entrada depende da celebragao de contrato
escrito entre o IHRU e as pessoas que constam nos processos de candidatura como
beneficiarios-titulares, bem como, para as autorizagoes que se revelem necessarias, 0s

cotitulares da habitagao ou quem os represente.

Os contratos celebrados ao abrigo do Porta de Entrada devem conter, designadamente,

as seguintes mengoes:
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a) Indicagao do regime do presente decreto-lei;

b) Modalidade, valor, prazo e forma da disponibilizacao do apoio;

¢) Aceitagao das condi¢bes de acompanhamento e avaliacdo da aplicacio do apoio; e
d) Consequéncias do incumprimento.

Quando o apoio seja concretizado sob a forma indiecada na alinea 2) do n.° 1 do artigo
12.°, o instrumento contratual do Porta de Entrada corresponde ao contrato de

arrendamento.

Nos casos em que a viabilidade da solucao habitacional ou de alojamento depende da
imediata disponibiliza¢ao de parte do apoio financeiro e nio seja possivel a formalizagao
do contrato em simultaneo, o IHRU, I'P.; pode disponibilizar antecipadamente, através
de transferéncia para conta bancdria do beneficiario, o valor estritamente necessario a
viabilizar essa solugao, constituindo prova do pagamento efetuado o extrato de que conste

aquele movimento.

No caso previsto no numero anterior, o contrato deve ser formalizado na data que for
comunicada para o efeito ao beneficiario pelo IHRU, I.P., competindo a este, nos termos
do artigo 21° do Decreto-Lei n° 175/2012, de 2 de agosto, promover a cobranga coerciva
dos montantes entregues se, por causa imputavel ao beneficidrio, nio for possivel
formalizar o contrato e este nao devolver os montantes entregues, sem prejuizo de outras
sangoes ' legalmente aplicaveis, nomeadamente as relacionadas com a eventual

responsabilidade criminal.

Com excecao do disposto no artigo 7.°, a data da celebracao dos contratos, os candidatos
nao podem usufruir de quaisquer subsidios ou de outra forma de apoio publico a

habitacio.
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SECCAO IT
Disponibiliza¢ao e avaliagao dos apoios
Artigo 21.°
Disponibiliza¢ao dos apoios

Os apoios sao disponibilizados pelo IHRU, L.P.,-aos beneficiarios, nas condi¢oes
contratualmente estabelecidas, com exce¢ido das  comparticipagoes as rendas, a
disponibilizar nos termos previstos nos n.°s 2'e 3 do artigo 17.°, caso em que cabe a
Direccao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) efetuar, até ao dia 8 do més a que
respeitam, a transferéncia das correspondentes verbas para conta bancaria dos

beneficiarios, com base na informagao prestada para o efeito pelo IHRU, LP..

Em qualquer dos casos de despesas objeto de apoio financeiro ao abrigo do Porta de
Entrada, os beneficiarios devem remetetr ao IHRU, L.P., cépias dos recibos comprovativos

dos pagamentos efetuados, sob pena de suspensao da comparticipagao.
Artigo 22.°
Acompanhamento e fiscaliza¢ao

Os beneficiarios estao sujeitos ao acompanhamento e fiscalizagao, pelo IHRU, I. P., do
cumprimento das condi¢oes e dos deveres a que se vinculam para efeito de atribuigao dos
apoios ao abrigo do Porta de Entrada, devendo entregar-lhe todas as informagoes e
documentagao que sejam solicitadas para esse efeito, sob pena de suspensio da

comparticipagao.
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Se, na vigéncia da concessio do apoio, se verificarem alteracbes na composi¢ao ou nos
rendimentos do agregado familiar dos beneficiarios ou estes tiverem entretanto usufruido
da atribuicao de outros apoios, estes devem comunicar esse facto ao IHRU, I.P., no prazo
maximo de 30 dias, competindo a este reavaliar a situagdo e .adequar as condi¢oes de
concessao do apoio a alteracdo verificada, se necessario com o apoio do municipio

competente ou da Regido Auténoma, bem como dos setvigos sociais competentes.
SECCAO 111
Garantias e incumptimento
Artigo 23.°
Regime especial de alienagao

As habitagoes reabilitadas, reconstruidas ou construidas com apoio financeiro ao abrigo
do Porta de Entrada de valor superior a 25 vezes o valor do indexante para os apoios
sociais, vigente em cada momento, sé podem ser transmitidas por montante
correspondente ao respetivo. valor patrimonial tributario—VPT, atualizado apds a
conclusao das obras através de avaliacdo do servigo de finangas competente e corrigido

pela aplicagdo da taxa anual de inflacdo fixada pelo Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

O regime especial de alienagao estabelecido no nimero anterior tem a duragao de 8 anos
a contar dadata de conclusao das obras e esta sujeito a registo, a requerer pelo beneficiario
no prazo de 15 dias uteis a contar daquela data, que caduca oficiosamente pelo decurso

do prazo.

O beneficiario pode requerer ao IHRU, LP.; o levantamento do regime especial de

alienacao mediante a devolu¢ao do montante da comparticipagao concedida.
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O regime especial de alienagao caduca no caso de dagiao ou venda executiva da habitacdo
para pagamento de dividas de empréstimos a aquisi¢ao garantidos por hipotecas registadas
antes da realizacao das obras ou concedidos para efeito destas, sendo a comparticipagao
paga ao IHRU, LP., com o remanescente do produto da venda executiva, uma vez

satisfeitas as dividas garantidas pelas hipotecas e as custas da execucao.
Artigo 24.°
Incumprimento

O nio cumprimento, pelos beneficiarios, das respetivas obrigacdes legais e contratuais ao
abrigo do Porta de Entrada, incluindo as'relativas a entrega de todas as informagoes e
documentagao necessarias, bem como as omissdes ou as falsas declarages para efeito e
no ambito da atribuicdao de apoio, determinam a suspensao dos apoios e, se forem causa
determinante da atribuicao ou da manutencio dos mesmos, constituem fundamento de
resolu¢ao do contrato e de devolucao das quantias indevidamente recebidas e ou, se for

o caso, dos valores correspondentes aos apoios em espécie.

A devolugao das quantias referidas no nimero anterior abrange os juros de mora a taxa
legal desde a data da respetiva disponibilizagao, e nao prejudica o apuramento de eventuais

responsabilidades criminais.

CAPITULO 1V
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 25.°

Relatérios de avaliagao global

Compete ao IHRU, L.P., apresentar ao membro do Governo responsavel pela area da

habitag¢ao, até ao dia 30 de junho de cada ano, um relatério de avaliagao da aplicagao do Porta

de Entrada no ano econémico anterior, com as propostas de medidas e de dotagdes que, em

conformidade, considera necessarias para assegurar a disponibilizacio dos apoios, em

execug¢ao e programados.

21



1-

Artigo 26.°
Dotacao orcamental

Cabe ao Estado, através do IHRU, LP., assegurar a gestao. ¢ a concessio das
comparticipagdes ao abrigo do presente decreto-lei, mediante dotacio orcamental da
fonte de financiamento de receitas gerais, a inscrever pela DGTF no or¢amento de
projetos do IHRU, 1. P.,; sob proposta deste, e destinada ‘ao pagamento dos encargos
relativos as comparticipagoes, bem como a comissdo de gestaio do IHRU, I. P., de
montante correspondente a 4% do valor total daquela dotagao, sendo as verbas globais

fixadas para cada ano acrescidas dos saldos apurados nos anos anteriores.

Os montantes das comparticipagoes que sejam devolvidos ao IHRU, I.P., nos termos do

presente diploma, constituem receita propria deste, a afetar ao Porta de Entrada.
Artigo 27.°

Publicitacdo dos apoios

No inicio de cada ano o IHRU, I.P., publicita, na pagina do Porta de Entrada no sitio na

Internet do Portal da Habitacao, os apoios concedidos no ano anterior ao abrigo do presente

decreto-lei e os respetivos beneficiarios, sem prejuizo do cumprimento das demais condigdes

de publicitacio dos beneficios publicos legalmente estabelecidas.

1-

Artigo 28.°
Aplicagiao no tempo

O/ regime constante do presente decreto-lei aplica-se as candidaturas integradas em
protocolos de cooperagio institucional celebrados apds a data da sua entrada em vigor
ou,se for o caso, apresentadas autonomamente apos essa data, sem prejuizo do disposto

Nno numero seguinte.
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2 - As candidaturas apresentadas antes da entrada em vigor do presente decreto-lei ao abrigo
do regime de financiamento direto do PROHABITA podem ser convertidas em
candidaturas a concessao de apoio no ambito do Porta de Entrada, desde que retinam os

requisitos para o efeito.
Artigo 29.°
Disposicoes transitorias

As verbas e dotagdes orcamentais afetas a concessao de comparticipa¢oes a fundo perdido
em 2017, ao abrigo das normas do Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho, na sua redagio
atual, que siao revogadas pelo presente decreto-lei e que nao estejam ja contratadas ou
comprometidas ao apoio habitacional as vitimas dos incéndios de 2016 na Regido Auténoma
da Madeira, nomeadamente ao abtigo da Lei n.° 86/2017, de 18 de agosto, sao a afetar aos

encargos com comparticipagoes a conceder ao abrigo do presente decreto-lei.
Artigo 30.°
Norma revogatoria

Sao revogados o n.24 do artigo 1.°, os artigos 23.°-E a 23.°-I e a alinea ¢) don. 1 e n.? 3 do
artigo 27.%, do Decreto-Lei n.° 135/2004, de 3 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
54/2007, de 12 de marco e parcialmente revogado pelo Decreto-Lei n.° 163/2013, de 6 de

dezembro.
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Artigo 31.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro das Financas

O Ministro Adjunto

O Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social

O Ministro do Ambiente
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