Fatima Santos

De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeiroTavares@ar.parlamento.pt>
Enviado: 28 de marco de 2017 14:52

Para: Assunitos Parlamentares

Cc: Iniciativa legislativa '
Assunto: Projetos de Lei n.° 442/X1i/2.2 (PCP) e n.° 449/X111/2.2 ({CDS-PP)
Anexos: pil448-Xill.doc; pjl442-Xlll.doc

Importancia: Alta

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regiio Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Maria
José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.” 2 do artigo 229.° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa e do
artigo 142.° do Regimento da Assembleia da Repiblica, enviar copia das iniciativas infra, para emissdo de
patecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores: :

Projeto de Lei n.° 442/XI11/2.7 (PCP)

Lei - Onadro que estabelece as condigies ¢ requisitos de transferéncia de atribuigies ¢ competéncias para as autarquias
locais

Processo disponivel em

http:/ /www.patlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas /Detalhelniciativa.aspx?BID=41108.

Projeto de Lei n.° 449/X111/2.* (CDS-PP)

Procede a descentralizacio de competéncias para os municipios ¢ entidades intermmnicipais no dmbito da educagio, saride,
agio social, protegdo civil, pratas, gestdo florestal, satide animal ¢ soguranga alimentar, patriminio babitafiio
Processo disponivel em

http:/ /www.paramento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas /Detalhelniciativa.aspx?BID=41 115

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Reptblica
Adyisor to the President of the Assembly of the Republic

Palicio de Sio Bento
1249-068 Lisboa
Portugal

T, 4+ 351 213 919 267

5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA |
| DAREGIAC AUTONOMA DOS AGORES |
: [
A ,f 78 5)

gEr racta, -"'“‘44 _Proc. nt __0\0?:
Iouou oz’/ag u-sg,,w |




Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.’ 449/XI11/2.*

Procede a descentralizacido de competéncias para os municipios e entidades
intermunicipais no Ambito da educacio, satide, acio social, protecao civil, praias,

gestao florestal, saude animal e seguranca alimentar, patrimonio e habitacio

Exposicao de motivos

O artigo 6.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa consagra que o “Estado é
unitario e respeita na sua organizacao e funcionamento o regime autonémico insular e
os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da
descentralizacdo democrética da administracdo publica”. Por sua vez, o artigo 267.°,
n° 2, prevé que “a lei estabelecera adequadas formas de descentralizacdo e
desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de

acao da Administracéo...”.

Apesar de ja terem decorrido 40 anos desde a implementacdo no nosso pais do poder
autarquico democratico e do designio da descentralizagdo ter sido constitucionalmente
refor¢ado, nomeadamente com a revisdo constitucional de 1997, pela introdug¢ao do
principio da subsidiariedade, na sua dimensao interna, enquanto principio constitucional
orientador do estatuto organizativo e funcional do Estado Portugués, o certo ¢ que o

nosso pais, durante muitos e longos anos, foi um dos mais centralizadores.

O CDS-PP nao tem duvidas de que as autarquias locais tém constituido um veiculo
essencial no dominio da descentralizacdo de politicas e do desenvolvimento econdomico
e social das populagdes, a luz dos principios da subsidiariedade e da correspondente

intangibilidade das atribuicdes.

Assim, reconhece e valoriza a missdo fundamental desempenhada pelos orgaos
autarquicos na oferta de servigos publicos de qualidade aos portugueses, sabendo que
integram a primeira linha e a mais proxima de apoio e nunca ¢ de mais sublinhar a sua

enorme importancia em areas tao essenciais como a saude, a agdo social, a valorizacdo e
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dignificagdo de equipamentos educativos e a habitacao social.

Um dos objetivos do Guido da Reforma do Estado, aprovado pelo XIX Governo
Constitucional, em maio de 2014, era a concretizacdo da descentralizagdo, apontando
caminhos para um novo processo de transferéncia de competéncias da administragdo
central para os municipios e as entidades intermunicipais, nunca sem a inclusdao do
respetivo envelope financeiro, mas sem aumento da despesa publica, em dominios como
a educacao, os servicos locais de saude, os contratos de desenvolvimento e a inclusao

social e cultura.

Nesses termos, o XIX Governo Constitucional desenvolveu e implementou uma
profunda reforma, nomeadamente no que se refere as atribui¢des e competéncias das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, através da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.

Por outro lado, no que se refere a areas como a educagdo, saude, seguranca social,
cultura e transportes, foram aprovados diversos diplomas no sentido de efetivar a

descentralizagao destas funcdes sociais.

O caminho iniciado pelo anterior governo da descentralizacdo deve ser aprofundado e

concretizado, razdo pela qual se apresenta a presente iniciativa legislativa.

Para que essa concretizagdo seja possivel, necessario se torna definir claramente as
funcdes e competéncias a transferir para as autarquias e entidades intermuniciapis, a
capacidade da concretizagdo dessas competéncias e todos os recursos, financeiros,
materiais ¢ humanos, necessarios ao pleno funcionamento e cumprimento dessas

fungdes.

Para além disso, devem ser assegurados um conjunto de principios e requisitos comuns,
tais como o ndo aumento da despesa publica global, o incremento da eficiéncia e da
eficacia da gestdo dos recursos pelos municipios ou entidades intermunicipais, a
promocao da coesao territorial e a adogdo de procedimentos inovadores e diferenciados

de gestdo, permitindo a otimizacao dos servicos prestados ao nivel local.

Deve também ser assegurado o acompanhamento efetivo e permanente de todo o
processo descentralizador, visando a garantia do pleno cumprimento das fungdes sociais

essenciais em causa.



Pelo exposto, e ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicéveis, os

Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece a transferéncia de competéncias para os municipios ou para as
entidades intermunicipais no dominio da educa¢do, saude, agdo social, protecao civil,

praias, gestdo florestal, saide animal e seguranca alimentar, patriménio e habitacao.
Artigo 2.°
Garantias

1 - O exercicio das competéncias, conferidas através do presente diploma, deve garantir
e assegurar a qualidade e eficiéncia dos servigcos publicos que por ele estejam

abrangidos.

2 — A transferéncia de competéncias para os municipios ou entidades intermunicipais €

feita de acordo com a sua natureza e adequacao.

3 — A transferéncia referida no numero anterior é sempre acompanhada da transferéncia
dos recursos financeiros, patrimoniais, técnicos € humanos necessarios e indispensaveis

a sua concretizagdo, sem aumentar a despesa publica do Estado.
Artigo 3.°
Educacao

No dominio da educacdo, no que se refere ao ensino basico e secundario, sdo
transferidas para os municipios ou para as entidades intermunicipais as seguintes

competéncias:
a) No ambito da gestdo escolar e das praticas educativas:

1) Definicao do plano estratégico educativo municipal ou intermunicipal, da rede escolar

e da oferta educativa e formativa;

i1) Gestdo dos processos de acdo social escolar;



b) No ambito da gestdo dos recursos humanos:
1) Recrutamento, gestdo, formacao e avaliagdo do desempenho do pessoal ndo docente;
i1) Recrutamento de pessoal para projetos especificos de base local;

c) No ambito da gestdo de equipamentos e infraestruturas do ensino basico e

secundario:
1) Construcao, requalificagdo, manutengdo e conservacao das infraestruturas escolares;

i1) Selecdo, aquisicdo e gestdo de equipamentos escolares, mobiliario, economato e

material de pedagogico.
Artigo 4.°
Satude

1 — A transferéncia de competéncias para os municipios ou para as entidades
intermunicipais ¢ realizada, na area da satide, em estreita articulagdo com os organismos
centrais, a nivel do planeamento harmonizado de recursos, da sua adequada gestao, bem

como da salvaguarda da qualidade na prestagao de cuidados.

2 - No dominio da satde, sdo transferidas para os municipios e as entidades

intermunicipais as seguintes competéncias:
a) No ambito das politicas de saude:

1) Defini¢do da Estratégia Municipal e Intermunicipal de Satde, devidamente

enquadrada no Plano Nacional de Saude;

i1) Gestdo dos espacos e definicdo dos periodos de funcionamento e cobertura
assistencial, incluindo o alargamento dos horarios de funcionamento das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saude (ACES), no cumprimento das

obrigac¢des e limites legalmente estabelecidos;

iii) Execucdo de intervengdes de apoio domicilidrio, de apoio social a dependentes, e de
iniciativas de prevenc¢do da doenga e promocao da satde, no ambito do Plano Nacional

de Sautde;

iv) Celebragdo de acordos com institui¢des particulares de solidariedade social para
intervencdes de apoio domicilidrio, de apoio social a dependentes, e de iniciativas de

prevencao da doenga e promogao da satde, no &mbito do Plano Nacional de Saude;



b) No ambito da administracao da unidade de saude:
1) Gestdo dos transportes de utentes e de servigos ao domicilio;
i1) Administracdo de Unidades de Cuidados na Comunidade;

¢) No ambito da gestdo dos recursos humanos, o recrutamento, a alocagdo, a gestdo, a
formagdo e a avaliagdo do desempenho dos técnicos superiores, técnicos superiores de
saude, técnicos de diagnéstico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes

operacionais;

d) No ambito da gestdo dos recursos financeiros, a criagdo de uma bolsa de gestdo
publica no ambito do mecenato, da responsabilidade do municipio ¢ a funcionar de

acordo com a legislagdo em vigor.
e) No ambito da gestdo de equipamentos e infraestruturas dos centros de satide:

1) Gestdo das infraestruturas dos ACES, designadamente constru¢do, manutengdo de
edificios e equipamentos, arranjos exteriores, jardinagem e servigos de limpeza,

seguranca e vigilancia;
i1) Gestao dos bens moveis entre as unidades funcionais dos ACES.
Artigo 5.°
Ac¢ao social

1 - No dominio da a¢do social, sdo transferidas para os municipios as competéncias de
atendimento e acompanhamento do apoio e agdo social, salvo se contratualizado no
ambito da Rede Local de Insercdo Social (RLIS) com entidades do sector social e

solidario.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, ndo sao transferidas quaisquer
competéncias no ambito da contratualizacdo, cooperacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo com as entidades da economia social nos termos da Lei de Bases da

Economia Social, e que sdo competéncia do Instituto de Seguranca Social.
Artigo 6.°
Protecao civil

No dominio da protecdo civil, sdo transferidas para os municipios as seguintes

competéncias:



a) Aprovagao dos planos municipais de emergéncia de protegao civil, mediante parecer
favoravel, vinculativo, da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, prévio a entrada em

vigor do respetivo plano;

b) Apoio as equipas de interven¢do permanente das Associacdes de Bombeiros

Voluntarios;

c¢) Participagdo na gestdo dos sistemas de videovigilancia e de vigildncia mével no

ambito da defesa da floresta contra incéndios.
Artigo 7.°
Praias maritimas, fluviais e lacustres

1 - No dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres, integradas no dominio publico

do Estado, sdo transferidas para os municipios as seguintes competéncias:
a) Limpeza e recolha de residuos urbanos;

b) Manutengdo, conservacdo e gestdo das infraestruturas de saneamento basico, do
abastecimento de agua, de energia e comunicagdes de emergéncia, dos equipamentos e

apoios de praia, circulagcdo pedonal e rodoviaria;

c) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem prejuizo da defini¢do técnica
das condi¢cdes de seguranga, salvamento e assisténcia a definir pela entidade

competente;

d) Coordenar e efetuar o controlo sanitario da qualidade das dguas, das areias ou outros

materiais, naturais ou artificiais.

2 - Compete igualmente aos municipios, no que se refere as praias mencionadas no

namero anterior:

a) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou
similares nas zonas balneares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a

circulacdo rodoviaria, incluindo estacionamentos ¢ acessos;

b) Concessionar, licenciar e autorizar o fornecimento de bens e servigos, a pratica de

atividades desportivas e recreativas;
c¢) Cobrar as taxas devidas;

d) Instaurar e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as



coimas devidas.
Artigo 8.°
Gestao Florestal

No ambito da gestdo florestal, sdo transferidas para os municipios as seguintes

competéncias:

1 — Promocdo da gestdo florestal de nivel municipal, em articulagdo com as
organizagdes de produtores e/ou entidades gestoras das Zonas de Intervengdo Florestal,

se existentes;
2 - Intervengdes para prevengao de incéndios e limpeza de florestas;

3 — As intervengdes a realizar nas areas florestais deverdo respeitar os instrumentos de

gestao territorial de &mbito nacional e supramunicipal aplicaveis.

Artigo 9.°
Satde animal e seguranga alimentar

1 - E da competéncia dos municipios e das entidades intermunicipais a gestdo dos

servigos de protecdo da satde animal e da seguranca alimentar.

2 - Para desempenho das fungdes previstas no nimero anterior, nomeadamente
enquanto autoridade sanitaria municipal, os médicos veterinarios municipais devem ser

credenciados pela entidade competente.
Artigo 10.°
Patrimoénio

E da competéncia dos municipios a gestdo do patriménio imobilidrio publico sem
utilizagdo, afeto a administragdo direta e indireta do Estado ou a entidades integradas no

setor empresarial do Estado, incluindo partes de edificios.
Artigo 11.°
Habitagao

1 - E da competéncia dos municipios gerir os programas de apoio ao arrendamento

urbano e a reabilitacdo urbana.



2 - Sao transferidos para os municipios os bens iméveis, destinados a habitacao social,

que integram o parque habitacional da administracdo direta e indireta do Estado.

3 — Até a transferéncia dos bens imoveis referida no artigo anterior, o Estado procede a
sua reabilitagdo e recuperacdo, assegurando que todos os bens imoveis a transferir para

0s municipios se encontram em condic¢des de utilizacao, para o fim a que se destinam.
Artigo 12.°
Delegacao de competéncias nas freguesias

As competéncias previstas na presente lei podem ser objeto de delegacdo e

subdelegacdo nas freguesias, nos termos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Artigo 13.°
Protocolo com entidades da economia social

Para o exercicio das competéncias previstas na presente lei podem ser celebrados
protocolos com as entidades da economia social nos termos do disposto na Lei de Bases

da Economia Social.
Artigo 14.°
Acompanhamento da transferéncia de competéncias

1 — Durante o primeiro semestre de 2017, o Governo procede a andlise e avaliagdo de
todos os contratos em vigor, celebrados no ambito da legislagdo atual, procedendo a
publicagdo dos resultados, que devem ser remetidos para a Comissdo competente da

Assembleia da Republica.

2 - A transferéncia de competéncias prevista na presente lei € objeto de monitorizagdo e
acompanhamento permanente, de forma a garantir a adequagdo da descentralizacao

realizada e o cumprimento da qualidade dos servigos publicos em causa.
Artigo 15.°
Disposicao transitoria

1 — A presente lei ndo prejudica as transferéncias ou delegagdes de competéncias e
recursos para os municipios e entidades intermunicipais concretizadas até a data da sua

entrada em vigor.

2 — Durante o ano de 2017, o Governo diligencia ¢ toma todas as medidas para a



concretizagdo da transferéncia de competéncias aqui prevista, nomeadamente

implementando as alteracdes legislativas e regulamentacdo necessarias.

3 — A transferéncia de competéncias prevista na presente lei concretiza-se em 1 de
janeiro de 2018, com a transferéncia de todos os recursos financeiros, patrimoniais,
técnicos € humanos necessarios e indispensaveis, sem aumentar a despesa publica do

Estado.

4 — Excetua-se do nimero anterior, a transferéncia dos bens imoéveis, destinados a
habitagdo social, referida no n.° 2, do artigo 11.°, cuja concretizacdo deve ser efetuada
no prazo de cinco anos a contar da entrada em vigor da presente lei, para a realizagao,
dentro desse prazo, por parte do Estado, de todas as obras de recuperagdo e reabilitacao

necessarias.
Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Palacio de Sao Bento, 10 de margo de 2017,

Os Deputados
Alvaro Castello-Branco
Nuno Magalhaes
Assuncao Cristas
Cecilia Meireles
Jodo Almeida

Telmo Correia



