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Encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter, para a audigio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituigdo e no artigo
40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma da Madeira, o seguinte

projeto de diploma:

Altera o regime. conttibutivo dos trabalhadores independentes — MTSS — (Reg. DL
496/2017). ‘

Em cumprimento do disposto no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e no artigo
90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdénoma da Madeira, solicita-se a

emissdo de parecer, por razdes de uigéncia, até ao proximo dia 20 de dezembro.

A urgéncia fundamenta-se 2 fim de dar cumprimento 4 autorizagio legislativa concedida

pela Lei do Otgamento de Estado para Ano 2017.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
Heloisa Duarte 2017.12.11
de Oliveira 16:31:27 Z

(Heloisa Oliveira)
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Decreto n.

DL 496/2017

2017.12.08

O XXI Governo Constitucional estabeleceu, no seu Programa de Governo, a alteragao das
regras do regime contributivo de seguranca social com o objetivo de combater a precariedade

nas relagGes laborais e tendo como perspetiva.a promogao do desenvolvimento social.

Com efeito, com o intuito da preservagao da dignidade do trabalho e de aumento da protecao
social dos trabalhadores independentes, foi prevista a revisao do regime contributivo dos
trabalhadores independentes, tendo subjacente uma avaliagao dos riscos cobertos por este
regime, com a finalidade de estabelecer um maior equilibrio entre deveres e direitos
contributivos daqueles trabalhadores e uma protegao social efetiva que melhore a percecao
de beneficios, contribuindo para uma maior vinculagdo ao sistema previdencial de seguranca

social.

A revisao das regras para determinagao do montante de contribui¢bes a pagar pelos
trabalhadores independentes de modo a que estas contribui¢cdes tenham como referencial os
meses mais recentes de rendimento ou a reavaliagio do regime das entidades contratantes
tendo em vista o refor¢o da justi¢a na reparticdo do esfor¢o contributivo entre contratantes
e trabalhadores independentes, com forte ou total dependéncia de rendimentos de uma tnica
entidade; consubstanciam algumas das alteragdes previstas no Programa de Governo,

concretizadas através do presente decreto-lei.
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Decreto n.

O Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, aprovado
em anexo 2 Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, regula os regimes/abrangidos pelo sistema
previdencial aplicavel aos trabalhadores por conta de outrem ou em situagoes legalmente
equiparadas para efeitos de segurancga social, aos trabalhadores independentes, bem como o
regime de inscri¢do facultativo, procedendo o Governo, através do presente decreto-lei, a
alteragao do regime contributivo dos trabalhadores independentes, ao abrigo da autorizagao

legislativa a que se refere o artigo 96.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

Aos objetivos enunciados acresce a constatagao das consequéncias resultantes das alteragdes
introduzidas no regime contributivo dos trabalhadores independentes a partir de janeiro de
2014, as quais passaram a determinar que a maioria destes trabalhadores constituissem
carreiras contributivas com remuneragdes de referéncia muito baixas, com impacto negativo

ao nivel da correspondente prote¢ao social.

As alteragdes efetuadas tém subjacente um conjunto de principios fundamentais para a
sedimentagao de uma relacdo de confianca entre os trabalhadores independentes e o regime
de seguranca social, como seja; uma maior aproximacgao temporal da contribui¢ao a pagar
aos rendimentos relevantes recentemente auferidos, bem como uma maior adequacio da
protecao social dos_trabalhadores independentes e o reforco da reparticao do esforco
contributivo entre trabalhadores independentes com forte ou total dependéncia de
rendimentos de uma unica entidade, sem esquecer ainda a necessidade de simplificacdo e de
uma maior transparéncia na relagdo entre o trabalhador independente e o regime de

seguranca social.

O cumprimento de uma obrigacio contributiva e a promogao da estabilidade na carreira
contributiva, através da definicao de um montante minimo de contribuicao mensal, de forma
a assegurar uma protecao social efetiva, sem lacunas ou interrupgdes, ira assim prevenir
situacoes de auséncia de prazo de garantia na atribuicao de prestaces sociais imediatas e

mediatas, resultantes de grandes oscila¢goes de rendimento.
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Decreto n.

A promocgao de maior equilibrio entre deveres e direitos contributivos dos-trabalhadores
independentes e uma protecao social efetiva que melhore a perce¢ao de beneficios associados
¢ igualmente alcancada através da diminui¢ao da taxa contributiva aplicavel ao trabalhador

independente considerando o facto de nao existir entidade empregadora.

O presente decreto-lei foi objeto de consulta aos parceiros sociais com assento na Comissao

Permanente de Concertacao Social.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprios das Regides Autonomas.
Assim:

No uso da autotizac¢io legislativa concedida peloartigo 96.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, e nos termos da alinea ) do'n.®.1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo

decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a alteragaio do regime contributivo dos trabalhadores
independentes, previsto no Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social,'aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, alterada pelas
Leis n.*. 119/2009; de 30 de dezembro, 55-A /2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30
de dezembro, 20/2012, de 14 de maio, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de
dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 93/2017, de 1 de

agosto.
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Decreto n.

Artigo 2.°

Alteracao ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga

Social

Os artigos 139.°, 140.°, 145.°, 146.°, 147.°, 151.°, 152.°, 155.°, 157.2,159.°, 161.°, 162.°, 163.°,
164.°, 165.°, 166.°, 168.° e 283.° do Cobdigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, aprovado em anexoa Lei n.°110/2009, de 16 de setembro,
alterada pelas Leis n.°%. 119/2009, de 30 de dezembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-
B/2011, de 30 de dezembro, 20/2012, de 14 de maio, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-
C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 42/2016, de 28 de dezembro,

€ 93/2017, de 1 de agosto passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 139.°

[.]

1 - Sao excluidos do ambito pessoal do regime dos trabalhadores independentes:

a) [...];
b) 1.1
RN P ¢
/P
U

/) Os titulares de rendimentos da categoria B resultantes exclusivamente de:

7)  Producio de eletricidade para autoconsumo ou através de
unidades de pequena produgao a partir de energias renovaveis,

nos termos previstos no regime juridico préprio;

i)  Contratos de arrendamento e de arrendamento urbano para

alojamento local.
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_‘—
Decreto n°
9 [
[.]
[...]
Artigo 140.°
[.]

As pessoas coletivas e as pessoas singulares com atividade empresarial,
independentemente da sua natureza e das finalidades que prossigam, que no
mesmo ano civil beneficiem de mais de 50% do valor total da atividade de
trabalhador independente, sao abrangidas pelo presente regime na qualidade

de entidades contratantes.
Artigo 145.°

[.]

No caso ‘de primeiro enquadramento no regime dos trabalhadores
independentes, este s6 produz efeitos no primeiro dia do 12.° més posterior

ao/do inicio de atividade.

[Revogado).
[.]:
[...]-
[.]
[.]
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_‘—
Decreto n°
Artigo 146.°
[..]

Os trabalhadores independentes podem requerer que o enquadramento neste

regime produza efeitos em data anterior a prevista no n.*1.do artigo anterior.

[..]-
Artigo 1472
[..]
[...]-
[..]-

Sem prejuizo do disposto nos.numeros anteriores, a produgao de efeitos do
enquadramento pode ainda cessar a requerimento dos trabalhadores referidos

no n.° 1 do artigo antetior.
Artigo 151.°

[.]

A obrigagdo contributiva dos trabalhadores independentes compreende o
pagamento de contribui¢cdes e a declaragio dos valores correspondentes a

atividade exercida.

Artigo 152.°

[.]
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Decreto n.

a) [...]

b) -]

J [
[..].
[Revogado).

Quando esteja em causa o acesso a subsidio por cessacao de atividade que
ocorra em momento anterior a data da’ obtrigacio declarativa prevista no
presente artigo, a declaracio do walor da atividade é efetuada com o

requerimento do subsidio.
Artigo 155.°
Pagamento de contribui¢des

O pagamento da contribuicao prevista no numero anterior é mensal e é

efetuado entre o dia 10 e o dia 20 do més seguinte aquele a que respeita

O pagamento da contribui¢ao resultante de revisao anual é efetuado até ao

dia 20 do més seguinte ao da notificacio.
[Awterior n.” 3].
[Anterior n.° 4].

Artigo 157.°

[.]

Os trabalhadores independentes estao isentos da obrigacao de contribuir:



2- |
3-
-
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a)

b)

d)

a)
b)

Decreto n.

Relativamente ao rendimento relevante mensal meédio apurado
trimestralmente de montante inferior a 4 vezes o valor do IAS, quando
acumulem atividade independente com atividade profissional por conta

de outrem, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes

condicoes:
/N P

#7) O valor da remunera¢ao mensal média considerada para o outro

regime de protecao social seja igual ou superior a 1 vez o valor

do IAS.

Quando se  tenha  verificado a obrigacio do pagamento de
contribui¢des pelo periodo de um ano nos termos do disposto no n.°
2 do cartigo’ 163.° e enquanto se mantiverem as condi¢Oes que

determinaram a sua aplicagao.

Artigo 159.°

[.]

[---1s
[---1;
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Decreto n.

J -1

d) [...].
A inexisténcia da obrigagdo de contribuir a que se reporta a alinea d) do
numero anterior inicia-se a partir da verificagao da incapacidade temporaria,

se a mesma conferir direito ao subsidio sem exigéncia do periodo de espera,

e apos este periodo, nas demais situagoes.

Artigo 161.°

A obrigacao contributiva cessa a partir do 1.° dia do més seguinte aquele em que

cesse a atividade, sem prejuizo do pagamento de contribuicdes que resulte de

revisao anual.

1-

Artigo 162.°

O rendimento relevante do trabalhador independente é determinado com
base nos rendimentos obtidos nos trés meses imediatamente anteriores ao

més da declaragao trimestral, nos seguintes termos:

a) . ok;

b)-.20% dos rendimentos associados a producao e venda de bens.

O rendimento relevante do trabalhador independente abrangido pelo regime
de contabilidade organizada, previsto no Coédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, corresponde ao valor do lucro tributavel

apurado no ano civil imediatamente anterior.



Ministra/o d

Decreto n.

O lucro distribuido aos socios correspondente a matéria coletavel imputada
pelas sociedades de profissionais aos seus membros ou sécios identificados

na alinea /) do n.° 1 do artigo 133.° constitui valor de prestagao de servigos.

Os rendimentos nao considerados para efeitos de determinagdo do
rendimento relevante sio previstos em legislacao regulamentar, sem prejuizo

de o trabalhador independente poder optar pela sua consideragao.

O rendimento referido nos nimeros anteriores ¢ apurado pela instituicao de
seguranga social competente com. base nos valores declarados pelo
trabalhador independente, bem como nos valores declarados para efeitos

fiscais.

Para efeitos do presente. artigo, a administragdo fiscal comunica
oficiosamente a instituicdo de seguranga social competente, por via eletrénica,
os rendimentos dos. trabalhadores independentes declarados e sujeitos a

tributagdo no ambito da categoria B do CIRS.

Artigo 163.°

A base de ineidéncia contributiva mensal corresponde a 1/3 do rendimento
relevante apurado em cada periodo declarativo, produzindo efeitos no

propriomés e nos dois meses seguintes.

Para efeitos do disposto no ndmero anterior, quando se verifique a
inexisténcia de rendimentos ou o valor das contribui¢cdes devidas por forca
do rendimento relevante apurado seja inferior a 20,00€, é fixada a base de

incidéncia que corresponda ao montante de contribui¢cdes naquele valor.

10
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Decreto n.

Sempre que o rendimento relevante seja apurado nos termos do n.° 3 do
artigo anterior, a base de incidéncia mensal corresponde ao duodécimo do
lucro tributavel, com o limite minimo de 1,5 vezes o/valor do IAS, sendo

fixada em outubro para produzir efeitos no ano civil seguinte.

A base de incidéncia contributiva dos trabalhadores independentes com
rendimento relevante mensal médio apurado trimestralmente de montante
superior a 4 vezes o valor do IAS, que acumulem atividade com atividade
profissional por conta de outrem nos termos da alinea a) do artigo 157.°,

corresponde ao valor que ultrapasse aquele limite.

A base de incidéncia contributiva considerada em cada més tem como limite

maximo 12 vezes o valor do TAS.

O valor previsto.no n.” 2'¢ atualizado de acordo com a atualizagao do IAS.
Artigo 164.°
Direito de opgao

No momento da declaragao trimestral, o trabalhador independente pode
optat pela fixacao de um rendimento superior ou inferior até 20% aquele que
resultar dos valores declarados nos termos do artigo 151.°-A, sem prejuizo

dos limites previstos no artigo anterior.

Notificado da base de incidéncia contributiva que lhe é aplicavel por for¢a do
disposto no n.” 3 do artigo 162.°, o trabalhador independente pode requerer,
no prazo que for fixado na respetiva notificagdao, que lhe seja aplicado o
regime de apuramento trimestral do rendimento relevante, ficando sujeito a

obrigacao declarativa trimestral a partir de janeiro.

11
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_‘—
Decreto ... n’
[Revogado.
[Revogado).
Artigo 165.°
[-.]

No infcio da producio de efeitos do enquadramento ou no reinicio de
atividade e até a primeira declaragao trimestral, é fixada, como base de
incidéncia contributiva, o rendimento trelevante previsto no n.” 2 do artigo

163.°.

O disposto no numero anterior nao € aplicavel se ja se encontrar fixada base

de incidéncia aplicavel ao petiodo.
[Revogado.

Os trabalhadores independentes que vao exercer a respetiva atividade em pais
estrangeiro e que optem por manter o seu enquadramento no regime geral
dos trabalhadores independentes, nos termos do artigo 138.°, mantém a
ultima base de incidéncia fixada, nos casos em que os rendimentos de

trabalho'independente nao sejam declarados em Portugal.
[Revggado).

Artigo 166.°

A base de incidéncia contributiva dos trabalhadores enquadrados
exclusivamente por forca da sua qualidade de conjuges de trabalhadores
independentes corresponde a 70% do rendimento relevante do trabalhador
independente, com os limites minimos previstos no artigo 163.° e sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.

12
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Decreto n.

Os conjuges dos trabalhadores independentes podem requerer que lhes seja
fixado um rendimento relevante inferior até 20% daquele que lhes foi
aplicado ou superior até ao limite do rendimento relevante dos trabalhadores

independentes.
Artigo 168.°

[.]

A taxa contributiva a cargo dos trabalhadores independentes ¢ fixada em

21,41%.

[Revogado).

E fixada em 25,17% a taxa contributiva a cargo dos empresarios em nome
individual e dos titulares de estabelecimento individual de responsabilidade
limitada e respetivos econjuges.

A taxa contributiva a cargo das entidades contratantes ¢ fixada nos seguintes

termos:

a)+.10% nas situagdes em que a dependéncia econémica é superior a 80%.

b) 7% nas restantes situagoes.

13
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_‘—
Decreto n°
Artigo 283.°
[..]

1- As contribui¢oes das entidades contratantes sobre setvicos prestados por
trabalhadores independentes destinam-se a protecao destes trabalhadores nas

eventualidades imediatas.

Artigo 3.°

Aditamento ao Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga

Social

Sio aditados ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, aprovado em anexo a.Iei n.° 110/2009, de 16 de setembro, alterada pelas Leis
n.*. 119/2009, de 30 de dezembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, 20/2012, de 14 de maio, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de
dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 93/2017,de 1 de

agosto, os artigos 151.°-A, 164.°-A e 283.°-A, com a seguinte redagao:
«Artigo 151.°-A
Obrigacao declarativa

1- Os trabalhadores independentes, quando sujeitos ao cumprimento da

obrigacao contributiva, sao obrigados a declarar trimestralmente:
a) O valor total dos rendimentos associados a produgao e venda de bens;

b) O valor total dos rendimentos associados a prestagao de servigos.

14
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Decreto n.

A matéria coletavel imputada pelas sociedades de profissionais aos seus
membros ou sécios identificados na alinea /) do n.° 1 do artigo 133.° ¢é
declarada no primeiro momento declarativo trimestral posterior a data da

distribui¢ao dos lucros.

Na declaracao referida no n.° 1 sdo ainda identificados outros rendimentos
necessarios ao apuramento do rendimento relevante dos trabalhadores

independentes, nos termos previstos na legislacao regulamentar.

A declaracio referida nos nimeros anteriores € efetuada até ao dltimo dia dos
meses de abril, julho, outubro e janeiro, relativamente aos rendimentos

obtidos nos trés meses imediatamente anteriores.

Com a suspensao ou cessagdao daatividade, o trabalhador independente deve
efetuar a declaracao trimestral prevista no n.° 1 no momento declarativo

imediatamente posteriof.

Independentemente da sujei¢ao ao cumprimento de obrigacao contributiva,
no meés de janeiro, os trabalhadores independentes devem confirmar ou
declarar os‘valores dos rendimentos previstos no n.%s 1, 2 e 3, relativos ao

ano civil anterior.

O disposto no presente artigo nao se aplica aos trabalhadores independentes

cujo rendimento relevante seja apurado com base no lucro tributavel.

A violagao do disposto no presente artigo constitui contraordenagao leve.

15
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Decreto n.

Artigo 164.°-A
Revisdo anual

1- Os servicos da seguranga social procedem, anualmente, a revisio das
declaragoes relativas ao ano anterior com base na  comunicacio de
rendimentos efetuada nos termos do n.? 7 do artigo 162.° e notificam o

trabalhador independente das diferengas apuradas.

2 - O pagamento de contribuigdes resultante da revisao é considerado, para

todos os efeitos, como efetuado fora'do prazo.
Artigo 283.°-A
Efeitos especificos no tegisto de remunera¢des

As remuneragoes registadas nas situagoes dos trabalhadores independentes com
rendimento relevante mensal médio apurado trimestralmente de montante
superior a 4 vezes o valor do IAS, que acumulem atividade com atividade
profissional por conta de outrem nos termos da alinea @) do artigo 157.°, apenas
relevam para detetminacao da remuneragao de referéncia nas eventualidades de

velhice e morte
Artigo 4.°
Extensao do ambito de aplicagao

As alteracOes efetuadas pelo presente decreto-lei aplicam-se a Lei n.° 29/2016, de 23 de

agosto, com as necessarias adaptagoes.

16
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Decreto n.

Artigo 5.°
Norma transitoria

1 - Atéao inicio da produgio de efeitos das alteracdes ao Codigo dos Regimes Contributivos,
previstas no presente decreto-lei, mantém-se em aplicagdo a base de incidéncia

contributiva fixada em outubro de 2017.

2- Em outubro de 2018, os trabalhadores independentes abrangidos pelo regime de
contabilidade organizada sio notificados da base de incidéncia contributiva apurada com
base no lucro tributavel declarado para efeitos fiscais no ano de 2018, para exercicio do
direito de opgao previsto no n.° 2 do artigo 164.% do Cédigo dos Regimes Contributivos,

na reda¢ao dada pelo presente decreto-lei.

3 - A declaragao trimestral a efetuar em janeiro de 2019, nos termos do artigo 151.°-A do
Cdédigo dos Regimes Contributivos, aditado pelo presente decreto-lei, tem por referéncia

os rendimentos auferidos no trimestre imediatamente antetiot.
Artigo 6.°
Norma revogatoria

Sio revogados o n.? 2 do artigo 145.°, as alineas @) e ) do n.° 1 do artigo 146.°, o n.” 3 do
artigo 152.°, os n." 3'e 4 do artigo 164.°, as alineas a), ) e ¢) do n.° 2 e 0s n.” 3 ¢ 5 do artigo
165.°, 0 n.° 3 do artigo 168.°, 0 n.° 2 do artigo 217.°, 0 n.° 3 do artigo 276.° ¢ o artigo 279.°
do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, alterada pelas Leis n.*. 119/2009,
de 30 de dezembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro,
20/2012, de 14 de maio, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro,
82-B/2014, de 31 de dezembro, 42/2016, de 28 de dezembro, e 93/2017, de 1 de agosto.

17
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Decreto n.

Artigo 7.°
Entrada em vigor e produgao de efeitos

1- O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo e produz
efeitos a 1 de janeiro de 2019, sem prejuizo da notificacao prevista no n.° 2 do artigo 5.°

e do disposto no nimero seguinte.

2 - As alteragoes do artigo 140.° e do n.° 7 do artigo 168.° do Cddigo dos Regimes

Contributivos produzem efeitos a 1 de janeiro de 2018.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro das Financas

O Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
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