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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Maria José
Ribeiro, de, pata efeitos do disposto no n.” 2 do artigo 229.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, enviar copia das iniciativas infra, para emissio de parecer no
prazo de 20 dias; nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do artigo 118.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma dos Acgores:

Projeto de Lei n.° 466 /XII1/2.* (CDS-PP)

Terceira alteragio ao Decreto-Lei n.° 308/ 2007, de 3 de setembro, que cria o programa de apoto financeiro Porta 65 -
Arrendamento por Jovens (Porta 65 - Jovern)

Processo disponivel em

http:/ /www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar /Paginas/Detalhelniciativa.aspxPBID=41183.
. Projeto de Lei n.° 487 /X111/2.* (BE)

Alarga em cinco anos a idade mdxima para acesso ao programa de apoto av arrendamento Porta 65 (terceira alteragio ao
Decreto-Lei n.° 308/ 2007, de 3 de setembro)

Processo disponivel em

http:/ /www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas /Detalhelniciativa.aspx?BID=41227.

Projeto de Lei n.° 493/X1I1/2.2 (PCP) }

Alargamento dos beneficidrios e dos apoios do Programa Porta 65 Jovens -ferceira alteragdo ao Decreto-Led n.° 308/ 2007, de
3 de setembro que cria ¢ regula o programa de apoio financeiro Porta 65 - Arrendamento por Jovens

Processo disponivel em

http://www.patlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas /Detalhelniciativa.aspx?BID=41239.

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares

Assessor do Presidente da Assembleia da Republica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 493/XIll/22

Alargamento dos beneficiarios e dos apoios do Programa Porta 65 Jovem -terceira
alteragdo ao Decreto-Lei n.2 3082007, de 3 de setembro que cria e regula o programa
de apoio financeiro Porta 65 - Arrendamento por Jovens

Exposicao de Motivos

As condi¢cOes de autonomia e independéncia econdmica e social dos jovens tém
relacdo direta com o emprego e a sua qualidade. Em Portugal, os graves niveis de
desemprego jovem, de precariedade e os baixos salarios condicionam de forma
objetiva a capacidade dos jovens sairem da casa dos pais, ter acesso a habitacdo e
condicdes de constituir a sua familia.

Nos ultimos anos, e de forma particularmente grave entre 2011 e 2015, as politicas
econdémicas e sociais de destruicio de postos de trabalho, agravamento do
desemprego, generalizacdo da precariedade, cortes salariais e reducdo dos apoios
sociais (subsidio de desemprego e social de desemprego) tiveram consequéncias
diretas e indiretas nas condi¢gdes de emancipa¢ao dos jovens portugueses.

Existia uma tendéncia geral do comportamento juvenil de entrada no mundo do
trabalho e saida de casa dos pais, constituicdo de familia, nascimento de filhos.Com a
degradacdo acelerada das condicGes de vida e de trabalho esta realidade conheceu
retrocessos profundos.

A estabilidade profissional é condicao inequivoca de estabilidade econémica e social,
por isso mesmo num contexto de record histérico de desemprego jovem e
precariedade laboral, a aspiragdo a ser auténomo e ter habitagdo prépria
(arrendamento ou aquisicao) terd sido adiada por muitos milhares de jovens.

De acordo com os ultimos dados do Eurostat, os jovens portugueses sdo dos que mais
tarde abandonam a casa dos pais, ocupando o sétimo lugar entre os 28 membros da
Unido Europeia. A idade média em que o fazem é 29 anos, contrastando com a Suécia
(onde a emancipacdo se da aos 19,6), a Dinamarca (aos 21) ou a Finlandia (aos 22).
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O cruzamento destes dados com os do desemprego jovem é incontornavel: de acordo
com a mesma fonte, em Portugal atingia o 34,7% em 2014, situando o pais em sexto
lugar e muito acima dos 22,2% da média europeia. Para além disto, se cruzados com os
da pobreza e caréncia extrema entre jovens algumas conclusdes sdo reveladoras. De
acordo com o Relatério “Social Situation of Young People in Europe” do Eurofound,
Portugal ocupa a quarta posi¢cdo na UE, a seguir ao Chipre, a Bulgaria e a Hungria.

Para 14 de fatores culturais, existem fatores econdmicos e sociais incontornaveis na
analise deste fendmeno juvenil e de facto, no nosso pais, existe uma ligacdo direta
entre desemprego, precariedade, pobreza e saida de casa dos pais.

Contudo, as insuficientes politicas publicas de apoio ao arrendamento jovem e o fim
do crédito bonificado para jovens também tornam mais limitada essa possibilidade e
direito, consagrado inclusivamente na Constitui¢ao.

O Estado n3do tem assumido a sua responsabilidade na garantia do direito a habitacao
para os jovens. A Unica medida que existe é extremamente limitada - o Programa Porta
65 Jovem.

O arrendamento é uma forma de garantir o acesso a habita¢cdo para muitos jovens,
promovendo a recuperacdo de imdveis existentes ao invés da construcdo exagerada
em meio urbano periférico e do consequente abandono de inimeros imdveis de
habitacdo nos centros das cidades.

A criacdo de um instrumento legislativo de apoio ao arrendamento por jovens
constituiu, em 1992, um passo importante na efetivacdo de direitos econdmicos e
sociais, através da atribuicdo de um subsidio para suporte das despesas com o
arrendamento de casa por jovens até aos 30 anos.

N3o obstante, o decurso do tempo veio obviar a necessidade de alteracdo e
ajustamento deste regime por forca do continuo aumento do custo de vida e do preco
das habitacGes, aumento que o IAJ — Incentivo ao Arrendamento por Jovens — nunca
acompanhou. As debilidades deste diploma manifestaram-se, ainda, no
desajustamento da atribuicdo dos subsidios em total desconsideracado da relagdo dos
precos habitacionais praticados nas diferentes regides com o rendimento auferido
pelos jovens, na auséncia do pagamento de retroativos relativos ao tempo que medeia
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a candidatura e o deferimento, e o tempo excessivo de processamento e decisdo sobre
os processos de candidatura.

Acresce que, a diminuicdo significativa das verbas orgcamentais disponibilizadas
anualmente levou a um corte inaceitavel deste subsidio, reduzindo drasticamente os
seus beneficidrios de ano para ano e antevendo, desde logo, a intencdo do Governo de
acabar com este importante instrumento.

Ora, e apesar das sucessivas negacdes do Governo do Partido Socialista, este veio, a 3
de setembro de 2007, publicar o Decreto-Lei n.2 308/2007, revogando o Decreto-Lei
n.2 162/92, de 5 de agosto, e criando um novo sistema de apoio ao arrendamento por
jovens, o Programa Porta 65 Jovem, que vem agravar de forma injusta a ja dificil
situacdo vivida pelos jovens no que concerne ao acesso a habitacdo.

Desde logo, a alteragcdo substancial do acesso ao subsidio, passando a funcionar por
concurso, com limitagdo de vagas sujeita as opgdes politicas orgamentais. Isto é, ainda
gue os jovens ndo tenham condi¢cdes econdmicas para arrendar uma habitacao,
poderdo nunca usufruir do apoio que lhes é constitucionalmente devido.

A reducdo do tempo de atribuicdo para 3 anos, em vez de 5 e do decréscimo
progressivo ao longo desses 3 anos é, também, um sinal claro do objetivo de
destruicdo deste instrumento fundamental de apoio ao acesso a habitacdo aos jovens,
independentemente da sua situagao econdmica.

Com este instrumento deu-se um grande passo atrads na garantia e defesa dos direitos
dos jovens. A extingdo do Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IAJ) veio representar
uma alteragdo significativa nos apoios do Estado aos jovens no que toca a garantia do
direito a Habitacdo, de acordo com o previsto na alinea c) do numero 1 do Artigo 702
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em sua substituigdo, o programa de incentivo ao arrendamento por jovens Porta 65 —
Jovem, que teve como principal objetivo reduzir drasticamente as despesas do Estado
com o apoio aos jovens arrendatarios, criou entdo um conjunto de injusticas e de
impossibilidades de acesso ao apoio.

A Juventude Comunista Portuguesa e o Partido Comunista Portugués, juntamente com
o movimento juvenil e com movimentos de defesa do direito a habitacdo,
denunciaram o cardcter economicista do Programa Porta 65 — Jovem e por vdrias vezes
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confrontaram os sucessivos Governos com os efeitos nefastos da aplicacdo das
normas.

A prova de que o Programa Porta 65 Jovem e, particularmente, a sua regulamentagao
e a primeira fase de candidaturas, eram enformadas por normas desfasadas da
realidade e distantes das necessidades dos jovens arrendatarios, foi exatamente o
facto de o préprio Governo na altura ter sido obrigado a reconhecer as insuficiéncias e
injusticas contidas no regulamento. Depois de ter anunciado o Porta 65 —Jovem como
a mais justa e social das medidas do Governo para a Juventude, a realidade veio a
desmentir frontalmente a propaganda politica. Muitos foram os jovens que ficaram de
fora do apoio, sendo que o niumero de jovens apoiados decresceu de cerca de 20.000
(com IAJ) para 1.544 logo no primeiro concurso na candidatura de dezembro de 2007
para o Porta 65 — Jovem). H4 um numero significativo de candidaturas (quase 50%)
que, apesar de cumprirem os critérios de atribuicdo do apoio financeiro previstos na
lei, acabam por ficar sem subvencao por falta de dotagao financeira.

Tendo em conta que se verificou de facto uma injustica resultante da imposicao de
regras de acesso a um direito, o Grupo Parlamentar do PCP, sem prejuizo de continuar
a defender o alargamento e aprofundamento dos apoios do Estado a habitacdo e
nomeadamente ao arrendamento por jovens, propoe através do presente Projeto de
Lei:

- O alargamento da idade dos beneficidrios de 30 anos para 35 anos;

- A introducgdo de critérios no cdlculo do rendimento mensal de referéncia mais
vantajoso para os jovens;

- A eliminacdo do concurso, assegurando que todos os candidatos que
cumpram os critérios previstos na lei, tenham acesso ao apoio a habitacdo;

- O alargamento do periodo de concessao do apoio financeiro de 3 para 5 anos;

- A atribuicdo de um valor fixo de subvencdo ao longo de todo o periodo de
atribuicao do apoio a habitagao;

- O aumento da majoragdo da subvengao em 15% para os agregados familiares
com pessoas com incapacidade superior a 60% e para agregados com dependentes,
acrescido de 10% para agregados monoparentais;

- A possibilidade de entregar a candidatura em suporte papel ou por via postal;

- E a necessidade de se assegurar a dotacdo orcamental de forma a garantir o
apoio ao arrendamento jovem a todas as candidaturas apresentadas que cumpram os
critérios definidos no presente diploma.
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Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e da alinea b) don.2 1
do artigo 4.2 do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 12
Alterag¢do ao Decreto-Lei n.2 308/2007, de 3 de setembro

Os artigos 492, 59, 69, 72, 129, 139, 199, 239, 249, 262 e 292 do Decreto-Lei n.2 3082007,
de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-lei n.2 43/2010, de 30 de abril, passam a ter a
seguinte redacgao:

«Artigo 4¢
(Beneficiarios)

1 — Podem beneficiar do Porta 65-Jovem:

a) Jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35 anos;

b) Casais de jovens ndo separados judicialmente de pessoas e bens ou em unido
de facto, com residéncia no locado, com idade igual ou superior a 18 anos e
inferior a 35 anos, podendo um dos elementos do casal ter idade até 37 anos;

c) Jovens em coabitacdo, com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35
anos, partilhando uma habitacdo para residéncia permanente dos mesmos.

2—(...).

3 — Caso o jovem complete 35 anos durante o prazo em que beneficia do apoio, pode
ainda candidatar-se até ao limite de duas candidaturas subsequentes, consecutivas e
ininterruptas.

4 — O disposto no numero anterior é aplicavel aos casos em que um dos elementos do
casal completa 37 anos durante o prazo em que beneficia do apoio;

Artigo 5.2
Rendimento mensal de referéncia

1 — Considera-se rendimento mensal de referéncia (RM) o valor correspondente
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a soma dos rendimentos brutos das categorias A e B, nos termos do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (CIRS), auferido, pelo jovem e por todos os
membros do agregado jovem, definidos de acordo com o disposto nos n.25 a 10.

2 — Integram, ainda, o rendimento mensal de referéncia (RM):
a) (.);
b) (..).

3 — Excetua-se do numero anterior os valores referentes a presta¢bes sociais nao
contributivas;

4 — (anterior n.2 3)

5 — Tratando-se de rendimentos de categoria A, considera-se rendimento mensal de
referéncia, do candidato ou dos membros do agregado jovem, o correspondente a 1/14
do respetivo rendimento anual bruto no ano imediatamente anterior ao da
candidatura ou das candidaturas subsequentes.

6 - Tratando-se de rendimentos de categoria B, considera-se rendimento mensal de
referéncia, do candidato ou dos membros do agregado jovem, o correspondente a 1/12
do respetivo rendimento anual bruto no ano imediatamente anterior ao da
candidatura ou das candidaturas subsequentes.

7 — Caso o candidato ou algum dos membros do agregado jovem tenham iniciado
atividade profissional no decurso do 1.2 semestre do ano anterior, considera-se
rendimento mensal de referéncia de categoria A ou B o correspondente a divisdo do
rendimento mensal de referéncia pelo nimero de meses em que efetivamente teve
atividade, descontando os duodécimos referentes aos subsidios de férias e de natal
recebidos.

8 — (anterior n.2 6)
9 — (anterior n.2 7)

10 — No caso dos jovens titulares de rendimentos das categorias A e B, a data da
candidatura, o rendimento mensal de referéncia calcula-se por aplicagdo cumulativa
das regras constantes dos n.2° 5 e 7 para os rendimentos tributados na categoria A e
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dos n.2% 6 a 9 para os rendimentos tributados na categoria B.

11 — Para os efeitos previstos no n.21, as importancias auferidas pelos bolseiros, pelos
beneficidrios de prestacdes compensatdrias da perda ou inexisténcia de rendimentos,
garantidas pelo sistema previdencial ou pelo subsistema de solidariedade da seguranca
social, ou garantidas por outros sistemas de protecdo social obrigatoria, sao
contabilizadas no apuramento dos rendimentos do candidato ou dos membros do
agregado jovem, considerando-se o rendimento mensal de referéncia o
correspondente a 1/12 dessas mesmas importancias concedidas no ano imediatamente
anterior ao da candidatura ou das candidaturas subsequentes, sem prejuizo das
necessdrias adaptacdes sempre que se verifique o disposto do n.2 7 do presente artigo.

12 — (anterior n.2 10)
13 — (anterior n.2 11)

14 — Ao calculo do RM, no caso de se optar por apresentar os rendimentos dos ultimos
seis meses, sdo aplicados os n.2°4 a 11.

15 — (anterior n.2 13)

Artigo 6.2
(Forma e periodos de candidatura)
1-(...).
2—(...).
3-(...).

4- Sem prejuizo do numero anterior, sdo também admissiveis as candidaturas
apresentadas em suporte papel junto das lojas do IHRU e na Lojas Ponto Ja do Instituto
Portugués do Desporto e da Juventude ou ainda por via postal dirigido a estas
entidades, sendo todos os procedimentos regulados por portaria.

5 — As candidaturas podem ser efetuadas durante todo o ano civil.



Artigo 7.2
(Requisitos)

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 4.2, o acesso ao Porta 65 - Jovem depende do
cumprimento dos seguintes requisitos:

a) (.);
b) (..);
c) (.);
d) (.);
e) (.);

f) Em qualquer caso, o RM do jovem ou do agregado, corrigido nos termos do
n.2? 4 do artigo 5.2, ndo exceder quatro vezes a retribuicio minima mensal
garantida (RMNG) na acecdo prevista no n.2 1 do artigo 273.2 do Cédigo do
Trabalho.

2—(...).

3 — O acesso ao Porta 65-Jovem depende, ainda, da completa instru¢ao do pedido de
candidatura com os elementos e documentos identificados na portaria dos n.2s 3 e 4
do artigo anterior, entre os quais se inclui, a informacdo relativa ao rendimento mensal
dos ascendentes dos beneficiarios, na qualidade de pessoas legalmente obrigadas a
prestacdo de alimentos nos termos do artigo 2009.2 do Cdédigo Civil, aferido por
aplicacdao das regras estabelecidas para a determina¢dao do rendimento mensal do
jovem ou agregado jovem.

4—(..).
5—(...).
6—(...).
7—(...).
8—(...).
Artigo 10.2

Revogado

Artigo 12.2
(Modelo de apoio financeiro)

1 — O apoio financeiro do Porta 65 — Jovem é concedido sob a forma de subvencdo
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mensal ndao reembolsdvel, por periodos de 12 meses, podendo ser renovado em
candidaturas subsequentes até ao limite de 5 anos.

2—(...).
3—(...).

4 — O valor da subvengao é estabilizado ao longo do periodo de concessdao do apoio
financeiro.

5-(..).
6—1(..).

Artigo 13.2
(Apoio financeiro adicional)

1-(...)

2 — A percentagem da subvencdo mensal pode igualmente ser acrescida de 15% no
caso de:

a) (..);

b) O agregado jovem integrar dependentes, acrescido ainda de 10% para os casos
de agregados monoparentais.

3 - Revogado
Artigo 19.2
(Dados pessoais)

1 — S3o recolhidos para tratamento automatizado os seguintes dados pessoais dos
jovens e dos elementos do agregado jovem:

a) (..);
b) (...);
c) (..);
d) (...);
e) (..);
) (...);

g) revogado;



h) (...);
i) (-..);
i)
1) (...);
m) (...).

2 — A recolha dos dados referidos no nimero anterior é feita através do preenchimento
do formulario eletrdnico existente na plataforma informatica do programa ou obtidos
através de suporte em papel, segundo modelo aprovado por despacho, no qual os
jovens, os membros do seu agregado, bem como os ascendentes, sendo caso disso,
autorizam o IHRU a confirmar os dados recolhidos da Dire¢cdo-Geral dos Impostos, do
Instituto de Seguranca Social ou de outras entidades para tal autorizadas, nos termos
do artigo seguinte.

Artigo 23.2
(Verificacao e fiscalizacdo)

1-(...).

2 — No caso previsto do n.2 12 do artigo 5.2, o IHRU verifica os rendimentos totais do
candidato referentes ao ano em que se candidatou e, se dessa verificacdo resultar que
o candidato auferiu rendimentos que Ihe permitiam ter acesso ao apoio em escaldo
diferente ou rendimentos superiores aqueles que lhe permitiriam ter direito ao apoio,
0 escaldo de apoio pode ser alterado ou o apoio suspenso de imediato.

3—-(...).

Artigo 24.2
(Suspensdo e cessa¢do do apoio)
1-(...).
2—(...).
3—(...).
4-—(..).

5 — Quando haja lugar a cessacdo do apoio financeiro nos termos do nimero anterior,
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os jovens ou os membros do agregado jovem ndao podem candidatar-se a qualquer
apoio publico para fins habitacionais durante um periodo de 2 anos.

Artigo 26.2
(Dotacdo orcamental)

1 — Cabe ao Estado, através do IHRU, assegurar a gestdo e a concessdo do apoio
financeiro do Porta 65 — Jovem, mediante dota¢dao orcamental que garanta o apoio ao
arrendamento jovem a todas as candidaturas apresentadas que cumpram os critérios
definidos no presente diploma.

2—(...).
3—(...).
4-(..).

Artigo 29.2
(Regulamentacao)

A portaria prevista no n.2 4 do artigo 6.2 é emitida no prazo de 60 dias apds a entrada
em vigor da presente lei.»

Artigo 22
Norma Revogatoria

Sdo revogados o artigo 10.2, o n.2 3 do artigo 13.9, e a alinea g) do n.2 1 do artigo 192
do Decreto-Lei 308 /2007, de 3 de setembro, alterado pelo 43/2010, de 30 de abril.

Artigo 32
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovagao do Orgamento do Estado subsequente a
sua publicagao.

Assembleia da Republica, 31 de margo de 2017
Os Deputados,

PAULA SANTOS; RITA RATO; JOAO OLIVEIRA; DIANA FERREIRA; PAULO SA; CARLA
CRUZ; MIGUEL TIAGO; ANA VIRGINIA PEREIRA; BRUNO DIAS; JORGE MACHADO; ANA
MESQUITA



