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Encarrega-me o Senhor Secretirio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de
junto remeter, para a audigfio prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢cdo e no n.° 1 do
artigo 116.° do Estatuto Politico-Administrative da Regido Auténoma dos Acores, o

seguinte projeto de diploma:

Projeto de Resolugio do Conselho de Ministros que autoriza a criagio do Centro para a
Seguranga do Atlintico (CeSA) e constitui, sob a dependéncia do Ministro da Defesa
Nacional, uma Comissio para a implementagio do CeSA. — MDN - (Reg. R 94/2018).

Em cumprimento do disposto no artigo 6.° da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, solicita-se a

emissio de parecer até ao dia 13 de margo de 2018.
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R 94/2018
2018.03.08
Resolucio do Conselho de Ministros

O Atlantico constitui um vasto espago geopolitico e geoestratégico, que liga trés continentes
e inclui mais de cinquenta Estados costeiros, desde o Estreito de Davis, no Atlantico Norte,
até a Antartida, no Atlantico Sul. A bacia do Atlantico contém aproximadamente 30% das
reservas de petroleo e 35% das reservas de gas conhecidas, nomeadamente no Golfo da
Guiné. Integra importantes rotas maritimas com destino ou partida da Europa, da América
e de Africa, sendo ainda o oceano atravessado pelo maior nimero de cabos submarinos de
comunicagdes. Sendo evidente a sua importancia estratégica, o Atlantico constitui um meio
de comunicac¢ao essencial para o desenvolvimento econémico, mas simultaneamente um
espaco onde as ameagas ao comércio maritimo, a exploracdo ilegal de recursos e a
criminalidade transnacional organizada afetam a soberania dos Estados, a seguranca dos seus

cidadaos e, reflexamente, a seguranga global.

Os desafios e as ameagas a seguranca do Atlantico sao multiplos, complexos e de diversas
fontes e natureza, desde o reforco crescente da presenca de meios navais no Atlantico Norte
até as rotas de narcotrafico.da América Central e do Sul em direcio a Africa Ocidental, em
transito para a Huropa. Estes desafios, ainda que com uma evidente expressio no mar,
carecem de uma abordagem holistica, ou seja, no mar, em terra, no espaco aéreo € até no

ciberespago.

A Unido Europeia (UE) tem dedicado especial atengao a “governagao dos oceanos”, com a
seguranca maritima a desempenhar um papel de particular relevo. Para tal, foram adotadas a
Estratégia da UE para o Golfo da Guiné, a 17 de marco de 2014, e a Estratégia de Seguranca
Maritima da UE, a 24 de junho de 2014, e respetivos Planos de Ac¢ao. Mais recentemente, a
Estratégia Global da UE, de 2016, reafirmou a importancia da seguranga marftima como

garante de um sistema econémico justo e aberto.



Por sua vez, o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas aprovou duas resolugoes referentes
a pirataria e aos assaltos armados na area do Golfo da Guiné - Resolugoes n.? 2018, de2011,
e n.° 2039, de 2012 -, tendo desenvolvido atividades de capacitacdo para a seguranga
maritima, com particular destaque para o Global Maritime Crime Program, tutelado pelo United
Nations Office on Drugs and Crime, e insistido na importancia de os Estados se articularem com
as organizagoes internacionais regionais nesse processo, mostrando a importancia atribuida

pela Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU) a seguranca no Atlantico.

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), cuja finalidade passa pela garantia
coletiva da seguranca do espago euro-atlantico, vive tempos de mudanca, com as cimeiras de
Gales, em 2014, e de Varsovia, em 2016, a conferirem um novo impulso a Organizagao,
procurando adapta-la a todos os desafios numa perspetiva geografica dita de 360 graus.
Mantendo a defesa coletiva como o seu alicerce, a gestao de crises e a seguranga cooperativa
sao as outras duas tarefas fundamentais que permitem garantir a defesa dos Aliados de forma
mais efetiva. Para além de desafios convencionais, a Alianca e os seus Membros tém
atualmente de enfrentar o terrorismo transnacional, ameacas hibridas e ciberataques, pelo
que devem dotar-se de fetramentas adequadas para enfrenta-los e, sendo caso disso, adotar
medidas de resposta. Sabe-se alids que, na Cimeira de Varsovia, a Alian¢a reconheceu
definitivamente o cibetespaco como um dominio operacional, a par dos dominios aéreo,

terrestre e maritimo.

Também no ambito da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), através da
g g >
Conferéncia-das Marinhas e das Guardas Costeiras e em linha com as orientacoes definidas
¢
pela “Estratégia da CPLP para os Oceanos”, os paises luséfonos tém manifestado
preocupacgao com a seguranca maritima. Em resposta a essa preocupagao, Portugal, através
da area-covernativa da defesa nacional, desenvolve, a nivel bilateral com os Paises Africanos
g ) )

de Lingua Oficial Portuguesa, Programas de Cooperacao plurianuais.

No caso especifico do Golfo da Guiné, refira-se que o G7++ Friends of Gulf of Guinea, f6rum

que Portugal integra - e que presidiu em 2016 -, tem apoiado as organizag¢des regionais



africanas (Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Central e Comissio do Golfo da Guiné), assim como o
conjunto dos Estados costeiros, na implementagao da Arquitetura de Seguranca Maritima

decidida na Cimeira de Yaoundé, em junho de 2013.

Assim, a criacdo, em Portugal, do Centro para a Defesa do Atlantico (CeDA), apostado no
desenvolvimento de capacidades associadas a seguranca no.espaco Atlantico, com especial
enfoque, por um lado, no dominio da seguran¢a maritima, mas igualmente com um alcance
nos dominios terrestre, aéreo e da ciberdefesa, pode concorrer para responder aos desafios
existentes naquele espago e representar uma importante mais-valia ao nivel externo,
permitindo contribuir para o refor¢o da afirma¢ao de Portugal como produtor de seguranga
junto da ONU, da UE, da OTAN, da CPLP, da Uniao Africana e da comunidade

internacional em geral.

Deste modo, Portugal pode assumir-se como um ator privilegiado para desempenhar aquele
papel, por reunir as dimensoes historiea, cultural e institucional de relacionamento com os
paises da regido atlantica e com as principais organizagdes internacionais com atribui¢des

nestas areas.

O desenvolvimento e aimplementagao do CeDA devera focar-se, numa fase inicial, no Golfo
da Guiné, estabelecendo parcerias, desenvolvendo e implementando projetos de capacitagao
que permitamas autoridades locais prosseguir a dinamica de reforco das suas capacidades na
prevencdo ‘e no combate as ameagas transnacionais, designadamente o trafico de
estupefacientes, de seres humanos e de armas, a pirataria e o assalto a mao armada contra
navios, a pesca ilegal, nao declarada e nao regulamentada, a prospecao e exploragao ilegal de
recursos naturais (vivos e nao vivos), a polui¢ao, e, numa fase posterior, as ameagas de

natuteza cibernética.

O CeDA pretende assim constituir-se como um centro de exceléncia no contexto
internacional e, a médio prazo, como centro de exceléncia OTAN, promovendo a

identificacdo, a analise e a defini¢ao de estratégias e de planos de a¢ao, bem como a sua



implementagao, com o objetivo de combater e mitigar as ameagas que no presente afetam a
seguranca no espaco Atlantico. Pretende ser igualmente uma plataforma de apoio as
diferentes iniciativas que promovem a seguranc¢a naquele espaco, em especial as tuteladas por
organizagoes internacionais como a ONU, a UE e a OTAN; entfe outras, e¢ estabelecer
relacbes em rede com outras instituicOes congéneres para a capacitagdo e partilha de
informagao, tendo como publico-alvo, primariamente;. os_ministérios da defesa ou
equivalentes dos paises parceiros, bem como organismos nacionais e internacionais ligados

a segurancga ¢ defesa.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio da Regiao Auténoma dos Agores.

Assim, nos termos e ao abrigo do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua

redagio atual, e da alinea g) do artigo 199.° da Constituigao, o Conselho de Ministros resolve:

1-Autorizar a criagdo do Centro pata a Defesa do Atlantico (CeDA), que devera vir a
constituir-se como um centro de referéncia na sua area de atuagido, e que tera como
missoes desenvolver douttina, identificar e incorporar as licdes aprendidas, contribuir
para o melhoramento da interoperabilidade e desenvolvimento de capacidades, elaborar
e executar modelos € programas de formacao e treino para a promog¢ao da seguran¢a no

espago Atlantico, dirigidas aos paises do Atlantico ou com interesses naquele espago.

2-Constituir, sob a dependéncia do Ministro da Defesa Nacional, uma Comissao para a
implementacaio. do CeDA (Comissaio CeDA), que prosseguird, designadamente, os

seguintes objetivos:

a).  Desenvolver o conceito e a missio do CeDA;

b)-. 1dentificar as principais atividades e produtos do CeDA, com especial incidéncia na
area DCB (Defence Capacity Building);

¢) Definir uma estrutura organizacional interna que atenda a existéncia das diversas

areas funcionais com base nas atividades a desenvolver;



d)

h)

J)

&)
)

Estudar as formas de relacionamento com outras instituicdes, nacionais ou
estrangeiras, a fim de potenciar as suas atividades, e em especial, na area do
ciberespago, com a NCI Academy em Oeiras;

Definir as diferentes modalidades de participacido ou associagao no CeDA dos
parceiros nacionais e internacionais e a metodologiade divulgacio e de captacio dos
mesmos;

Propor mecanismos direcionados a participa¢ao de elementos de Estados costeiros
do Golfo da Guiné, e respetivas organizacdes regionais, no funcionamento e
atividades do CeDA;

Propor os termos dos instrumentos jutidicos que definam a natureza, a estrutura e
a organica da CeDA;

Definir as necessidades de pessoal, com eventual faseamento da respetiva dotagao,
prevendo uma percentagem de efetivos nacionais que corresponda a cerca de 50%
do total, cabendo o restante a pafses parceiros, agéncias ou organizagoes que, dado
o caracter internacional do CeDA, suportardo os encargos com o pessoal;

Detfinir a exata localizagio do CeDA dentro da Base Aérea n.° 4, nas Lajes, Ilha
Terceira;

Elaborar um plano detalhado do projeto de empreitada e respetivos custos relativos
a requalificacao do edificio e ao equipamento;

Elaborar uma estimativa de custos relativa ao funcionamento do CeDA,;

Detinir o cronograma de implementacao do CeDA.

3-Estabelecer que a Comissao CeDA é composta por:

a)

b)

Quatro representantes da defesa nacional, através de dois elementos da Dire¢ao-
Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN), sendo que um destes elementos
preside a Comissao CeDA, e dois elementos da Dire¢ao-Geral de Recursos da Defesa
Nacional (DGRDN);

Um representante dos negocios estrangeiros, através da Direcao-Geral de Politica

Externa;



¢)  Um representante do Estado-Maior-General das For¢as Armadas;

d) Um representante do Estado-Maior da Armada;

¢)  Um representante do Estado-Maior do Exército;

/) Um representante do Estado-Maior da Forga Aérea.

4-Determinar que, no prazo de 5 dias a contar da data da publicacao da presente resolu¢io,

os representantes na Comissao CeDA sao designados; tespetivamente, pelo Ministro da
Defesa Nacional, pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros e pelos Chefes de Estado-
Maior, exercendo o respetivo mandato em acumula¢io de funcdes e sem direito a

qualquer remunerag¢ao ou abono adicional.

5-Estabelecer que podem ainda participar na Comissao CeDA outras entidades, publicas ou
privadas, bem como peritos das areas relevantes, mediante convite a enderegar as mesmas

pelo presidente da Comissao CeDA.

6-Determinar que a Comissao CeDA ¢ constituida pelo prazo de seis meses a contar da data
da publicagdo da presente resolucdo, sem prejuizo da possibilidade de prorrogacio do

respetivo mandato, nos termos previstos na lei.

7-Determinar que a Comissao CeDA deve apresentar ao Ministro da Defesa Nacional, no
prazo maximo de sessenta dias a contar da data da publicagao da presente resolu¢iao, um
relatério intercalar detalhado que identifique todos os aspetos relevantes relativos aos
objetivos previstos nas alineas a), b), ¢) e 7) do n.° 2, e, no prazo de seis meses, o relatério

final que identifique os resultados relativos aos objetivos previstos no n.” 2.

8-Estabelecer que a Comissao CeDA funciona junto da DGPDN, a qual assegura o

adequado apoio técnico, logistico e administrativo.

9-Estabelecer que os encargos de funcionamento da Comissao CeDA sao suportados pelo

orcamento da DGPDN.



10-Determinar que as despesas com deslocagdes e estadas em territério nacional ou no
estrangeiro dos representantes na Comissao CeDA sao suportadas pelos orcamentos das

respetivas entidades.

11-Estabelecer que a presente resolu¢ao produz efeitos a partit da data da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros.

O Primeiro-Ministro



