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Encarrega-tne o Senhor Secretério de Hstado da Presidéncia do Conselho de Minisiros de
junto remeter, para 2 audighio prevista no n.” 2 do artigo 229.° da Constituicio no artigo 117.°
do Esmtuto Politico-Administrative da Regido Auténoma dos Agores, os seguintes projetos

de diploma:

Projeto de Decreto-Lel que cria o Sistema Nacional de Alerta e Aviso no drabito da protecio

civil — MAI - (Reg. DL 409/2018)

Em cumprimento do disposto no n.® 5 do artigo 118.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regiio Autdénoma dos Agores solicita-se 2 emiss@o de parecer, por razBes de urpéncia, até

a0 proximo dia 8 de outubro.

A urgéncia fundamenta-se na necessidade de assegurar a partitha de alertas ¢ avisos, entre os
diversos agentes de prote¢io civil e a sua divulgagio 4 populagio, atento ao fisco de

catastrofe.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
2018.10.29
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DI 409/2018

2018.10.29

A protecdo, socorro e assisténcia das populagdes facea riscos coletivos sao direitos que se
revestem de particular importancia perante a dimensao das catastrofes e o nimero de
vitimas delas resultantes, bem como os impactos socioeconémicos nas populagoes
atingidas. Nesse sentido, as estruturas 'de. protecio civil, trabalhando num quadro
multissetorial, ttm como metas fundamentais-a prevenciao de riscos coletivos inerentes a
situagcdes de acidente grave ou catastrofe, a atenuaciao dos seus efeitos e a protegiao e
socorro das pessoas e bens em perigo, quando aquelas situagdes ocorram, tal como

preconizado na Lei de Bases da Protegao Civil.

Constitui um principio fundamental da atividade de protecao civil assegurar a divulgacao
das informacdes relevantes nesse ambito, tendo os cidadios direito a informacao sobre os
riscos a que estdo sujeitos e sobre as medidas adotadas e a adotar com vista a prevenir ou
minimizar os efeitos decorrentes de um acidente grave ou catastrofe. Para tal, assumem um
papel de relevo os sistemas de monitorizagao de riscos, de alerta especial e de aviso de
protegao civil, destinados a garantir uma adequada vigilancia dos riscos existentes ¢ uma
atempada comunica¢ido da sua evolugdo as estruturas de prote¢do civil e socorro, bem
como uma oportuna informagao a populagao potencialmente afetada pela iminéncia ou

ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe.



Consta do Programa do XXI Governo Constitucional e da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, o objetivo a melhoria da eficiéncia da
protecao civil e das condi¢bes de prevencgao e socorro. Ambos preveem ja a adogio de
medidas no ambito da preven¢ao com sistemas de aviso e de-alerta precoce, a criagao de
comunidades resistentes aos riscos associados a ocorréncia de acidentes graves e catastrofes

e a melhoria da resposta operacional.

Esta necessidade também ja se encontra reconhecida na Estratégia Nacional para uma
Protecao Civil Preventiva, aprovada pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.°
160/2017, de 30 de outubro, a qual consagra-os sistemas de monitotizacio, alerta e aviso
como uma das areas prioritarias para investimento até 2020, por forma a responder ao
objetivo estratégico de melhorar a preparacio face a ocorréncia de acidentes graves e
catastrofes. Para tal, um dos objetivos operacionais a alcangar passa precisamente por
estruturar e divulgar um sistema nacional de alerta e aviso, em linha com as Grandes
Opgodes do Plano definidas pelo XXI Governo Constitucional para os anos de 2018 e 2019
e com a meta de refor¢o do patamar preventivo da protegao civil, designadamente através

da implementacao de um sistema de monitorizagao de risco, de aviso e de alerta precoce.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢ao Civil tem como atribuigdo a
responsabilidade de organizar um sistema nacional de alerta e aviso, o que pressupde a
criagio do quadro legal que procede a instituicio deste sistema e a definicio de um
conjunto de orientacdes destinadas a sua implementa¢ao. Desiderato que se alcanga através

da aprovacao do presente diploma.

Assim:



Nos termos da alinea 2) do n.° 1 do artigo 198° da Constitui¢ao, o Governo decreta o

seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

1- O presente decreto-lei institui o Sistema Nacional de'Monitotiza¢ao e Comunicagao de
Risco, de Alerta Especial e de Aviso a Populagiao («Sistema Nacionaly), estabelecendo
orientagdes para o fluxo da informacao entre as autoridades de prote¢ao civil, agentes de
protecao civil, entidades técnico-cientificas e demais entidades envolvidas nos dominios
da monitorizacio e comunicagao de riscos, do alerta ao sistema de protecao civil e do

aviso as populagdes, face a iminéncia ou ocorténcia de acidente grave ou catastrofe.

2 - O disposto no presente regime nao prejudica as competéncias proprias de outras

entidades para a emissdao de avisos e alertas especiais, nem os respetivos regimes.
Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Alerta especialy, a comunicacao ao sistema de protegao civil da iminéncia ou
ocorréncia deum acidente grave ou catastrofe, acompanhada dos elementos de
informacdo  essenciais ao conhecimento da situa¢do, de modo a permitir o
desencadear de acdes complementares no ambito da protecao e socorro, de
acordo com os principios dispostos no Sistema Integrado de Operagdes de

Protecao e Socorro («SIOPSy);



b) «Aviso de protecao civily, a comunicagao dirigida a populacao potencialmente
afetada pela iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, de modo
a fornecer informacio relacionada com o evento em causa € sobre as medidas de
autoprotecao a adotar, podendo ser enquadrada como aviso preventivo ou aviso

de agio, consoante o fim a que se destina, correspondendo a:

7)) «Aviso preventivo», o aviso emitido com o objetivo de informar a
populagdo sobre o aumento de determinado risco numa determinada area

geografica;

i) «Aviso de agaow, o aviso emitidorcom o objetivo de induzir a populagao a
adotar medidas de autoprotegdo concretas em caso de ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe num periodo temporal especifico, numa

determinada area geografica:

¢J«Monitorizacdo e comunica¢ao de risco», o conjunto organizado de agdes
destinadas a permitir - a observa¢do, medicido e avaliacio continua do
desenvolvimento de um processo ou fendmeno, com potencial de riscos para as
populagoes, bem como a comunicac¢do para informagdes a Autoridade Nacional

de Emergéncia ¢ Protecao Civil («KANEPC»).
Artigo 3.°
Dever de comunicacio

As entidades com competéncia legalmente reconhecida no ambito da monitorizacio de
riscos tém o dever de comunicar a ANEPC a informagao proveniente dos sistemas de

vigilancia e dete¢ao de riscos de que sao detentoras.



Artigo 4.°
Competéncia para emissao de alertas especiais

A emissdo de alertas especiais ao sistema de protecao civil compete 2. ANEPC, no ambito
da sua competéncia territorial, e aos Servicos Municipais de Protegao Civil («SMPCy), no

ambito municipal, nos termos do SIOPS.
Artigo 5.°
Competéncia para emissao deavisos de protegao civil

1 - A emissao de avisos de protecao civil compete a0s centros de coordenacao operacional
de nivel nacional, de nivel e sub-regional e denivel municipal, conforme os respetivos

ambitos de atuacio.

2 - Nas situagoes em que nao estejam reunidos os centros de coordenagio operacional
referidos no nimero anterior, e face a necessidade inadiavel de aviso a populagao, a
emissdo de avisos ¢ assumida pelo comandante nacional de emergéncia e protecao civil,
pelo comandante sub-regional de emergéncia e protecio civil ou pelo coordenador

municipal de prote¢ao civil, conforme os respetivos ambitos de atuagio.
Artigo 6.°
Dever de colaboracao

1 - Tém um especial dever de colaboragao, no ambito da monitorizagao e comunicagao de

riscos 2 ANEPC, as seguintes entidades técnico-cientificas:
a)Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. IPMA, L.P.);
b)- Diregao Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM);
¢) Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P. (APA, 1.P.);
d) Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, L.P.);

¢) Direccao-Geral da Satde (DGYS);



/) Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. INEM, L.P.);
g) Instituto Nacional de Satude Dr. Ricardo Jorge, I.P. (INSA,LP.);
h) Ageéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF, 1.P.).

2 - No ambito da emissdao do aviso de prote¢ao civil, o dever referido no numero anterior

também impende sobre as seguintes entidades do sector das comunicagoes:
a) Operadores generalistas de televisao de cobertura nacional, regional e local;
b) Operadores generalistas de radiodifusio de cobertura nacional, regional e local;
¢) Operadores de comunicacdes fixas e moveis de cobertura nacional.
Artigo 7.°
Difusao

1-A ANEPC, os SMPC e a Autoridade Maritima Nacional garantem, nos respetivos

ambitos de atuacdo, a difusao dos alertas especiais e avisos de protec¢ao civil.

2 -Para efeitos de difusio de alerta especial ao sistema de protegao civil, devem ser
utilizados os meios ‘adequados a situacdo em concreto, desighadamente correio
eletronico, redes de comunicacdes fixas ou moveis e rede de radiocomunicagoes de

emergéncia.

3 -Para efeitos de difusido de aviso de prote¢ao civil a populagao, devem ser utilizados os
meios adequados a situagdo em concreto, designadamente sirenes ou outros dispositivos
sonoros, - redes de comunicagoes fixas ou moveis, televisao, radio, aplicagoes

informaticas, correio eletrénico ou redes sociais.

4 -Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, podem ainda ser utilizados outros

meios de difusdo, atendendo a situacio em concreto.



Artigo 8.°
Conteudo do alerta especial e do aviso de prote¢ao civil
1 - O alerta especial deve incluir:
a) Identificagdo do emissor e do destinatario;
b) Indicacdo das caracteristicas do evento que justifica o alerta;
¢) Ambito territorial e temporal do evento que justifica o alerta;

d) Orientacbes de atuacdo as entidades destinatarias, ao nivel do reforco da
monitorizagao ou da intensificacido de agoes para a supressao ou mitigacao das

consequéncias dos acidentes graves ou catastrofes;
¢) Outros elementos considerados relevantes.
2 - O aviso de protecao civil deve incluir:
a) ldentificagao do emissor;
b) Indicagdo das caracteristicas do evento que justifica 0 aviso;
¢) Ambito territorial e temporal;

d) Comportamentos de autoprotecio a serem adotados, face as consequéncias

expectaveis;
¢) Outros elementos considerados relevantes.

3 - O disposto no numero anterior ¢ ajustado ao meio de emissao do aviso de protecao

civil utilizado.



Artigo 9.°
Operacionaliza¢ao dos sistemas de aviso

Os critérios e normas técnicas para a operacionalizacao dos sistemas de aviso referidos no
artigo 8.° sao aprovados pela Comissao Nacional de Protecgdo Civil mediante proposta da

ANEPC.
Artigo 10.°
Articulacao de regimes

1 -Para a emissdao fundamentada e atempada de alertas especiais, as entidades referidas no
n.° 1 do artigo 6.° devem fornecer a ANEPC a informagao proveniente dos respetivos
sistemas de monitoriza¢do, nos termos do n.° 3 do artigo 47.° da Lei de Bases da

Protecao Civil, aprovada pela Lei n.?27/20006, de 3 de julho, na sua redacio atual.

2 - A informacio referida no numero anterior é difundida de acordo com os procedimentos

previstos no SIOPS.

3 -Para a emissao fundamentada e atempada de avisos de protecao civil, as entidades
referidas no n.° 2 do artigo 6.° devem garantir as autoridades competentes as condi¢oes
de utilizagao para as comunica¢des com o publico, nos termos da alinea ¢) do n.” 1 do
artigo 27.° da Lei das Comunicagdes Eletronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de

fevereiro, na sua redacgao atual.

4 -Para efeitos de difusio de avisos a populacao as operadoras de comunicagoes fixas e
moveis podem, quando para tal solicitadas, difundir avisos de protecio civil diretamente
a0s respetivos clientes, respeitando os principios e disposi¢des vigentes em matéria de

protecao de dados pessoais.



5 - O presente regime nao prejudica o previsto em legislacao especial relativamente a avisos
e alertas, nomeadamente nos regimes juridicos relativos a defesa da floresta contra
incéndios, a seguranca de barragens e a prevengdo de acidentes graves com substancias

perigosas e resposta a emergéncias radiolégicas e nucleares.
Artigo 11.°
Regides Autébnomas

O presente decreto-lei é objeto de adaptagao em' diploma a aprovar pelos 6rgaos de

governo proprio das Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.
Artigo 12.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2019.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Administra¢ao Interna



