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Importancia: Alta

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos -Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica, Dra. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicio da Repiblica Portuguesa e do artigo
142.° do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cdpia das iniciativas infra, para emissio de parecer no
prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, e do n.° 4 do azrtigo 118.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regiio Auténoma dos Acores:

Projeto de Lein.° 589/X111/2.* (PCP)

Fixa o regime de atribuicdo das compensagies em acriscimio aos suplementos remuneratirios que se fundamentem na prestagio
de trabalho em condigies de risco, penosidade ¢ insalubridade (6.° alteragdo @ Lei n.° 35/2014, de 20 de junko - Lei Geral de
Trabalho em Fungoes Priblicas)

Processo disponivel em

http:/ /www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas /Detalhelniciativa.aspx?BIID=41634.

Projeto de Lei n.° 590/XI11/2.2 (PCP)
Regutlarizagido de pessoal contratado a titulo precirio na Administragdo Autdrguica e no Setor Empresarial Local

Processo disponivel em
http:/ /weww.patlamento.pt/ActividadeParlamentar/Pa

Com os meus melhores cumprimentos,

inas/Detalhelniciativa.aspxrBID=41636.

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Repiblica
Advisor fo the President of the Assembly of the Republic
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.2 590/XIlI-2.2

Regularizagédo de pessoal contratado a titulo precdrio na Administragdo Autdrquica e no
Setor Empresarial Local

Exposi¢cao de motivos

O combate a precariedade dos vinculos laborais deve ser assumido como uma politica
de Estado, de forma a assegurar a todos os trabalhadores o direito a um emprego
estdvel e com direitos.

A precariedade afeta trabalhadores do setor publico e do setor privado. No setor
publico tem expressdo aos varios niveis de administracdo, nomeadamente central e
local.

A realidade da administracdo local no que diz respeito a precariedade dos vinculos
laborais, agravou-se na sequéncia das opc¢Oes politicas de direita, inicialmente da
responsabilidade de PS e agravadas por PSD e CDS-PP ao impor durante anos
consecutivos a proibicdo de trabalhadores para a administracdo local e inclusivamente
a reducdo do numero de trabalhadores, num total desrespeito e ingeréncia na
autonomia do Poder Local Democratico.

Estima-se que desde 2010 as autarquias locais tenham perdido cerca de 20 mil
trabalhadores, com evidentes prejuizos nos servicos municipais.

A enorme caréncia de trabalhadores nas autarquias locais para responder as suas
atribuicdes e competéncias, a par das limitacdes na gestdo de recursos humanos
impostas pelo anterior Governo, conduziram ao crescente recurso a contratos a termo
certo, a contratos emprego-inser¢ao, a prestagdes de servigos ou a estagios, para o
desempenho de funcdes permanentes.

No relatério elaborado pelo Governo por determinacdo do Orcamento de Estado —
“Levantamento dos Instrumentos de Contratacdo de Natureza Temporaria na
Administragao Publica” — foram identificadas na administragao local 26.985 vinculos
laborais precarios, dos quais 24.090 sao nas autarquias locais e 2.895 no setor
empresarial local.
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Administracdo CEI/CEI+ Estagios Prestacdo de Contratos a Total
Local Servicos Termo Resolutivo
Autarquias Locais 12.738 1.048 5.772 4.532 24.090
Setor Empresarial 194 1 551 2.149 2.895
Local
Total 12.932 1.049 6.323 6.681 26.985

Fonte: Relatdrio “Levantamento dos Instrumentos de Contrata¢do de Natureza Temporaria na
Administra¢do Publica”

O recurso a precariedade para suprir necessidades permanentes dos servigos publicos
representa uma desvalorizacdo do trabalho e de generalizacdo da reducao dos custos
do trabalho, aumentando os niveis de exploracdo dos trabalhadores.

O trabalho precario significa saltar de atividade em atividade, sem qualquer estimulo a
formacdo e a qualificacdo e sem possibilidade de verdadeiras especializacdes. O
trabalho precario atinge todos os trabalhadores, de todas as camadas e setores.
Mesmo aqueles que ndo se encontram numa situagao de vinculo precdrio sao
pressionados, na sua relacdo com a entidade patronal e os diversos empregadores,
pela precariedade existente.

Além disso, a precariedade faz diminuir a protecdo no desemprego e na doenga,
criando sérios prejuizos nas carreiras contributivas dos trabalhadores e afetando a
capacidade de arrecadacdo de receita por parte da Seguranca Social.

O recurso aos “Contratos Emprego-Insercdo” (CEl's) e aos “Contratos Emprego-
Insercdo +” (CEl's +) tem provado que ndo traz beneficios, ndo serve a qualidade dos
servicos publicos e prejudica a vida destes trabalhadores. Estes trabalhadores
encontram-se em situacdo de desemprego e durante um periodo maximo de 12
meses, asseguram o funcionamento de um ja largo conjunto de servicos publicos,
dando resposta a necessidades permanentes. Terminado esse periodo, ndo podem
continuar nesse posto de trabalho e ddo lugar a uma nova forma de contratacdo
precadria.

Os programas de apoio aos estagios profissionais na Administracdo Publica (na
administracdo local, o PEPAL) seduzem os jovens desempregados com falsas
promessas de posterior empregabilidade, ao mesmo tempo que levam a cabo o maior
despedimento coletivo de que ha memadria no nosso pais. Conseguem, desta forma,
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substituir trabalhadores com direitos e anos e anos de servigco, por jovens estagidrios
que sdao também, sucessivamente, substituidos por novas ondas de estagidrios.

A precariedade do emprego é a precariedade da familia, é a precariedade da vida, mas
é igualmente a precariedade da formacdo, das qualificacbes e da experiéncia
profissional, é a precariedade do perfil produtivo e da produtividade do trabalho.

A precariedade laboral representa um estado de inseguranca face a estabilidade,
duracdo e qualidade do vinculo laboral, motivado por vérios fatores, desde logo a
incerteza provocada pelo caracter tempordrio do vinculo contratual a que o
trabalhador estda sujeito, a incerteza quanto a continuidade da tarefa que se
desenvolve dentro da organizacdo em que se estd integrado, a incerteza quanto a
manutencdo dos direitos que protegem a natureza e qualidade do vinculo contratual a
que se estd sujeito — sobretudo através das alteracdes da legislacdo laboral, sempre
penalizadoras dos trabalhadores, e da destruicao da contratacdo coletiva.

E necessario e urgente promover a estabilidade de emprego, cumprindo e fazendo
cumprir o direito ao trabalho e a seguranga no emprego previsto na Constituicdo da
Republica Portuguesa, assegurando que, a um posto de trabalho permanente
corresponda um vinculo de trabalho efetivo, bem como erradicar todas as formas de
precariedade.

No quadro da autonomia do Poder Local Democratico é ja hoje possivel dar passos no
combate a precariedade na administracdo local, mas de forma a remover os
constrangimentos que ainda possam existir, e assumindo o combate a precariedade
dos vinculos laborais um politica de Estado, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta um
Projeto de Lei que exceciona a aplicagcdo dos artigos do Or¢camento de Estado de 2017
que impedem o recrutamento, com vista a regularizacdo dos trabalhadores com
vinculo precario, que suprem necessidades permanentes nas autarquias locais e no
Setor Empresarial Local.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e da alinea b) do
n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento, os Deputados da Grupo Parlamentar do PCP
apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

No ambito da estratégia de combate a precariedade a presente lei tem como objeto
proceder a regularizacdo da situacdo de trabalhadores que, formalmente prestam
servico a titulo precario, nas entidades da administracdo autarquica e no setor
empresarial local, e que, substancialmente, correspondem a necessidades
permanentes da respetiva entidade empregadora.
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Artigo 2.2
Recrutamento

Fica excecionada a aplicagdo dos artigos 43.2 e 48.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de
dezembro de 2017 que Aprova o Orgamento do Estado para 2017, sempre que se
verifigue a necessidade de recrutamento de pessoal para regularizar situa¢des de
precariedade laboral apds reconhecimento formal, pelos dos érgaos das autarquias
locais, das necessidades permanentes dos servicos.

Palacio de Sdo Bento, 19 de julho de 2017

Os Deputados,

PAULA SANTOS; RITA RATO; FRANCISCO LOPES; ANTONIO FILIPE;
CARLA CRUZ; DIANA FERREIRA; BRUNO DIAS; ANA VIRGINIA
PEREIRA; ANA MESQUITA; JORGE MACHADO; JOAO OLIVEIRA



