Fatima Santos

De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno. RibeircTavares@ar.parlamento.pt>
Enviado: 13 de novembro de 2017 11:27

Para: Assuntos Parlamentares

Ce: Iniciativa legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.° 512/XIl/2.2 (PS)

Anexos: , pjl512-Xlll.doc -

Importéncia: Alta

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiblica, Dra.
Maria José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2. da Constitui¢do da Republica
Portuguesa e do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Reptblica, enviar c6pia da iniciativa
infra, para emissao de parecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e do
n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores:

Projeto de Lei n.2 512 /XII1/2.2 (PS) ,
Aprova o Regime de Avaliagdo de Impacto de Género dos Atos Normativos

O processo da iniciativa pode ser consultado em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=413272.

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeiro Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic

Palécio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
Portugal

T.+ 351 213 919 267
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PROJECTO DE LEI N.° 512 /XIII

APROVA O REGIME DE AVALIACAO DE IMPACTO DE GENERO DOS
ATOS NORMATIVOS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A promogao da igualdade entre homens e mulheres representa um objetivo determinante
dos poderes publicos, assumida com expressividade no frontao da Constituicao da
Republica Portuguesa, que a consagra como tarefa fundamental do Estado na alinea h) do
artigo 9.° do seu texto.

A transversalizagdo da perspetiva de igualdade de género (mainstreaming) deve, pois,
representar um eixo prioritario de atua¢ao dos 6rgaos de soberania e da Administragao
Pablica, assegurando que as principais decisdes com impacto na vida dos cidaddos e
cidadas ponderaram devidamente a situagio de homens e mulheres no contexto sobre o
qual se val intervir normativamente e a existéncia de diferengas relevantes entre homens e
mulheres no que concerne o acesso a direitos, bem como identificar se os homens e as
mulheres enfrentam limitagoes distintas para participar e obter beneficios decorrentes da
iniciativa que se vai desenvolver e qual a incidéncia do projeto nas realidades individuais de
cada um, nomeadamente quanto a sua consisténcia com uma relagdo mais equitativa entre
ambos ou a diminui¢ao dos papéis tradicionais negativos.

A Plataforma de Acdo, adotada na 4.* Conferéncia Mundial sobre Direitos das Mulheres
em Pequim, em 1995, determina que os governos nacionais e outros decisores procedam a
transversalizagdo da perspetiva de género em todas as politicas e programas publicos, para
que o impacto das decisdes na realizacao da igualdade entre homens e mulheres seja
ponderado previamente a sua aprovagao.

No plano da Unido Europeia, a analise prévia de impacto de género das medidas
legislativas e administrativas adotadas representa uma pratica assente e pacifica desde ha

varios anos, representando a Comunica¢io da Comissio de 1996 sobre Mainstreaming de
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género um primeiro marco determinante, seguido de perto pelo inicio da implementagao da
avaliagdo de impacto de género nos servi¢os da Comissiao em 1997.

O Tratado de Amesterdao reforcou esta dimensdao, consagrando expressamente a
eliminacao das desigualdades e a promocao da igualdade entre homens e mulheres como
objetivo a prosseguir pelas Comunidades.

A Decisiao de 20 de Dezembro de 2000, através da qual se estabeleceu um programa de
acdo comunitaria sobre a estratégia a seguir para a promoc¢ao da igualdade entre homens e
mulheres destaca que a sua execu¢ao deve ser acompanhada por uma avaliagaio do impacto
de género nos varios eixos das intervencdes comunitaria da sua implementacdo
(econdémica, social, no plano dos papéis e dos estereotipos, entre outros), tendo a Comissao
elaborado um Guia para o Mainstreaming de Género nos respetivos servigos.

Na sequéncia da Conferéncia de Pequim e da implementacdo da matéria pela Unido
Europeia, varios foram os Estados da UE a adotar mecanismos de avaliagdo prévia de
impacto de género na respetiva atividade legislativas e administrativa. Em Espanha, por
exemplo, a Lei 30/2003, de 13 de Outubro, representa um marco na consagracio da
avaliagio de impacto de género no plano nacional, representando o culminar de uma
evolugao normativa que teve inicio em iniciativas de diversas Comunidades Autonémicas
(Catalunha, Extremadura, Galiza, Pais Basco).

Entre noés, desde 2005 que o Regimento do Conselho de Ministros consagra a necessidade
de avaliagao prévia do impacto de género dos atos normativos submetidos a aprovagao
daquele 6rgiao do Governo, tendo chegado o momento de alargar, de forma vinculativo, a
necessidade de realizacio de avaliagido prévia de impacto. Efetivamente, ja o IV Plano
Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e Nao-Discrimina¢do determinava numa
das medidas da sua area estratégica n.° 1 - Integracdo da Dimensio de Género na
Administracao Publica, Central e Local, como Requisito de Boa Governagao — a “promogao
de agoes de formagdo em igualdade de género a juristas responsaveis pelo processo legislativo, incluindo a
avaliagdo do impacto, bem como a avaliacao de impacto de género nas iniciativas legislativa” (medida 10),
medida que consta igualmente do V Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania
e Niao-Discriminagao (medida 3 da area estratégica n.” 1).

Consequentemente a presente iniciativa legislativa visa consagrar, de forma transversal a

toda a Administracio Publica e aos 6rgaos de soberania com competéncia legislativa, a
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necessidade de realizagdo prévia de uma avaliagdo de impacto dos atos normativos que
venham a aprovar.

Para além de definir os objetivos da avaliagao prévia e de estipular os casos em que esta
pode ser, excecionalmente, dispensada o presente projeto de lei assegura quais as areas
sobre as quais a analise prévia de impacto de género deve incidir, garantindo a pondera¢ao
da situagdo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir, a realizagao de uma previsao dos
resultados a alcancar, a valoragao do impacto de género a alcangar, bem como a formulagao
de propostas de melhoria dos projetos, quando se revele adequado ou necessario.

Por outro lado, estabelecem-se ainda os termos nos quais pode ter lugar uma avaliagao
sucessiva de impacto, fixando-se ainda a necessidade de acautelar a adaptagdo das normas
procedimentais de cada entidade abrangida pelas obrigacbes de avaliagio prévia e
apontando para a necessidade de assegurar formagdo especializada na matéria aos
trabalhadores da Administragdo Publica que assumirdo a responsabilidade pela realizacao
da avaliacdo prévia e sucessiva.

O aumento da qualidade das politicas publicas e dos atos normativos produzidos entre nos
tem vindo a ser gradual e sistematicamente reforcado nos ultimos anos, seja através da
introdugao do principio da prévia avaliagao dos atos normativos (patente na definicao de
objetivos do Programa Legislar Melhor, aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 63/2006, de 18 de Maio, ou do Programa Simplegis, que lhe sucedeu), seja
através do refor¢o das medidas de introducao de modalidades especificas de avaliacao de
impacto, como é o caso da avaliagdo de impacto de género, que desde 2005 tem vindo
gradualmente a alargar o seu ambito. A presente iniciativa legislativa pode representar a
passagem a uma nova fase deste percurso, alargando de forma transversal a todos os

decisores publicos a obrigatoriedade de acautelar a perspetiva da igualdade de género.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de lei:
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REGIME DE AVALIACAO DE IMPACTO DE GENERO DOS ATOS
NORMATIVOS

CAPITULO I

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime juridico aplicavel a avaliacio de impacto de género dos

projetos de atos normativos.
Artigo 2.°
Ambito da avaliagio de impacto

1. Sao objeto de avaliagao prévia de impacto os projetos de atos normativos elaborados

pela Administracao central, regional e local.

2. Sdo ainda objeto de avaliagdo os projetos e propostas de lei a submeter a discussdo e

vota¢ao na Assembleia da Republica.

CAPITULO II

Avaliagdo prévia de impacto

Artigo 3.°
Objeto da avaliagdo prévia de impacto

A avalia¢do prévia de impacto tem por objeto a identificacdo e pondera¢do na elaboragao

dos projetos de atos normativos, entre outros, dos seguintes aspetos:

a) A situagdo e os papéis de homens e mulheres no contexto sobre o qual se vai

intervir normativamente;
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b) A existéncia de diferencas relevantes entre homens e mulheres no que concerne o
acesso a direitos;

c) A existéncia de limitagdes distintas entre homens e as mulheres para participar e
obter beneficios decorrentes da iniciativa que se vai desenvolver;

d) A incidéncia do projeto nas realidades individuais de homens e mulheres,
nomeadamente quanto a sua consisténcia com uma relacio mais equitativa entre
ambos ou a diminui¢do dos esteredtipos de género que levam a manutencgdo de
papéis sociais tradicionais negativos;

e) A consideracio de metas de igualdade e equilibrio entre os sexos definidas em
compromissos assumidos internacionalmente pelo Estado portugués ou no quadro
da Uniao Europeia.

Artigo 4.°
Linguagem nio discriminatéria

A avaliagdo de impacto deve igualmente assegurar a utilizagdo de linguagem nao
discriminatéria na redacio das normas através da neutralizacdo ou minimizagao da
especificagado do género, através do emprego de formas inclusivas ou neutras,
designadamente através do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizagdo de pronomes

invariaveis.
Artigo 5.°
Dispensa de avaliagdo prévia

1. A avaliagdo prévia de impacto pode ser dispensada pela entidade responsavel pela
elaboragao dos projetos de atos normativos em casos de urgéncia ou de carater meramente

repetitivo e nao inovador do ato, expressamente fundamentados.

2. Nos casos de dispensa por urgéncia, deve ser promovida a realizagdo de avaliacdo
sucessiva de impacto.

Artigo 6.°
Participagao

Quando o procedimento de aprovacio do ato normativo envolver uma fase de participacao
das pessoas interessadas, nomeadamente através da realizacao de uma fase de discussao
publica, devem os resultados da avaliagao prévia de impacto ser disponibilizados as pessoas
interessadas para que estas se possam pronunciar sobre 0s mesmos.
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Artigo 7.°
Elementos da analise prévia

A analise prévia de impacto de género deve incidir, nos termos previstos nos artigos
seguintes, sobre:

a) A situagdo de partida sobre a qual a iniciativa vai incidir;
b) A previsio dos resultados a alcangar;
¢) A valoracao do impacto de género;

d) A formulacdo de propostas de melhoria dos projetos, quando se revele adequado.

Artigo 8.°
Situagao de partida

A analise da situagao de partida deve assegurar a elaboragao de um diagnéstico sobre a
situagao inicial sobre a qual vai incidir a iniciativa em preparac¢ao, com recurso a informacao
estatistica disponivel e informacao qualitativa sobre os papéis e esteredtipos de género,
considerando ainda os objetivos das politicas de igualdade de oportunidades.

Artigo 9.°
Previsao de resultados

A previsao de resultados deve permitir elaborar uma prognose sobre o impacto da
aplica¢ao da norma ou medidas na situagao de partida, identificando, entre outros:

a) Os resultados diretos da aplicagdo da norma;
b) A incidéncia sobre a melhoria da situa¢ao de homens e mulheres, nomeadamente
no que se refere aos papéis e estereétipos de género;

c) O contributo para os objetivos das politicas de igualdade
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Artigo 10.°

Valoragao do impacto de género

A valoragao do impacto de género visa assegurar a quantificacao ou qualificaciao dos efeitos

da norma no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e ao cumprimento dos

objetivos das politicas para a igualdade, identificando os resultados nos seguintes termos:

a)

b)

Verificam-se impactos negativos quando a aplicagio das normas ou a

implementacao das medidas previstas reforcam as desigualdades de género;

Verificam-se impactos neutros quando o género nao ¢ relevante para o

desenvolvimento e aplicagao das normas, ou por estas nao ¢é afetado;

Verificam-se impactos positivos quando:

1) A perspetiva da igualdade de género esta presente no desenvolvimento e
aplicagao das normas, verificando-se um impacto sensivel ao género;

i) A perspetiva da igualdade de género ¢ um dos elementos fundamentais das
normas, verificando-se um impacto positivo de género;

ii) A perspetiva da igualdade de género é o eixo central das normas, que tém como
finalidade a promogao da igualdade entre homens e mulheres, verificando-se
um impacto transformador de género.

Artigo 11.°

Propostas de melhoria

Quando necessario face a avaliagdo dos resultados provaveis das medidas, devem ser

formuladas propostas de melhoria ou recomendagdes, quanto a redagao do projeto ou

quanto as medidas tendentes a sua execugao, nomeadamente através de:

¥
b)

)

5

Medidas adicionais, para melhorar o impacto de género positivo;

Modificaciao de medidas existentes;

Alteragoes a linguagem e aos conceitos utilizados, minimizando a perpetuagao de
conceitos ou estereotipos negativos;

Proposta de medidas complementares ou dirigidas a outros departamentos com
relevo na implementacao das medidas;

Sugestdes quanto ao acompanhamento da execugao.
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Relatorio sintese

Os elementos da anilise referidos no artigo 6.°, a valoracio do impacto de género, bem
como as propostas de melhoria, caso existam, devem constar de relatério da avaliagio,
assinado pela pessoa responsavel pela sua elaboragiao, e que acompanha em anexo os
projetos de ato normativo nas fases subsequentes da tramita¢ao do respetivo procedimento

de aprovagao.

CAPITULO III

Avaliagao sucessiva de impacto

Artigo 13.°
Avaliagao sucessiva de impacto

1. Para além dos casos de avaliagdo previstos no artigo 4.°, pode ainda, a qualquer
momento, ter lugar a avaliagao sucessiva de impacto de género, sob proposta da pessoa do
responsavel pela avaliagio prévia ou do orgao responsavel pela aprova¢io do ato

normativo.

2. Na decisao referida no nimero anterior devem ser ponderadas, nomeadamente, as

seguintes circunstancias que podem afetar o impacto de género:
a) A importancia econémica, financeira e social da matéria;

b) O grau de inovagao introduzido pelo ato normativo, plano ou programa a data

da sua entrada em vigor;

c) A existéncia de dificuldades administrativas, juridicas ou financeiras na aplicagao

ou implementa¢ao do ato normativo, plano ou programa.

d) O grau de aptidao do ato normativo para garantir com clareza os fins que

presidiram a sua aprovagio.

3. A avaliacdo pode incidir sobre a totalidade do ato ou apenas sobre algumas das suas

disposigoes.
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4 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, as modalidades de avaliagao sucessiva
podem recorrer a colabora¢ao de organismos publicos, estabelecimentos de ensino supetior

ou organizagoes da sociedade civil.

Artigo 14.°
Elementos da analise sucessiva
1. A analise sucessiva de impacto de género deve incidir sobre:

a) O impacto efetivo das medidas na situacao de partida identificada;

b) O cumprimento das metas e resultados pretendidos;

¢) A valoragio do impacto de género efetivamente registado;

d) A formula¢io de propostas de alteracio dos projetos tendentes a realizacio dos

objetivos inicialmente tragados, quando se revele adequado.

2. Aplicam-se a analise sucessiva, com as necessarias adaptagoes, as disposi¢oes da presente

lei relativas a avaliagao prévia de impacto.

CAPITULO IV

Disposigdes transitorias e finais

Artigo 15.°
Adaptagao das regras procedimentais

1. As entidades abrangidas pela presente lei devem adaptar as normas que regulam o
procedimento de aprovagao de atos normativos, quando existam, ao disposto na presente

lei.

2. As entidades abrangidas pela presente lei devem ainda assegurar a elaboragdo de linhas
de orientacdo sobre avaliagao de impacto de género e a sua disponibilizacio as pessoas

responsaveis pelo seu acompanhamento.
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Artigo 16.°
Formacao

As entidades abrangidas pela presente lei devem promover a realizacio de agdes de
formagdo sobre avaliagio de impacto de género, nomeadamente através de parcerias com
os servicos da Administracio Central responsaveis pela formaciao, com a Comissiao para a
Cidadania e Igualdade de Género ou com institui¢oes de ensino supetior.

Artigo 17.°
Disposigio transitoria

A presente lei nao se aplica aos procedimentos em curso a data da sua entrada em vigor,
salvo nos casos em que ainda nao tenham sido concluidos os respetivos trabalhos
preparatorios.

Artigo 18.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte a sua publicacio.

Palacio de Sio Bento, 3 de maio de 2017

As Deputadas e os Deputados do Partido Socialista,

(Pedro Delgado Alves)

(Elza Pais)

(Susana Amador)
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(Edite Estrela)

(Isabel Moreira)

(Fernando Anastacio)

(Carla Tavares)

(Carla Sousa)

(Francisca Parreira)



