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Ce: iniciativa legislativa
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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica, Dra.
Maria José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Reptblica
Portuguesa e do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Repiiblica, enviar cépia das iniciativas
infra, para emissio de parecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e do
n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores:

Projeto de Lei n.2 734/Xill/3.2 {(PS)

Aprova o regime da atividade profissional de mediagdo na representagdio de interesses

Processo disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42033.

Projeto de Lei n.2 735/X11i/3.2 (PS)

Aprova o regime de registo de entidades privadas que realizam representagdo de interesses

Processo disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42034.

Permito-me informar que, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
as iniciativas supra referidas baixaram ha momentos a Comissdo Eventual para ¢ Reforgo da
Transparéncia no Exercicio de Fung¢des Publicas.

Com os meus melhores cumprimentos,
Bruno Ribeiro Tavares

Assessor do Presidente da Assembleia da Republica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic

Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lishoa
Portugal

T.+ 351213919 267
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Projeto de Lei n.2 734/XIlI

Aprova o regime da atividade profissional de mediagao na representac¢ao de
interesses.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comissao Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fungdes
Publicas, criada na sequéncia da aprovacdo do Projeto de Resolugdo n.2 215/XIll da
iniciativa do Partido Socialista, teve em vista a recolha de contributos, a andlise e a
sistematizacdo de medidas juridicas e politicas orientadas para o reforco da qualidade
da Democracia, incidindo sobre a legislacdo aplicavel as instituicdes do Estado e aos
titulares de cargos publicos, cujo aprofundamento tem vindo a ser desenvolvido ao
longo dos anos, em sucessivas revisoes dos regimes juridicos aplicaveis ao exercicio
dos mandatos, a transparéncia da vida publica e ao reforco de confianca entre os

cidadaos e os seus representantes.

Neste quadro, a regulacdo da atividade de representacdo de interesses traduz uma
realidade que tem vindo a marcar a evolucdo dos sistemas politicos contemporaneos,
procurando oferecer maior transparéncia ao relacionamento entre os decisores
politicos e aqueles que, junto destes, procuram influenciar direta ou indiretamente a
elaboracdo ou a execucdo das politicas publicas e de atos legislativos e

regulamentares, bem como os demais processos decisdrios das instituicdes publicas.

Para além da criacdo de um registo das entidades privadas que pretendem assegurar
um contacto com as entidades publicas, importa igualmente reconhecer que existem
ja entre ndés (mimetizando o que sucede de forma muito intensa noutros paises)
entidades que prestam servicos de intermediacdo na representacdao de interesses,

atuando como agentes em nome de outras entidades — trata-se daquilo que
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coloquialmente é por vezes descrito como o lobista profissional. Face ao papel de
intermediacdo que pode vir a desempenhar na ligacdo entre entidades publicas e os
representantes legitimos que junto delas pretendem fazer valer as suas posicoes, é
fundamental a edificacdo de um regime de acesso a atividade e de regras de conduta
essenciais a garantia da integridade da funcdo. O presente projeto de lei visa, neste

contexto, definir esse quadro de atuacao.

Em primeiro lugar, o inicio da atividade de mediacdo profissional para representacao
de interesses deve ser antecedido de comunicacdo prévia junto do Registo de
Entidades de Representacdo de Interesses Privados, que funciona junto da Assembleia

da Republica, garantindo uma primeira fonte de identificacdo das entidades.

O registo deve ter lugar em seccdo préopria do RRI das entidades deve integrar e
manter atualizado ndo apenas os elementos identificativos da entidade (nome da
entidade, morada, telefone, correio eletrdénico, sitio web, capital social e nome dos
titulares dos érgdos sociais, quando aplicavel), mas também a identidade das pessoas
singulares que atuem em sua representacao, que lhe prestem servigos ou que sejam
seus trabalhadores subordinados, bem como a enumeracdo dos respetivos clientes e
dos principais interesses representados, de forma a assegurar que a intermedia¢ao nao
seja uma cortina de fumo que crie opacidade onde se pretende edificar um regime de

transparéncia acrescida.

Em segundo lugar, cumpre criar um regime claro de incompatibilidades, impedimentos
e prevencdo de conflitos de interesses, determinando-se desde logo que a atividade de
representacdo profissional de interesses é incompativel com o exercicio de func¢des
como titular de 6rgdo de soberania, cargo politico ou alto cargo publico, o exercicio da
advocacia ou o exercicio de fungbes em entidade administrativa independente ou
entidade reguladora. Por outro lado, determina-se ainda que os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos ndo podem dedicar-se a atividades de representagdo
profissional de interesses junto do drgdo de que foi titular durante um periodo de trés

anos contados desde o fim do seu mandato.
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Adicionalmente, determina-se que as entidades que se dediquem profissionalmente a
atividade de mediagdo na representagdo de interesses devem recusar a representacao
de uma entidade sempre que sobre a mesma matéria ja tenha intervindo em
representacdo da parte contrdria nos 3 anos anteriores, bem como recusar
representar um interesse conflituante com o de uma entidade que, sobre outra
matéria, ja seja por si representado ou aconselhar, representar ou agir por conta de
dois ou mais clientes, no mesmo assunto ou em assunto conexo, se existir conflito

entre os interesses desses clientes.

Por outro lado, se um conflito de interesses surgir entre dois ou mais clientes, bem
como se ocorrer risco de diminuicdo da sua independéncia, a entidade que se dedique
profissionalmente a atividade de mediacdo na representacao de interesses deve cessar
de agir por conta de todos os clientes, devendo igualmente de abster-se de aceitar um
novo cliente se do conhecimento de assuntos relativos a anterior cliente resultarem
vantagens ilegitimas ou injustificadas para o novo cliente. Estas medidas asseguram a

integridade do sistema e a protecdao de quem recorre a estes servicos.

Complementarmente, determina-se ainda que a aplicabilidade as entidades que se
dediquem a atividade profissional de mediacdo na representacdo de interesses o
disposto nos artigos 5.2 a 8.2 da lei que estabelece o regime de registo de entidades

que realizam representagdo de interesses, com as necessarias adaptagdes.

Assim, sinteticamente, terdo de aceitar o cardter publico dos elementos constantes
das suas declaracdes, e de garantir que as informacgdes prestadas para inclusdo no
registo sdo corretas, devendo cooperar no ambito de pedidos administrativos de
informagbes complementares e de atualizacbes, terdo de se identificar perante os
titulares dos 6rgdos das entidades publicas aos quais se dirigem, de forma a que seja
clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e qual a identidade das pessoas
singulares que realizam o contacto e devem respeitar as regras proprias de circulacao
nos edificios publicos aos quais se dirijam, nomeadamente para efeitos de registo de

entrada e saida e atribuicdo de identificacdo prépria.
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Ademais, terdo de se abster de obter informag¢des ou documentos preparatérios de
decisdes sem ser através dos canais proprios de acesso a informacdo publica, bem
como assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a
todas as forcas politicas representadas em sede parlamentar a informacdo e
documentos transmitidos no quadro da sua atividade de representacdo de interesses e
providenciar no sentido de que a informagdo e documentos entregues aos titulares de
orgdos das entidades publicas ndo contém elementos incompletos ou inexatos, com a

intengdo de manipular ou induzir em erro os decisores publicos.

Finalmente, é igualmente importante deixar claro que a sua inscricdo no registo nao
acarreta um elemento de vantagem pelo que se terdo de abster de utilizar a sua
inscrigao no registo como fator de valorizagao comercial ou publicitaria ou de associar
essa condicdo a qualquer relagdo privilegiada com as entidades publicas ou com um
reconhecimento oficial do seu papel, conducente a induzir um terceiro em erro e, por
outro lado, que se devem sempre identificar na sua qualidade de representante de
interesses em coldquios, conferéncias, congressos ou eventos de natureza similar
organizados pelas entidades publicas, nas suas sedes, sob a sua égide ou com o seu

apoio, quando versem a discussdo de politicas publicas ou atos legislativos.

Muito particularmente, as entidades que se dediquem a atividade profissional de
mediacdao na representagdao de interesses devem sempre indicar no registo e no
momento da marcacdo de audiéncias quais as entidades cuja representacdo pretende
realizar, uma vez que a mera identificacdo da sua identidade ndo permitira

necessariamente apurar que realidade representam na audiéncia que vao realizar.

Naturalmente, é igualmente aplicdvel o quadro de consequéncias para a violacdo dos
deveres enunciados, devendo o essencial do quadro sancionatéria passar pela
possibilidade de suspensdo, total ou parcial, de uma entidade do registo, bem como a
determinacdo de limitacdes de acesso de pessoas singulares que tenham atuado em

sua representagao.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Partido

Socialista abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2
Objeto

A presente lei estabelece o regime juridico da atividade profissional de mediacdo para
representacado de interesses.

Artigo 2.2
Representagdo profissional de interesses

1. Arepresentacdo de interesses pode ser desenvolvida por intermediagdo por pessoas
singulares ou por entidades constituidas com a finalidade de assegurar a mediacao
profissional para representacao de interesses.

2. S3o atividades de representacdao de interesses todas aquelas exercidas com o
objetivo de influenciar direta ou indiretamente a elaboragdao ou a execugdao das
politicas publicas e de atos legislativos e regulamentares, bem como os processos
decisorios das instituicdes publicas.

Artigo 3.2
Inicio de atividade e registo

1 — O inicio da atividade de mediacdo profissional para representacdo de interesses
deve ser antecedido de comunicacdo prévia junto do Registo de Entidades de
Representacdo de Interesses Privados (RRI), que funciona junto da Assembleia da
Republica.

2 — O registo em seccao propria do RRI das entidades deve integrar e manter
atualizado:

a) Nome da entidade, morada, telefone, correio eletrénico, sitio web;

b) Capital social e nome dos titulares dos 6rgdos sociais, quando aplicavel;

c) Nomes das pessoas singulares que atuem em sua representacdo, que lhe
prestem servigos ou que sejam seus trabalhadores subordinados;

d) A enumeracdo dos respetivos clientes e dos principais interesses
representados.
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Artigo 4.2
Incompatibilidades e impedimentos

1- Para efeitos da presente lei, a atividade de representacdo profissional de interesses
é incompativel com:

a) O exercicio de fungdes como titular de 6rgdo de soberania, cargo politico ou
alto cargo publico;

b) O exercicio da advocacia;

c) O exercicio de fungbes em entidade administrativa independente ou entidade
reguladora.

2 - Os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ndo podem dedicar-se a
atividades de representacdo profissional de interesses junto do drgdo de que foi titular
durante um periodo de trés anos contados desde o fim do seu mandato.

Artigo 5.2
Conflitos de interesses

1. As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediagdao na
representacdo de interesses devem recusar a representacdo de uma entidade sempre
que sobre a mesma matéria ja tenha intervindo em representacdo da parte contraria
nos 3 anos anteriores.

2. As entidades que se dediquem profissionalmente a atividade de mediacdo na
representacdo de interesses devem ainda recusar representar um interesse
conflituante com o de uma entidade que, sobre outra matéria, ja seja por si
representado.

3. As entidades que se dediqguem profissionalmente a atividade de mediacdo na
representacdo de interesses ndo podem aconselhar, representar ou agir por conta de
dois ou mais clientes, no mesmo assunto ou em assunto conexo, se existir conflito
entre os interesses desses clientes.

4. Se um conflito de interesses surgir entre dois ou mais clientes, bem como se ocorrer
risco de diminuicdo da sua independéncia, a entidade que se dedique
profissionalmente a atividade de mediacdo na representacdo de interesses deve cessar
de agir por conta de todos os clientes.
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5 - A entidade que se dedique profissionalmente a atividade de mediacdo na
representacdo de interesses deve abster-se de aceitar um novo cliente se do
conhecimento de assuntos relativos a anterior cliente resultarem vantagens ilegitimas
ou injustificadas para o novo cliente.

Artigo 6.2
Direitos e deveres

1. Aplica-se as entidades que se dediquem a atividade profissional de media¢do na
representacdo de interesses o disposto nos artigos 5.2 a 8.2 da lei que estabelece o
regime de registo de entidades que realizam representacdo de interesses, com as
necessarias adaptacoes.

2. As entidades que se dediguem a atividade profissional de mediacdo na
representacdo de interesses devem sempre indicar no registo e no momento da
marcagdo de audiéncias quais as entidades cuja representagao pretende realizar.

Artigo 7.2
Prazo de inscrigao das entidades existentes

As entidades ja constituidas com a finalidade de assegurar a mediacao profissional da
representacdo de interesses, devem comunicar a respetiva atividade junto do RRIP no
prazo de 60 dias ap0s a entrada em vigor da presente lei.

Artigo 8.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua
publicacdo.

Paldcio de Sdo Bento, 12 de janeiro de 2018,

Os Deputados



