Fatima Santos

De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeiroTavares@ar.parlamento.pt>
Enviado: 16 de janeiro de 2018 15:54

Para: Assuntos Parlamentares

Ce: Iniciativa legislativa

Assunto: Iniciativas Legislativas | Representagdo de Interesses

Anexos: pjl735-Xll.doc; pjl734-Xill.doc

Importéncia: " Al

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra.
Maria José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Repuiblica
Portuguesa e do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica, enviar c6pia das iniciativas
infra, para emissdo de parecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e do
n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio Auténoma dos Agores:

Projeto de Lei n.2 734/X111/3.2 (PS)

Aprova o regime da atividade profissional de mediagdo na representagdo de interesses

Processo disponivel em _
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42033.

“Projeto de Lei n.2 735/X111/3.2 (PS)
Aprova o regime de registo de entidades privadas que realizam representacdo de interesses
Processo disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BiD=42034.

Permito-me informar que, por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica,
as iniciativas supra referidas baixaram ha momentos a Comissao Eventual para o Refor¢o da
Transparéncia no Exercicio de Fungdes Puablicas.

Com os meus melhores cumprimentos,
Bruno Ribeiro Tavares

Assessor do Presidente da Assembleia da Repiblica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic

Palacio de Sd0 Bento

1249-068 Lisboa

Portugal
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Projeto de Lei n.2 735/XIlI

Aprova o regime de registo de entidades privadas que realizam representagdo de
interesses

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Comissao Eventual para o Refor¢o da Transparéncia no Exercicio de Fungdes
Publicas, criada na sequéncia da aprovacdo do Projeto de Resolugdo n.2 215/XIll da
iniciativa do Partido Socialista, teve em vista a recolha de contributos, a anélise e a
sistematizacdo de medidas juridicas e politicas orientadas para o reforco da qualidade
da Democracia, incidindo sobre a legislacdo aplicavel as instituicdes do Estado e aos
titulares de cargos publicos, cujo aprofundamento tem vindo a ser desenvolvido ao
longo dos anos, em sucessivas revisoes dos regimes juridicos aplicaveis ao exercicio
dos mandatos, a transparéncia da vida publica e ao reforco de confianga entre os

cidadaos e os seus representantes.

Neste quadro, a regulacdo da atividade de representacdo de interesses traduz uma
realidade que tem vindo a marcar a evolugdo dos sistemas politicos contemporaneos,
procurando oferecer maior transparéncia ao relacionamento entre os decisores
politicos e aqueles que, junto destes, procuram influenciar direta ou indiretamente a
elaboracdo ou a execucdo das politicas publicas e de atos legislativos e

regulamentares, bem como os demais processos decisdrios das instituicdes publicas.

Dos varios modelos existentes, a realidade da Unido Europeia tem vindo a ser
particularmente enriquecida em anos recentes, com o aprofundamento das obriga¢des
de registo de entidades, com um refor¢co de publicidade e de regras de conduta das
entidades que realizam a atividade de representacdo de interesses e com uma
evolucdo de um modelo de adesdo voluntaria para uma obrigatoriedade de acesso a

instalagdes e possibilidade de marcagdo de audiéncias com as préprias instituigdes.
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O presente projeto de lei visa, neste contexto, introduzir um primeiro quadro juridico
regulador do registo das entidades que se dedicam a representacdo de interesses,
reconhecendo quer a novidade da regulacdo do tema, quer as especificidades da
realidade politica e constitucional portuguesa, na qual estdo ampla e estavelmente
institucionalizados mecanismos de concertacdo social e de participacdo de entidades
privadas na construcao de politicas publicas e na qual a Constituicdo e a lei definem a
obrigatoriedade de participacdo de iniUmeras entidades nos processos de elaboracao
de legislativos e regulamentares. Assim, ciente dos limites que a distribuigao
constitucional de competéncias legislativas lhe confere e que apenas habilita a
Assembleia da Republica a regular a forma como nos seus proprios processos
legislativos decorre a interacdo com entidades externas, o Grupo Parlamentar do
Partido Socialista vem apresentar um regime juridico para regular o registo de
entidades privadas que pretendem assegurar representacdao de interesses junto da

Assembleia da Republica.

Assim, pretende-se que as entidades privadas que desejam exercer a atividade de
representacdao de interesses, por si ou em representacdo de terceiros, devam
obrigatoriamente inscrever-se previamente no respetivo registo agora a criar, (através
de portal na Internet), ficando automatica e oficiosamente inscritas no registo quer os
parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no Conselho
Econdmico e Social, quer as entidades privadas de audicdo constitucional ou

legalmente obrigatéria.

A partir da sua inscricdo, as entidades constantes do registo terdo direito a contactar a
Assembleia da Republica para efeitos da realizacdo da atividade de representacdo de
interesses, no respeito pela presente lei e da regulamentacdo setorial e institucional
aplicavel, a aceder aos seus edificios na prossecucdo das suas atividades (nos termos d
regras em vigor na instituicdo), a ser informadas sobre as consultas publicas em curso

de natureza legislativa ou regulamentar, entre outros.
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Por outro lado, a existéncia de um registo permite também a fixacdo de um quadro de
deveres que aprofundam a transparéncia e as boas praticas no contacto com a
Assembleia da Republica, junto da qual pretendem assegurar a representacdo dos
interesses que legitimamente prosseguem. Em primeira linha, trata-se de cumprir as
obrigacbes declarativas previstas na presente lei, aceitando o carater publico dos
elementos constantes das suas declaragdes, e de garantir que as informagdes
prestadas para inclusdo no registo sdo corretas, devendo cooperar no ambito de

pedidos administrativos de informacGes complementares e de atualizagdes.

Por outro lado, cumprira garantir que se identificam perante os titulares dos érgados
aos quais se dirigem, de forma a que seja clara e inequivoca a natureza do contacto
estabelecido e qual a identidade das pessoas singulares que realizam o contacto, que
respeitam as regras proprias de circulacdo nos edificios publicos aos quais se dirijam,
nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicdo de identificacao
propria, e que se abstém de obter informag¢des ou documentos preparatorios de
decisdes sem ser através dos canais proprios de acesso a informagao publica.
Adicionalmente, cumprird assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as
entidades interessadas e a todas as forgas politicas representadas em sede
parlamentar a informacdo e documentos transmitidos no quadro da sua atividade de
representacdo de interesses e providenciar no sentido de que a informacdo e
documentos entregues aos titulares de 6rgaos das entidades publicas ndo contém
elementos incompletos ou inexatos, com a inteng¢do de manipular ou induzir em erro

os decisores publicos.

Finalmente, é igualmente importante deixar claro que a inscricdo no registo nao
acarreta um elemento de vantagem, mas antes um elemento de funcionamento
normal do relacionamento das instituicdes com as entidades privadas que junto deles
querem expor as suas posi¢des. Para isso, cumprird assegurar que as entidades

registadas se abstém de utilizar a sua inscricdo no registo como fator de valorizacao
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comercial ou publicitdria ou de associar essa condigdo a qualquer relagao privilegiada
com as entidades publicas ou com um reconhecimento oficial do seu papel,
conducente a induzir um terceiro em erro e, por outro lado, que se devem sempre
identificar na sua qualidade de representante de interesses em coléquios,
conferéncias, congressos ou eventos de natureza similar organizados pelas entidades
publicas, nas suas sedes, sob a sua égide ou com o seu apoio, quando versem a

discussdo de politicas publicas ou atos legislativos.

Da perspetiva da Assembleia da Republica, a inscricdo destas entidades privadas no
registo transforma-se, assim, em condicdo prévia para a concessao de uma audiéncia
ou participacdo em audicdes promovidas pela Assembleia da Republica, pelas suas
Comissdes Parlamentares ou pelos Grupos Parlamentares. Complementarmente, a
Assembleia da Republica deve reforcar a transparéncia, disponibilizando no respetivo
site, uma pdgina com todas as consultas publicas em curso referentes a iniciativas
legislativas ou regulamentares, bem como divulgar as reunides por si realizadas com as

entidades constantes do registo através do respetivo site.

Naturalmente, cumpre igualmente prever um quadro de consequéncias para a
violacdo dos deveres enunciados na legislacgdo a aprovar, devendo o essencial do
guadro sancionatdria passar pela possibilidade de suspensdo, total ou parcial, de uma
entidade do registo, bem como a determinac¢do de limitacdes de acesso de pessoas

singulares que tenham atuado em sua representacao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Partido

Socialista abaixo-assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.2

Objeto
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1 - A presente lei estabelece o registo de entidades privadas que pretendem assegurar
representacdo de interesses junto da Assembleia da Republica.

2 — O disposto na presente lei ndo prejudica o quadro de direitos e deveres previstos
na Constituicdo e na lei para efeitos de concertacao social e audicao e participacdo nos
processos de tomada de decisdo dos 6rgaos referidos no numero anterior.

Artigo 2.2
Representacao de interesses

Sao atividades de representacdo de interesses todas aquelas exercidas com o objetivo
de influenciar direta ou indiretamente a elaboracdo ou a execucdo das politicas
publicas e de atos legislativos e regulamentares, bem como os processos decisérios
das instituicoes publicas.

Artigo 3.2
Registo de Representacgao de Interesses Privados

1. E criado o Registo de Representa¢do de Interesses Privados (RRI), com carater
publico e gratuito, que funciona junto da Assembleia da Republica.

2. As entidades privadas que pretendam exercer a atividade de representagdao de
interesses, por si ou em representacdo de terceiros, devem obrigatoriamente
inscrever-se no RRI, através do respetivo portal na Internet.

3. S3o automatica e oficiosamente inscritas no registo:

a) Os parceiros sociais privados e as entidades privadas representadas no
Conselho Econdmico e Social;
b) As entidades privadas de audigdo constitucional ou legalmente obrigatéria.

Artigo 4.2
Objeto do registo

1. O RRI contém obrigatoriamente as seguintes informac¢des sobre cada entidade a
registar:

a) Nome da entidade, morada, telefone, correio eletrénico, sitio web;
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b) Enumeragdo dos principais interesses representados;

c) Nome dos titulares dos 6rgdos sociais;

d) Nome da pessoa responsavel pela atividade de representacdo de interesses,
guando exista.

2. O disposto no numero anterior ndo prejudica a obrigacdo das entidades cuja
representacdo de interesses é realizada através de terceiro intermedidrio de se
registarem.

Artigo 5.2
Direitos das entidades constantes do RRI

Sem prejuizo de outros direitos resultantes da Constituicdo e da lei, as entidades
constantes do RRI tém direito:

a) A contactar a Assembleia da Republica para efeitos da realizacdo da atividade
de representacdo de interesses, no respeito pela presente lei e da
regulamentacdo setorial e institucional aplicavel;

b) De acesso aos edificios publicos na prossecucdo das suas atividades e nos
termos de regulamento ou regras das respetivas institui¢des.

c) Ser informadas sobre as consultas publicas em curso de natureza legislativa ou
regulamentar.

d) A solicitar a atualizagcdo dos dados constantes do RRI;

e) A apresentar queixas sobre o funcionamento do registo e sobre o
comportamento de outras entidades sujeitas ao RRI.

Artigo 6.2
Deveres das entidades constantes do RRI
As entidades constantes do RRI tém o dever de:

a) Cumprir as obrigacGes declarativas previstas na presente lei, ou ato
regulamentar complementar, aceitando o cardter publico dos elementos
constantes das suas declaragdes;

b) Garantir que as informacgdOes prestadas para inclusdo no registo sdo corretas,
devendo cooperar no ambito de pedidos administrativos de informacdes
complementares e de atualizacdes;
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c) Manter, por sua iniciativa, atualizada e completa a informacgao prestada junto
do RRI;

d) Transmitir ao RRI o texto de quaisquer cddigos de conduta profissionais ou
setoriais a que estejam vinculados;

e) ldentificar-se perante os titulares dos 6rgdos aos quais se dirigem, de forma a
gue seja clara e inequivoca a natureza do contacto estabelecido e qual a
identidade das pessoas singulares que realizam o contacto;

f) Respeitar as regras proprias de circulacdo nos edificios publicos aos quais se
dirijam, nomeadamente para efeitos de registo de entrada e saida e atribuicao
de identificagdo propria;

g) Abster-se de obter informagbes ou documentos preparatérios de decisdes sem
ser através dos canais proprios de acesso a informacao publica;

h) Assegurar, sem discriminacdo, o acesso de todas as entidades interessadas e a
todas as forgas politicas representadas em sede parlamentar a informacdo e
documentos transmitidos no quadro da sua atividade de representacdo de
interesses;

i) Providencias no sentido de que a informacdo e documentos entregues aos
titulares de 6rgdos das entidades publicas ndo contém elementos incompletos
ou inexatos, com a intencdo de manipular ou induzir em erro os decisores
publicos;

j) Abster-se de utilizar a sua inscricdo no RRI como fator de valorizagdo comercial
ou publicitaria ou de associar essa condicdo a qualquer relacdo privilegiada com
as entidades publicas ou com um reconhecimento oficial do seu papel,
conducente a induzir um terceiro em erro;

k) Identificar-se na sua qualidade de representante de interesses em coldquios,
conferéncias, congressos ou eventos de natureza similar organizados pelas
entidades publicas, nas suas sedes, sob a sua égide ou com o seu apoio, quando
versem a discussao de politicas publicas ou atos legislativos.

Artigo 7.2
Audiéncias e consultas publicas

1. As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo antes de
Ihes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audi¢cdes promovidas pela
Assembleia da Republica, pelas Comissdes Parlamentares ou pelos Grupos
Parlamentares.
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2. A Assembleia da Republica disponibiliza no respetivo site, uma pagina com todas as
consultas publicas em curso referentes a iniciativas legislativas ou regulamentares.

3. A Assembleia da Republica, as ComissGes Parlamentares e os Grupos Parlamentares
divulgam as reunides por si realizadas com as entidades constantes do registo através
do respetivo site.

Artigo 8.2
Violagao de deveres

1. Sem prejuizo de outras sancOes aplicdveis ao caso, a violacdo dos deveres
enunciados no artigo anterior pode determinar a suspensao, total ou parcial, de uma
entidade do registo, bem como a determinacdo de limitacdes de acesso de pessoas
singulares que tenham atuado em sua representagao.

2. As decisOes previstas no numero anterior devem ser publicadas no portal do RRI.

3. O disposto no presente artigo ndo se aplica as entidades de inscricdao automatica no
RRI.

Artigo 9.2
Impedimentos

Os titulares de cargos politicos do Estado e de altos cargos publicos ndao podem
dedicar-se a atividades de representacdao de interesses em nome de entidades
privadas que prosseguem fins lucrativos durante um periodo de trés anos contados
desde o fim do seu mandato.

Artigo 10.2
Implementagao do RRI

1. Até a implementagdo do sistema central de registo no RRI através do respetivo
portal, a Assembleia da Republica procede ao registo de todas as entidades que se lhes
dirijam para esse efeito.

2. A Assembleia da Republica deve promover o levantamento de todas as entidades de
inscrigdo automatica num prazo de 3 meses contado da entrada em vigor da presente
lei.

Artigo 11.2

Alargamento do RRI
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1 — Sem prejuizo da possibilidade de criacdo de um registo préprio, o Governo pode
recorrer ao RRI, com as necessarias adaptagdes, para efeitos de acompanhamento da
atividade de representacdo privada de interesses junto dos seus membros.

2 - No ambito de cada municipio devem as respetivas Assembleias Municipais criar um
registo publico de entidades privadas que realizam representacdo de interesses

Artigo 12.2

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més seguinte ao da sua
publicacdo.

Palacio de S3o Bento, 12 de janeiro de 2018

Os Deputados,



