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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da RegiZo Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptiblica, Dra.
Maria José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constitui¢do da Repiiblica
Portuguesa e do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cépia das iniciativas infra,
para emissao de parecer no prazo de 20 dias, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e don.2 4 do
artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores:

Proposta de Lei n.2 116/X11I/3.2 (GOV)

Estabelece o regime da representacdo equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e
nos érgdos da Administragéo Piblica

Processo disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42345.

besae

Proposta de Lei n.2 117/X111/3.2 (GOV)
Altera a lei da paridade nos érgdos do poder politico
Processo disponivel em

hitp://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42346.

Com os meus melhores cumprimentos,

Bruno Ribeire Tavares
Assessor do Presidente da Assembleia da Reptiblica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic
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Proposta de Lei n.° 116/XIlll

Exposig¢ido de Motivos

A promog¢ao da igualdade entre homens e mulheres constitui uma das «tarefas
fundamentais do Estado», prevista na alinea /) do artigo 9.° da Constituicao da Republica
Portuguesa (CRP). No que respeita em especial a participagao politica, o artigo 109.° da
CRP estipula que “a participagao direta e ativa de homens e mulheres na vida politica
constitui condicao e instrumento fundamental de consolidacio do sistema democratico,
devendo a lei promover a igualdade no exercicio de direitos civis e politicos e a nao
discriminagao em funcao do sexo no acesso a cargos politicos”. O mesmo principio vale
para os cargos e orgaos dirigentes da Administragao Publica, muito embora a progressao

neste ambito tenha sido mais equilibrada na representacao de homens e de mulheres.

No respeito desta orientagao constitucional, o XXI Governo Constitucional assume no seu
programa o objetivo de «promover a participagao das mulheres em lugares de decisao na

atividade politica e econémicar.

O desequilibrio no nimero de homens e de mulheres nos postos de decisio tem uma
natureza historica, estando enraizado em estereétipos e praticas discriminatorias que tém
condicionado as op¢oes e oportunidades profissionais e pessoais tanto de homens como de

mulheres, com repercussoes ao longo das suas vidas.



Hoje em dia, as mulheres representam mais de metade da populacdo portuguesa, mais de
metade da populacio com qualificagdo académica de nivel superior e mais de metade da
Administracao Puablica, pelo que a sua subrepresentagao em alguns 6rgaos dirigentes das
Administragao Publica significa perda de talento e a persisténcia de barreiras no acesso a

cargos de topo.

Importa corrigir o desequilibrio ainda existente através da ado¢ao de medidas de “acao
positiva” que promovam uma igualdade de facto. A presente proposta de lei estabelece o
regime da representagao equilibrada no pessoal dirigente da administracao direta e indireta
do Estado, incluindo os institutos publicos e as fundac¢des publicas, nos 6rgaos de governo
e de gestdo das instituigdes de ensino superior publicas, nos o6rgaos deliberativos,
executivos, de supervisao e de fiscalizagdo das associacGes publicas profissionais e de

outras entidades publicas de base associativa.

Esta proposta de lei articula-se com um conjunto mais alargado de iniciativas que o
Governo esta a desenvolver para eliminar as desvantagens estruturais que continuam a
afetar sobretudo as mulheres, designadamente nas areas da concilia¢ao da vida profissional,

pessoal e familiar, da desigualdade remuneratéria e da segregacao das profissoes.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime da representagao equilibrada entre homens e mulheres

no pessoal dirigente e nos 6rgaos da Administragcao Publica.
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Artigo 2.°

Ambito
A presente lei ¢ aplicavel ao pessoal dirigente da administracao direta e indireta do
Estado, incluindo os institutos publicos e as funda¢oes publicas, aos 6rgios de governo
e de gestao das instituicdes de ensino superior publicas e aos 6rgaos deliberativos,

executivos, de supervisao e de fiscalizacao das associagdes publicas profissionais e de

outras entidades publicas de base associativa.

A presente lei é também aplicavel as administragoes regionais autbnomas dos Agores e
da Madeira, sem prejuizo da publicacdo de diploma legislativo regional que o adapte as

especificidades organicas do pessoal dirigente da respetiva administracao regional.

A presente lei ¢ ainda aplicavel ao pessoal dirigente das camaras municipais nos termos
da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na sua redagdo atual, sendo o limiar minimo de
representa¢ao equilibrada aferido em relagdo ao conjunto do pessoal dirigente de cada

camara.

A presente lei ndo abrange o setor publico empresarial, ao qual ¢ aplicavel o regime da

representacio equilibrada definido na Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto.
Artigo 3.°

DefinigGes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Pessoal dirigente», as pessoas providas nos cargos de direcdo superior e
equiparados a que se aplica a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagao

atual;

b) «Institutos publicosy, as pessoas coletivas de direito publico, criadas nos termos da



Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, na sua redacio atual;

¢)«Fundagbes publicas», as fundagdes publicas de direito puablico e as fundagoes
publicas de direito privado, estaduais, locais e regionais, abrangidas pela Lei

n.° 24/2012, de 9 de julho, que aprova a Lei-Quadro das Fundacdes;

d) «Instituicdes de ensino superior publicas», todas aquelas abrangidas pela Lei
n.° 62/2007, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico das instituicdes de

ensino superior;

¢eJ«Associacoes publicas profissionais», todas aquelas abrangidas pela Lei n.° 2/2013,
de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de cria¢do, organizacio e

funcionamento das associagdes publicas profissionais;

f)«Outras entidades publicas de base associativa», as pessoas coletivas de direito
publico que tém por substrato uma pluralidade de pessoas ou de entidades

publicas ou privadas.

g) «Designacaor, o ato de designacio, a renovacao da comissio de servico ¢ a

designagao em regime de substituicao.
Artigo 4.°
Limiar minimo de representagio equilibrada

1- A designagao dos titulares de cargos e 6rgaos a que se refere a presente lei, em razao
das suas competéncias, aptiddes, experiéncia e formacdo legalmente exigiveis para o
exercicio das respetivas fungoes, obedece a um limiar minimo de representacdao
equilibrada entre homens e mulheres, nos casos e termos previstos nos artigos

seguintes.

2 - Entende-se por limiar minimo de representagao equilibrada a propor¢ao de 40% de



pessoas de cada sexo nos cargos e 6rgaos a que se refere a presente lei.

No caso de 6rgaos colegiais eletivos, as listas de candidatura obedecem aos seguintes

critérios de ordenacao:
a) Os dois primeiros candidatos nio podem ser do mesmo sexo;
b) Nio pode haver mais de dois candidatos do mesmo sexo seguidos.

O disposto no n.” 1 ndo ¢é aplicavel a participagao nos cargos e 6rgaos a que se refere a

presente lei ditada por ineréncia do exercicio de outras fungoes.
Artigo 5.°
Pessoal dirigente da administragao direta e indireta do Estado

A Comissao de Recrutamento e Sele¢do para a Administragao Publica (CRESAP) tem
em conta o objetivo da representagdo equilibrada de homens e de mulheres na

composicao da lista de candidatos para provimento no cargo enviada ao Governo.

A CRESAP fica dispensada de observar o disposto no nimero anterior quando o
conjunto de candidatos, selecionados em func¢do das suas competéncias, aptidoes,

experiéncia e formagio legalmente exigiveis, nio o permitir.

Os membros do Governo promovem a designacao de pessoal dirigente que contribua
para uma representa¢ao equilibrada de homens e de mulheres sempre que a mesma nao
se verifique na respetiva area governativa ¢ a lista de candidatos apresentada pela

CRESAP o permita.

Nos casos dos institutos publicos de regime especial a que nao se aplique o regime geral
de designacio dos membros do conselho ditretivo, nos termos da Lei n.° 3/2004, de 15

de janeiro, na sua redagao atual, os membros do Governo observam o limiar minimo

5



de representa¢ao equilibrada na designacao dos 6rgaos colegiais de diregao respetivos.

Artigo 6.°
Institui¢des de ensino superior publicas

A propor¢io de pessoas de cada sexo niao pode ser inferior a 40% nas listas
apresentadas para a eleicdo de membros dos 6rgaos colegiais de governo e de gestao

das instituicoes de ensino superior publicas e das respetivas unidades organicas.

O limiar definido no numero anterior deve ainda ser cumprido na composi¢ao dos
conselhos de gestao das instituicbes de ensino superior publicas e nos conselhos de

curadores das instituicdes de ensino superior publicas de natureza fundacional.
Artigo 7.°
Associagoes publicas

A propor¢io de pessoas de cada sexo niao pode ser inferior a 40% nas listas
apresentadas para a eleicao de membros dos 6rgaos colegiais deliberativos, executivos,

de supervisio e de fiscalizagao das associagdes publicas profissionais.

O limiar definido no nimero anterior deve ainda ser cumprido na composi¢cao dos
orgaos deliberativos e 6rgaos técnicos e consultivos de natureza colegial previstos nos
estatutos das associa¢oes publicas profissionais e que nao estejam incluidos no nimero

anterior.

O disposto nos nimeros anteriores ¢ aplicavel, com as necessarias adaptacoes, a0s

orgaos equivalentes de outras entidades publicas de base associativa.

Artigo 8.°
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Incumprimento

O incumprimento do limiar minimo de representacao equilibrada no ato de designagao
do 6rgio colegial de dire¢ao dos institutos publicos de regime especial a que se refere o

n.° 3 do artigo 5.° determina a respetiva nulidade.

As regras eleitorais de cada instituicao de ensino superior publica e associacao publica
¢ ¢
preveem um prazo de regularizacido da lista de candidatos, caso esta nao cumpra o

limiar minimo de representagao equilibrada, sob pena de rejei¢ao de toda a lista.

O incumprimento do limiar minimo de representagao equilibrada na designagao dos
6rgios nao eletivos das instituicdo de ensino superior publicas e das associagdes

publicas a que se aplica a presente lei determina a respetiva nulidade.
Artigo 9.°
Acompanhamento

A Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) ¢ a entidade competente

para acompanhar a aplicagao da presente lei.

Compete a CIG elaborar anualmente um relatério sobre a execugao da presente lei, a
entregar a0 membro do Governo de que depende até ao final do primeiro semestre de

cada ano.

O relatério anual sobre o progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho,
no emprego e na formacio profissional, previsto na Lei n.° 10/2001, de 21 de maio,
deve incluir informagao sobre a evolugao da representacao equilibrada entre mulheres e

homens nos cargos e 6rgaos abrangidos pela presente lei.
Os dados desagregados por sexo relativos ao pessoal dirigente, recebidos pela Diregao-
Geral da Administracio e Emprego Publico, e a composigao dos 6rgaos das institui¢oes

de ensino superior publicas, recebidos pela Dire¢ao-Geral da Ciéncia e do Ensino



Superior, sio partilhados com a CIG e a Comissao para a Igualdade no Trabalho e nas

Empresas (CITE), para efeitos da presente lei.

5- As associagoes publicas profissionais e outras entidades publicas de base associativa
comunicam a alteragao a composi¢ao dos 6rgaos abrangidos pela presente lei a CIG e a
CITE no prazo de 10 dias a contar do apuramento dos resultados ou da data do ato de

designagao.
Artigo 10.°
Avaliagao

A aplicagao da presente lei é objeto de avaliagao decorridos cinco anos desde a sua entrada

em Vigor.
Artigo 11.°
Regime transitorio

1- O disposto na presente lei ndo ¢ aplicavel ao provimento de pessoal dirigente da
administragdo direta e indireta do Estado, quando a data da entrada em vigor da
presente lei, o procedimento concursal para provimento no cargo em questao ja tenha

tido inicio na CRESAP.

o

2 - Os limiares minimos de representacdo equilibrada definidos nos artigos 6.° e 7.° sdo

aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2019.



3- Os limiares minimos de representagao equilibrada definidos na presente lei nio sido

aplicaveis aos mandatos em curso.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de marco de 2018

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Presidéncia e da Modernizacao Administrativa

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



