Fatima Santos

De: Bruno Ribeiro Tavares <Bruno.RibeiroTavares@ar.parlamento.pt>

Enviado: 16 de outubro de 2018 11:34

Para: Assuntos Parlamentares

Ce: Iniciativa legislativa; Maria José Ribeiro

Assunto: ORCAMENTO DO ESTADO E GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2019 | Propostas
de Lei n.° 155/X1lI/4.2 e n.° 156/X11i/4.3 (GOV)

Anexos: ppl156-Xill.dec; ppl155-Xlll.doc; CALENDARIO_OE2019.pdf

importéncia: Alta

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Reptblica, Dra.
Maria José Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituigdo da Repiblica
Portuguesa e do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cépia das iniciativas
infra, para emissdo de parecer, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e do n.2 4 do artigo 118.2
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores:

Proposta de Lei n.2 155/X11i/4.2 (GOV)

Aprova as Grandes Opgées do Plano para 2019

Processo disponivel em
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43116.

Proposta de Lein.2 156 /X111 /4.2 (GOV)

Aprova o Orgamento do Estado para 2019

Processo (incluindo Relatério e Mapas Anexos, | a XXI) disponivel em
www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43117.

Tendo em consideragéo o calendario do processo or¢amental - que igualmente se anexa, para
-conhecimento -, roga-se gque a emissao de parecer ocorra até ao préximo dia 25 de outubro,
previamente 3 aprovacio, em sede de Comissio de Orcamento, Financas e Modernizacio
Administrativa, do Relatério Final sobre as Propostas de Lei em aprego.

Grato pela atengdo dispensada, apresento os meus melhores cumprimentos,
Bruno Ribeiro Tavares

Assessor do Presidente da Assembleia da Repuablica
Advisor to the President of the Assembly of the Republic
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Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizacio Administrativa

ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2019

. Apreciacio na generalidade [de 15 de cutubro a 30 de outubro]

15 de outubro — Data de entrega da Proposta de Lei na Assembleia da Repuiblica
23 de outubro (15 h) — Apresentacdo na COFMA (MF)

24 de outubro {10 h) - Apresentacdo do Orgamento da Seguranga Social (MTSSS)
25 de outubro — Data limite para os pareceres das Comissdes Parlamentares

26 de outubro — COFMA aprecia e vota relatério final

29 e 30 de outubro ~ Discussdo e votacdo na generalidade

31 de outubro - Audiéncias

ll. ApreciacBo na especialidade [de 2 de novembro a 29 de novembro]

2 de novembro a 16 de novembro — Reunides conjuntas da COFMA com a(s} Comissdo{Ges)
competente(s) em razio da matéria, para apreciagdo do orgamento de cada ministério:

Ministro da
Economia

16h00

Ministro da
Educagio
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Proposta de Lei n.2 155/XIlI

Exposig¢do de Motivos

As Grandes Opgoes do Plano 2019 decorrem do Programa do XXI Governo
Constitucional, das Grandes Opg¢oes do Plano 2016-2019 e do Programa Nacional de
Reformas, enquanto elementos definidores da visdo e estratégia de médio prazo para o

pafs.

O Programa Nacional de Reformas sintetizou em seis pilares a atuagio do Governo
relativamente aos principais bloqueios estruturais que caracterizam a economia portuguesa:
a baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e a necessidade de

reforco da coesio e igualdade social.

Os seis pilares referem-se a Qualificagio dos Portugueses, a Inova¢ao na Economia, a
Valorizacao do Territorio, a Modernizacao do Estado, 2 Reducio do Endividamento da

Economia e ao Refor¢o da Coesio e Igualdade Social.

Nas Grandes Opg¢oes do Plano 2019 sao desenvolvidas as respetivas medidas e atualizados
os eixos de atuagdo pertencentes aos seis pilares identificados, sendo também apresentada a

posi¢ao de Portugal face aos principais desafios europeus e globais em 2019.

As Grandes Opg¢oes do Plano para 2019 foram submetidas a parecer do Conselho

Econdmico e Social.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
Objeto

Sdo aprovadas as Grandes Opg¢oes do Plano para 2019 que integram as medidas de politica

e os investimentos que as permitem concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

As Grandes Opgoes do Plano para 2019 enquadram-se na estratégia de desenvolvimento
econémico e social e de consolidagao das contas publicas consagradas no Programa do

XXI Governo Constitucional.
Artigo 3.°
Grandes Opg¢oes do Plano

As Grandes Opc¢oes do Plano para 2019 integram o seguinte conjunto de compromissos e

de politicas:
a) Qualificaciao dos Portugueses;
b) Promogao da Inovagao na Economia Portuguesa;
¢)Valorizacao do Territorio;
d) Modernizagao do Estado;
¢JReducao do Endividamento da Economia;
f)Reforco da Igualdade e da Coesido Social.
Artigo 4.°
Enquadramento or¢gamental

As prioridades de investimento constantes das Grandes Opgoes do Plano para 2019 sao
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contempladas e compatibilizadas no ambito do Or¢amento do Estado para 2019.
Artigo 5.°

Disposigao final

E publicado em anexo a presente lei, da qual faz parte integrante, o documento das

Grandes Opg¢oes do Plano para 2019.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de outubro de 2018

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado e dos Assuntos Parlamentares
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Proposta de Lei n.2 155/XIlI

ANEXO

(a que se refere o artigo 5.°)

GRANDES OPCOES DO PLANO 2019

1. AS REFORMAS E GRANDES OPCOES DO PLANO 2019

1.1.  Estratégia de Médio-prazo

As Grandes Opgoes do Plano 2019 continuam a afirmar as principais linhas estratégicas
enunciadas no inicio da legislatura pelo Programa de Governo, e no Programa Nacional de
Reformas apresentado em abril de 2018 a Assembleia da Republica e posteriormente

enviado a Comissao Europeia.

Mantendo os compromissos assumidos no sentido de repor os rendimentos e quebrar o
ciclo de empobrecimento dos portugueses, apostar numa maior coesao econdémica e social
relangando o investimento, dinamizando a economia e criando emprego e garantir a
estabilizagao do sistema financeiro a par do reequilibrio das contas publicas, o Governo
prossegue e reforca mais uma vez as suas opgoes estratégicas de resposta aos principais

constrangimentos ao desenvolvimento da economia portuguesa.

O ano de 2019 sera um ano em que o exercicio or¢amental vé novamente reforcadas as
verbas destinadas ao investimento publico e se aprofundam as apostas nas areas da Ciéncia
- com o aumento das verbas destinadas ao incremento do emprego cientifico e da atividade
cientifica e transferéncia de tecnologia - da Cultura, com o refor¢o dos apoios a criagao
artistica, ao ensino artistico e a internacionalizagdo da cultura e da lingua, a par da
interven¢ado no patriménio material e imaterial, e da Modernizacio do Estado

nomeadamente com o refor¢o dos centros de competéncias do Estado e do
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descongelamento de carreiras e progressoes na Administragao Publica.

No ano de 2019 iniciar-se-a a implementacao das medidas acordadas em junho de 2018

entre o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais na area laboral.

A promocio da coesao territorial, que tem norteado a acio do Governo e constituido um
dos seus principais objetivos de politica, sera objeto de apoios especificos, nomeadamente
através do estabelecimento de um regime suplementar de reducdo das taxas de portagem
nas vias do interior para viaturas de transporte de mercadorias, a criacio de apoios
especificos ao investimento empresarial no interior no ambito do Portugal 2020, e medidas

fiscais que discriminam positivamente estes territorios.

Sera também um ano marcado pelo aprofundamento das politicas sociais, nomeadamente
em matéria de prote¢ao social, em particular as criangas e idosos, transportes, habitacao,
educacio e saude, durante o qual se continuara a consolidagao do aumento do rendimento
das familias e da progressividade fiscal, e em que se inclui um consideravel estimulo ao
regresso de emigrantes a0 nosso pafs, em articulacio com medidas complementares de

facilitacao da mobilidade das familias, nomeadamente no acesso a educacao e a habitacio.

Estas apostas tém tradu¢ao em medidas de indole fiscal, tais como o refor¢o dos beneficios
fiscais ao investimento no Interior, incluindo em sede de IRC ou a promogio do

arrendamento acessivel.

Neste sentido, as Grandes Opgoes do Plano 2019, apos referéncias sobre a posi¢ao de
Portugal no contexto internacional, continuam a desenvolver-se em torno dos seis pilares
que estruturam o Programa Nacional de Reformas, garantindo a coeréncia estratégica
destes documentos e a continuidade das opgdes do Governo, permitindo em simultaneo o

acompanhamento da atividade governativa.
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Mais Crescimento, Melhor Emprego, Maior Igualdade — Um balango

Passados trés anos desde o inicio da legislatura, os resultados da agdo governativa sio
visiveis: a economia estd em crescimento, as familias viram aumentados os seus
rendimentos e foram repostos os minimos sociais, sendo retomada a confianga no Estado
enquanto garante da qualidade de vida dos cidadaos e de condigoes dignas de existéncia. O
investimento publico e privado continua a crescer e os niveis de emprego encontram-se
perto dos anteriores a crise, acompanhados do desemprego mais baixo dos ultimos 16

anos.

Deste modo, foi possivel atingir um desempenho de realce nos principais indicadores
econdmicos e sociais, que permitiram ao pais recuperar nao so a trajetoria de crescimento,

mas, igualmente, um caminho de convergéncia com a média europeia.

Indicadores de impacte

Abandono pi de educagio e f = 13,7% 14,0% 12,6%
Qualificagdo dos Portugueses

Populagdo adulta residente com o ensino secundario completo 45,1% 46,9% 48,0%
Promogo da Inovagdo na Economia Investimento em I&D em % do PIB 1,24% 1,29% 1,33%
ROrtuELes Peso das exportages no PIB (%) 40,4% 40,1% 3,1%
idade carbénica da ia (kton CO2e./ M€) 041 0,39 ND

Valorizagdo do Territorio
Desemprego Registado nos Territérios de Baixa Densidade (valor médio) (N2) 105394 99693 84 845
Doing Business Index - Distance to frontier 77 77 77

Modernizagdo do Estado
Individuos que utilizaram a Internet para servigos publicos online 43,1% 44,7% 46,0%
Divida total do setor ndo financeiro, em % do PIB 393,2% 382,4% 370,8%

Capitalizagdo das Empresas
Jivid: das emp privadas, em % do PIB 147,5% 139,8% 135,6%
Populacdo empregada (milhares) 4548,7 4.605,2 4.756,6
Reforgo da Coeséo e Igualdade Social

Taxa de risco de pobreza apés transferé&ncias sociais (%) 19,0% 18,3% ND

Tal desempenho encontra-se alicercado na implementagao efetiva das medidas de politica
que consubstanciam a a¢ao do Governo, em paralelo com a agido parlamentar, e que se
dirigem a ultrapassar os principais bloqueios estruturais ao desenvolvimento de uma

sociedade coesa e solidaria assente no aproveitamento do potencial econémico do pafs.
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Alguns exemplos:

v

v

Manuais escolares gratuitos: 500.000 alunos abrangidos (1° e 2.° Ciclo);
Expansiao do pré-escolar: mais 220 salas;

Plano Nacional para a Promog¢io do Sucesso Escolar/Programa de tutorias: 25.000

alunos e 10.000 hotras semanais;
Programa Qualifica — 300 centros em atividade em Portugal Continental;

Apoiadas 7.000 empresas envolvidas em processos de internacionalizagao, num

total de 1,7 mil milhdes de euros;
Aprovados 20 Laboratérios Colaborativos e respetivo financiamento;

Ferrovia 2020 — mais de 314 km de obras no terreno, envolvendo mais de 600

milhGes de euros de investimento publico;

Aposta na reabilitagao urbana, com mais de 820 projetos aprovados no Portugal
2020 para a reabilitacio de espagos urbanos, significando um investimento

superior a 560 milhdes de euros;

Renovagio das frotas de transporte publico rodoviario - aquisi¢ao de 510 veiculos

mais eficientes, significando um investimento superior a 145 milhdes de euros;
Programa SIMPLEX+: execugao de 80% (SIMPLEX+ 2017);

Agilizacdo na gestao dos processos judiciais - Variagao das Pendéncias nas

execugoes e nas insolvéncias (-25%);
Descongestionamento dos tribunais - diminuigao do "disposition time" em 142 dias;

Criacao da Plataforma de Coordenacao Bancaria dos NPLs;
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v Reposi¢io da atualizacio das Pensdes: todas as pensdes foram atualizadas de
acordo com o mecanismo de atualizacio anual previsto na Lei n.° 53-B/20006, de
29 de dezembro, tendo como indicadotes de referéncia o crescimento do PIB e o

IPC;

v Atualizacio do salatio minimo nacional: Aumento nominal de 15% nos ultimos
trés anos com acréscimo de 11% no poder de compra (aumento de 505€ em 2015

para 580€ em 2018);

v Descongelamento do TAS com atualizacio de 419, 22€ (2016) para 421,32€ em
2017 e 428,90€ em 2018;

v Expansio da RNCCIL: 1.203 novas camas em todas as tipologias. +360

camas/lugares em saide mental;

v' Reforco da contratagio de médicos de familia: +446 médicos de familia

abrangendo 500.000 pessoas.

1.2.  Portugal no Mundo

Perante um contexto internacional dinamico e em constante mutagao, importa garantir uma
atuacdo externa eficaz, quer no quadro das rela¢cdes multilaterais, quer no quadro das
relacOes bilaterais, salientando-se a eleicio do Secretario-geral das Nag¢oes Unidas, do
Presidente do FEurogrupo e, mais recentemente, do Diretor-geral da Organizacio
Internacional das Migragdes, e ainda com a elei¢io de Portugal para o Conselho Executivo
da UNESCO. Neste contexto, e numa linha de continuidade, o Governo reafirma o papel
unico de Portugal no espago Euro-Atlantico, no qual releva assumir um papel forte e
empenhado no quadro europeu, nomeadamente num ano marcado por decises

importantes para o projeto europeu e pelas eleicbes europeias.
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Também no contexto das relacdes multilaterais, o Governo continuara a desenvolver todos
os esforgos para defender e promover os direitos humanos, contribuira para a agenda das
migragdes, € para a resposta as crises humanitarias que afetam o globo, assim como
promovera os objetivos de desenvolvimento sustentavel, em particular no seio das Nagoes
Unidas, mas também através da participa¢ao em outros féruns e organiza¢des multilaterais
e regionais relevantes. Também os oceanos e as alteracdes climaticas constituem temas
fundamentais da agao multilateral de Portugal.

A internacionalizagdo da lingua e cultura portuguesas, assim como da ciéncia e ensino
superior continuarao em 2019 a ser centrais na acao externa. Neste contexto, ¢ importante
garantir a necessaria articulagdo setorial, assim como as liga¢gdes com outros eixos da
politica externa, como seja o econdémico e, na promog¢ao da lingua e da cultura em
particular, o das comunidades portuguesas.

Alids, um dos designios politicos deste Governo é o de prosseguir o estreitamento da
ligacio e a wvalorizagdo das comunidades portuguesas, sendo relevante continuar a
modernizacao e melhoria dos servigos prestados nesse contexto. Importa ainda continuar a
aproveitar o valor econémico da rede da didspora portuguesa nos seus paises de
acolhimento, assim promovendo a capta¢dao de investimento estrangeiro para Portugal.

O Governo pretende ainda promover a internacionalizacio das empresas portuguesas,
contribuindo assim para o crescimento da economia.

No que respeita a cooperacdo portuguesa, ¢ essencial prosseguir a coordenagdo entre 0s
diferentes atores comprometidos com a ajuda ao desenvolvimento — publicos e privados,
nacionais e multilaterais — e, simultaneamente, aproveitar as oportunidades que o
cofinanciamento externo proporciona. Aprofundar-se-do, neste ambito, as parcerias ja
estabelecidas com os pafses de lingua portuguesa, mas também com outras areas
geograficas ndo tradicionais. As parcerias com o setor privado e o apoio as organizagdes
nao-governamentais para o desenvolvimento serdo também fomentados, numa logica de

promogao da inclusividade e do didlogo entre os varios atores.
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O Futuro da Europa

No atual contexto europeu, é essencial que Portugal se posicione em defesa dos interesses
nacionais e contribua para o debate sobre o futuro da Europa, sendo também importante o
acompanhamento do processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia (UE), num ano
em que sera importante promover a participa¢ao dos cidadaos nas eleicdes europeias. Do
debate sobre o futuro da Europa decorrerdio decisbes com impacto consideravel,
nomeadamente no que se refere a Unido Econémica e Monetaria, ao financiamento da UE
e da Zona Euro com a negocia¢io do préoximo Quadro Financeiro Plurianual para o
periodo 2021-2027, a procura de uma solucio sustentavel e duradoura da crise migratéria e
a promogiao do emprego, do crescimento e da convergéncia social e econdémica entre

Estados-Membros.
Assim, neste ambito, Portugal concentrara a sua agao politica em 2019 nas seguintes areas:

v" Defender os interesses nacionais na negocia¢io do préximo Quadro Financeiro

Plurianual;

v' Acompanhar o processo de negociacio da saida do Reino Unido da UE, tanto ao

nivel europeu, como bilateral, assegurando os interesses nacionais;
v" Contribuir para o debate sobre o futuro da Europa;

v" Contribuir para o desenvolvimento de uma politica humanitiria em matéria de

asilo, de migracoes e de acolhimento dos refugiados;

v" Participar nos varios processos negociais de acordos de livre comércio com paises
terceiros e nos restantes dossiés da politica comercial da UE, junto com a

salvaguarda dos interesses nacionais;

v' Manter o didlogo permanente com vista 2 promog¢io e defesa dos valores

fundamentais da UE, em particular o Estado de Direito;

10
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Valorizar a dimensao Social do projeto europeu e o estabelecimento de um Pilar

Europeu de Direitos Sociais;

Participar nos debates destinados a consolidar e reforcar as relagdes da UE com
regides/paises terceiros, em particular com os pafses da vizinhanca e parceiros

estratégicos, nomeadamente em Africa;
Iniciar a preparagao da Presidéncia de Portugal da Unido Europeia em 2021;

Concluir a iniciativa dos “Encontros com os Cidadiaos” sobre o Futuro da Europa

com a apresenta¢ao do relatério nacional;

Acompanhar a negociagiao do quadro juridico a suceder a0 Acordo de Cotonou.

Um Portugal Global

No ambito das rela¢cdes multilaterais, as principais medidas de politica a desenvolver em

2019, sao as seguintes:

v

v

Participagdo ativa na Organizacio das Nagdes Unidas, com destaque para as
missGes de paz e de seguranga, a defesa e promogao dos direitos humanos, a
preparagao da proxima Conferéncia dos Oceanos, a coordenagao dos trabalhos
para o Pacto do Ambiente e o seguimento da proposta de extensdao da plataforma

continental de Portugal;

Promocao da agenda das alteragoes climaticas e da agenda humanitaria, assim como
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, através do seu
acompanhamento e implementagdo. No ambito desta ultima, destaque para o
GovTech, iniciativa que premiara e apoiara produtos e servicos inovadores
enquadrados num dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, numa

resposta nacional aos desafios que se colocam em Portugal e no mundo;

11
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v' Participacdo ativa na agenda multilateral das migracdes, a luz do Compacto das
Migragoes e da missao e responsabilidades da Organizagao Internacional das

Migracoes;

v Cumprimento do mandato no conselho executivo da UNESCO, em que Portugal

ocupa uma das vice-presidéncias;

v" Participacdo nos féruns multilaterais e regionais de cooperagio, desenvolvimento e
seguranca, designadamente valorizando a participacdo nas organizagoes da
Conferéncia Ibero-americana, na Unido para o Mediterraneo, no Conselho da

Europa e nas atividades do seu Centro Norte-Sul, localizado em Lisboa;

v' Valorizagio das institui¢des financeiras multilaterais, como importantes parceiros

da cooperagao para o desenvolvimento;

v' Contribuigio para o reforco do sistema multilateral de comércio e para o

aprofundamento da cooperagao econémica e financeira internacional.

No atual contexto geoestratégico, de multiplas e complexas ameagas, a cooperagao
internacional assume um papel indispensavel na manuten¢ao da paz e da seguranga, no
respeito pelo direito internacional, na defesa dos valores democraticos, da paz e dos

direitos humanos. Assim, importa:

v' Contribuir para a afirmagio e reputacio de Portugal num Mundo alargado,
promovendo, pela sua agdo, o respeito pelo direito internacional e de uma cultura
de defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos, do respeito pelo direito
internacional humanitario, da promo¢ao da Paz, da Democracia e do Estado de

Direito;
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v" Simplificar e sistematizar a cooperacio no dominio da defesa, potenciando-a,
sempre que possivel, num contexto mais abrangente de cooperacdo internacional,
promovendo novas abordagens no quadro da CPLP, nomeadamente através de
projetos trilaterais de cooperagao, ou a nivel bilateral, com programas inovadores,

nas areas da formacio, do treino e das industrias de defesa;

v' Aprofundar a cooperagio entre as Forcas Armadas e as Forcas e Servigos de
Segurancga, face ao carater unico das ameacgas e riscos atuais, nomeadamente no

plano da ciberdefesa.
No ambito das relacées bilaterais, em 2019, destaca-se:

v" De entre os patceiros europeus, o fortalecimento do relacionamento com Espanha,
atenta a cooperacao transfronteirica p6s-2020, assim como a transicao energética e
o objetivo comum do aumento das interligagdes energéticas com o resto da
Europa; com a Franca e a Alemanha, tendo particularmente em conta o seu lugar
quer como fornecedores, quer como clientes e investidores na economia
portuguesa; e, com o Reino Unido, reforcando a relagio do ponto de vista
econémico e tendo como foco o tratamento das questdes que o processo de saida

do Reino Unido da UE coloca, também no plano bilateral;

v Com o continente africano, o aprofundamento da particular relagio com os paises
de lingua portuguesa e do relacionamento com os demais pafses africanos,
designadamente da regido do Magrebe, considerando os interesses comuns em
matéria econémica e de seguranga, bem como a atengdao ao Sahel e ao Golfo da

Guiné, nomeadamente do ponto de vista da sua seguranca maritima;

v' Com os paises latino-americanos, o reforco da cooperagio com o Brasil e o
aprofundamento das relagdes com a Argentina, Chile, Colombia, Peru e México,

quer na vertente economica, quer na lingua e cultura;
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v" Com a América do Norte, e em particular com os Estados Unidos da América,
aprofundando a cooperagao nas areas da defesa, economia, energia, ciéncia e
tecnologia e educagao e tirando partido das perspetivas abertas pelo Més de
Portugal nos Estados Unidos; e com o Canada, aprofundando as relagdes nas

diversas vertentes e tendo em vista a comunidade portuguesa ali residente;

v Com os paises da grande regido Asia-Pacifico, designadamente a consolidagio do
novo patamar de relacionamento com a China e India atingido em 2018; assim

como outros importantes parceiros como o Japao e a Coreia do Sul, e os paises

associados na ASEAN.

No ambito da politica de cooperagdo para o desenvolvimento, destacam-se para 2019, a
continuidade na execugdo dos programas estratégicos de cooperagdo com os paises
africanos de lingua portuguesa e Timor Leste; a implementac¢do de projetos de cooperagao
com financiamento europeu; a concretizagao das iniciativas de cooperagdo triangular e da
promocao do alargamento destas iniciativas a novas geografias, como a América Latina, o
Norte de Africa e a Africa Ocidental. Importa igualmente continuar a valorizar as
organizagoes da sociedade civil e a promover a materializacio de estratégias de
complementaridade com os atores publicos, essenciais para a cooperagdo para o
desenvolvimento, mas também para a educagio para o desenvolvimento e a agdo

humanitaria e de emergéncia.
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No contexto da politica para as comunidades portuguesas, em 2019, serdo prosseguidas
iniciativas politicas relevantes de proximidade e informa¢io a nossa didspora nas mais
diversas areas, como sejam os Dialogos com as Comunidades Portuguesas e os Encontros
com os Investidores da Diaspora. Sera também prosseguido o reforco, junto de
Municipios, de Gabinetes de Apoio ao Emigrante e desenvolvida a agdo do Gabinete de
Apoio ao Investidor da Didspora. O Governo continuara também a acompanhar
atentamente as comunidades portuguesas, nomeadamente aquelas que se encontram em
paises com maior instabilidade politica e social, ou em paises cujo enquadramento das
politicas migratorias podera ser alterado (como no caso do Reino Unido). A protegiao
consular dos portugueses residentes no estrangeiro continuara a ser central na acao deste
Governo e da Rede Consular portuguesa. Importa, pois, prosseguir com a modernizagao
dessa Rede Consular, e facilitar, por via digital, o acesso aos servicos consulares

melhorando as condi¢oes de prestagao de servigo.
Promover a Lingua, a Cultura, a Ciéncia Portuguesa e a Cidadania Lusé6fona

A promocao da lingua portuguesa continuard a apresentar-se como central para a politica
externa portuguesa. Assim, neste ambito, o Governo continuara a favorecer a expansao do
ensino e da aprendizagem do portugués no estrangeiro, ao nivel do ensino basico e
secundario, quer enquanto lingua de heranca, junto das comunidades lusodescendentes na
diaspora, quer como lingua estrangeira, promovendo a integragao da lingua portuguesa
como lingua de opg¢ao nos curriculos escolares locais; e consolidara a rede Camdes de
ensino superior. O Governo mantera igualmente a aposta no digital e no ensino a distancia,
nos processos de certificagao e na credenciagao do portugués nos sistemas de acesso ao
ensino superior. O ano de 2019 sera também marcado pelo lancamento da Escola

Portuguesa de Sao Paulo e da segunda fase da Escola Portuguesa de Cabo Verde.
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E também essencial prosseguir com a internacionalizacio da cultura portuguesa e
desenvolver um programa da agao cultural externa para 2019, em estreita articulagio com
todos os atores, designadamente, entre o Camdes, Instituto da Lingua e da Cooperagao,
L.P. (Camdes, IP), a rede diplomatica e consular, ¢ o Ministério da Cultura, mas também
com maior envolvimento da AICEP, E.P.E. e do Turismo de Portugal, e a participagio de
entidades da sociedade civil e das comunidades portuguesas. Uma acio integrada permitira
uma melhor promog¢iao da imagem de Portugal no mundo. A disponibilizacio de
informacao integrada e a melhoria da comunicagao, através do recurso as tecnologias de
informagao, constituem prioridades neste ambito da a¢ao cultural em 2019, no contexto da
qual também assume relevancia o lancamento das Comemoragoes de Fernido Magalhaes.
Importa igualmente promover em 2019, a diplomacia cientifica, valorizando a
internacionalizacao do ensino superior e da investigacdo cientifica e tecnolégica e a
cooperagao internacional neste dominio, assim como as redes de investigadores da

didspora.

Neste contexto, e agora no quadro da CPLP, é importante prosseguir os programas de
intercambio de estudantes entre os paises da CPLP, os projetos culturais comuns e as redes
de ciéncia e tecnologia produzidas por cidadaos lus6fonos ou em portugucs, e valorizar o

trabalho do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa.

A constru¢ao de uma cidadania luséfona e a participa¢ao no quadro da CPLP continuara a
ser levada a cabo, contribuindo Portugal para a implementagao da Nova Visio Estratégica,
apoiando a abertura desta organizagao a sociedade civil, aos observadores associados e aos
observadores consultivos e as comunidades luséfonas vivendo fora do espaco da CPLP,
bem como a participagao no desenvolvimento de espaco de cooperagao multifacetado com
forte importancia para Portugal e para a CPLP. Importante neste dominio sera também a
contribui¢ao portuguesa para o novo regime de mobilidade da CPLP e para a cooperagao

entre o Banco Africano de Desenvolvimento e os paises africanos de lingua portuguesa.
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2. CONTEXTO E CENARIO MACROECONOMICO

2.1.  Cenario Macroeconémico para o periodo das Grandes Opgdes do

Plano

O cenario macroeconémico atual para 2018 e 2019 foi elaborado tendo em conta a mais
recente informacio relativa a atividade econémica nacional e internacional, assim como o
impacto estimado das medidas de politica perspetivadas para 2019. Entre outros dados,
este cenario incorpora a informacao relativa a revisao das Contas Nacionais para os anos de
2016 e 2017, assim como a informagdo quantitativa e qualitativa disponivel a data. De
assinalar que a revisao das Contas Nacionais para 2016 e 2017 resultou numa revisao em
alta do crescimento real do PIB nestes 2 anos para 1,9% e 2,8%, respetivamente (+0,2 p.p.

e +0,1 p.p. do que inicialmente publicado).

Em 2018, estima-se que a economia portuguesa cres¢a 2,3%, pelo segundo ano

consecutivo acima do crescimento da economia da area do euro (2%).

Para 2019, prevé-se um crescimento real do PIB de 2,2%, uma ligeira desaceleragao face a

2018, em linha com o abrandamento esperado na area do euro (1,9%).

Esta estimativa é sustentada por um conjunto de hipéteses para o enquadramento da
economia portuguesa e envolvente externa, assim como por diversos indicadores
avancados e coincidentes de atividade econdémica de diversas instituicbes nacionais e
internacionais, em conjugacdo com informagao relativa a confianca e expetativas dos

diversos agentes econémicos.

17



Proposta de Lei n.2 155/XIlI

Quadro 1. Principais Indicadores
(taxa de variacao, %)

2016 2017 2018« 2019r 2018« 2019¢

PE CE2019 FE2018-22
(ar 8
PIE» com ponentes da des pesa {laxa de crescimenio homdlogoe real. %)
PIBE 1,9 2,8 23 2,2 2,3 2,3
Consunmn privado 24 23 23 19 20 20
Consunm pdblico 08 0.2 i0 0.2 07 -0i
Investimento {FBCF) 23 92 52 7o 6.2 7o
Exportacdes de bens e sevicos 44 78 6.8 48 6.3 48
Irportacdes de bens e servicos 47 ai 6.9 48 6.3 50
Contrlbutos para o crescim ento do PIB {ponios perceniisais)
Procura interna 20 31 27 25 25 28
Procura externa lquida £2 403 403 403 02 02
Evolugdo dos pregos
Deftator do FB 18 15 14 14 14 14
IFC 08 14 13 13 14 14
Evolugdo do mercado de trabalhe
Enprego {dlica de Contas Nacionais) 18 33 25 10 19 11
Taxa de desemrprego {%) 111 89 6.9 6.3 78 72
Produtividade aparente do trabalho 03 05 02 12 05 12
Saldo das balangas corrents @ de caplital fem % do F78)
Capacidade/necessidade Bjuida de financiamento Face ao exterior . 1.0 11 10 12 18 18
- Saldo da balanca comente (K] 02 a0 00 07 07
oa qreal saldo da balanca de bens e servigos 11 08 07 07 10 10
- Saldo da balanca de capital 09 09 10 12 09 11

Legenda: (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

Em relacdo as componentes do PIB, estima-se que em 2018 o consumo privado, fruto do
aumento do rendimento disponivel das familias, mantenha o crescimento observado em
2017; crescimento que devera desacelerar em 2019 (1,9%). O crescimento do consumo
publico devera igualmente desacelerar em 2019 para 0,2%, refletindo a politica or¢amental

adotada.
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Para 2019 prevé-se um crescimento do investimento de 7%, impulsionado quer pelo
investimento privado, quer pelo investimento publico, consubstanciando uma aceleragdao

face a 2018 (5,2%).

No que toca ao comércio internacional, prevé-se uma desaceleragio do crescimento das
exportagoes, em linha com a procura externa relevante. O crescimento das importacoes

também devera abrandar, refletindo a evolugao da procura global.

Antecipa-se que o mercado de trabalho continue a apresentar um elevado dinamismo,
estimando-se que a taxa de desemprego em 2018 se cifre em 6,9%. Em 2019, prevé-se nova
reducdo da taxa de desemprego, para 6,3%, menos 0,9 p.p. do que previsto aquando do

Programa de Estabilidade.

A inflagao, medida pelo IPC, devera fixar-se nos 1,3% em 2018 e 2019, refletindo a

manutenc¢ao de pressoes inflacionistas moderadas.

No seu conjunto, perspetiva-se uma progressiva melhoria dos desequilibrios da economia

portuguesa.
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3. QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES: MENOS INSUCESSO, MAIS
CONHECIMENTO, MAIS E MELHOR EMPREGO

Desde ha quatro décadas que Portugal vem realizando um esfor¢o de aposta na educagao e
formacao - do pré-escolar ao ensino superior - que lhe permitiu a obtencao de resultados
assinalaveis, tanto mais considerando o ponto de partida, com uma populacio de muito

baixas qualificagbes e niveis elevados de analfabetismo.

Considerando os anos mais recentes, é notorio, por exemplo, que o abandono precoce da
educacio e formagao continua a diminuir de forma consistente, aproximando-se dos
valores europeus e atingindo hoje 12,6% (2017) da populacdo entre 18-24 anos, quando em
2011 era de 23%. Permanece, no entanto, o problema do défice de qualificagdes: apenas
26% da populacao empregada tem formacao superior; cerca de 52% dos adultos (25 a 64
anos) nao completou ainda o ensino secundario e 45% da forca de trabalho detém poucas
ou nenhumas competéncias digitais, essenciais a uma melhor integracio no mercado de

trabalho e fundamentais para fazer face aos desafios do futuro do trabalho.

Ao défice estrutural de qualificagdes, a crise econdémica e financeira veio acrescentar
elevados niveis de desemprego, combatidos ao longo dos dltimos quatro anos. As medidas
tomadas pelo Governo, incluindo as de reposi¢ao de rendimentos e direitos, a par do efeito
sobre o crescimento do PIB, permitiram chegar a resultados positivos e a uma evolugao

muito sélida do mercado de trabalho.

Em 2017, a populagao empregada chegou as 4 756,6 pessoas, o nivel mais elevado desde
2010 e que representou um crescimento de 3,3% correspondente a mais 151,4 mil postos
de trabalho — o maior crescimento anual do emprego desde o comego da série estatistica
iniciada em 2011. Ao mesmo tempo, a taxa de desemprego baixou para os 8,9% - a taxa
anual mais baixa desde 2008 (7,6%) e abaixo da estimativa que o Governo inscreveu no

OFE2018 (9,2%) - e a taxa de desemprego jovem baixou para 23,9% - o valor mais baixo
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desde 2010.

Por outro lado, a taxa de jovens nio empregados que niao estdo em educagio nem em
formacao (NEET), que aumentou consecutivamente entre 2008 e 2013, teve uma melhoria
significativa, situando-se atualmente abaixo dos patamares médios da Zona Euro e da UE.
Com efeito, em 2017, a taxa de jovens NEET em Portugal foi de 9,1% no grupo etario dos
15 aos 24 anos, o valor mais baixo desde o ano 2000, e de 13,0% no grupo dos 25 aos 29
anos, o valor mais baixo desde 2001. Importa, contudo, notar que a evolugao positiva da
proporcao de jovens NEET resulta de um duplo efeito: a melhoria da empregabilidade dos
jovens ¢ acompanhada de uma diminui¢ao da taxa de abandono precoce de educagio e
formacio, significando que o aumento do emprego jovem nao estd a implicar redugao da

frequéncia escolar nem da participagao em agoes de formagao.

Os dados mais recentes disponiveis sobre o emprego, reportados ao 2.° trimestre de 2018,
apontam para uma tendéncia de continuidade no padrao de recuperacio do mercado de
trabalho portugués, com o emprego a crescer 2,4% em termos homologos e com a taxa de

desemprego a recuar para os 6,7% - o valor mais baixo dos tltimos 14 anos.

Porém, apesar desta recuperacao sustentavel do mercado de trabalho, Portugal continua a
enfrentar desafios relevantes ao nivel do de desemprego jovem e de longa duragio, que
permanecem acima dos niveis médios da UE, e sobretudo no que respeita a qualidade do
emprego. De facto, ndo obstante a tendéncia recente de fortalecimento da contratagao
permanente (que ¢é ainda assim inferior a média europeia), Portugal continua a apresentar

niveis preocupantes de segmentacao e precariedade no mercado de trabalho.

O Governo mantém assim como prioritaria a agenda de promog¢iao do emprego de
qualidade e do combate as diversas formas de precariedade, assumindo igualmente como

prioridade a redinamizagdo do didlogo social nos seus diferentes niveis, da concertagdo
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social 2 negociagao coletiva.

Também ao nivel das qualificagoes, os dltimos trés anos foram marcados por uma redugao
significativa do insucesso e do abandono escolares, a par da remoc¢ao de alguns
mecanismos seletivos e segregadores, em resultado de uma aposta consistente no
desenvolvimento de uma escola mais inclusiva, flexivel e de qualidade, na qual todos os
alunos possam, em condi¢oes de igualdade de oportunidades e em funcio das suas
diferentes necessidades, desenvolver o leque diversificado de competéncias essenciais para

a vida e o trabalho na sociedade atual.

Neste quadro, reforcam-se os principais desafios-chave a que ¢ necessario continuar a

responder:

v' No que respeita 20s mais jovens, continuar a promover o sucesso escolar,
combatendo o abandono precoce da educacgiao e formagao e as baixas qualificagoes
a saida do sistema, que afetam as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho e

dos percursos formativos;

v Nos adultos, dar continuidade 2o Programa Qualifica e 2 Iniciativa Portugal
INCoDe.2030, no sentido de continuar a combater as baixas qualifica¢des ajudando
a reduzir a persisténcia das dificuldades de regresso ao mercado de trabalho,
sobretudo nos casos de desemprego de longa e muito longa duracao, através de um
melhor ajustamento as necessidades do mercado de trabalho e o relangamento da

aposta em percursos formativos qualificantes;

v' Prosseguit com a implementagio de medidas de politica orientadas para a
valorizagdo do trabalho e para a promog¢io do emprego digno, combatendo as
diferentes formas de precariedade e promovendo a integracao, no mercado de

trabalho, dos segmentos da populagao mais afetados pelo desemprego.
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v" Nas politicas de juventude, continuar a executar o Plano Nacional para a Juventude
— 2018/2021, dando corpo a uma estratégia interministerial integrada, centrada na
qualificacdo, inser¢ao e autonomiza¢ao da populagio jovem, e no refor¢o da sua
presenca civica, politica e associativa. Neste ambito, e através do reforco do papel
do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude, I. P., sera desenvolvida uma
politica de valorizagao dos jovens nos dominios do apoio as qualificacbes (educagao
formal e ndo formal), nomeadamente através do reforco da acao social escolar, bem

como da empregabilidade e estabilidade do emprego, do arrendamento e da satude;

v" Continuar-se-4 a aposta nas politicas de desporto, a par das politicas de educagio e
juventude, ja que constituem um instrumento importante no fomento da saude e
do bem-estar da populagao, no reforco da coesao social e territorial, no combate ao
isolamento social, ao individualismo, a comportamentos discriminatérios e

violentos e a degradag¢ao ambiental.
Reduciao do Insucesso e do Abandono Escolar Precoce

O combate ao abandono escolar e a generalizacio do nivel secundario como patamar
minimo de qualificagdes continuam a ser objetivos a prosseguir, a par da aposta 10 sucesso
escolar em todos os niveis de ensino e no progressivo aumento da qualidade do ensino por
via do investimento e da qualifica¢ao dos recursos disponiveis. Neste sentido, destacam-se

as principais linhas de a¢ao, que se prosseguem e consolidam em 2019:

v" Tendo em vista o cumptimento do objetivo programitico de universalizagio efetiva
do acesso a partir dos 3 anos de idade, continua-se a expansio da rede do pré-
escolar acrescentando novas salas as 220 abertas entre 2016 e 2018, assegurando-se
a tutela pedagdgica de todos os estabelecimentos da rede publica e solidaria. Serao

ainda aprovadas e publicadas as orientagoes pedagdgicas para a creche (0-3 anos);
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v" Generalizagdo a todas as escolas das possibilidades de Autonomia e Flexibilidade
Curricular no ensino basico e secundario permitindo as escolas intervengao ao nivel
da definicao e gestao dos curriculos — aprendizagens, tempos, modos de trabalho -
de um modo auténomo e flexivel. Potenciam-se as abordagens interdisciplinares e
contextualizadas, a dinamiza¢ao do trabalho de projeto assim como o tratamento
transversal de temas e matérias e o uso de diferentes formas de organizagao do

trabalho escolar;

v' Aposta-se na estabilidade profissional da carreira docente, com a redugio da
norma-travao para vinculagdio de 5 para 3 anos, a vinculagio extraordinaria de
professores que decorreu em 2017 e 2018 ou o reposicionamento de cerca de

11.000 docentes que vincularam aos quadros do Ministério da Educacio entre 2011

e 2017 (mais de 7.000 entre 2016 e 2018);

v" Continua-se o alargamento progressivo e sustentado do Ensino Profissional, quer
no sentido da diversificagao dos percursos formativos no secundario, assegurando a
dupla certificagio e a permeabilidade entre vias de ensino, quer no sentido do
ajustamento da oferta as necessidades regionais e setoriais do mercado de trabalho,
aperfeicoando o Sistema de Antecipagdao das Necessidades de Qualificagao, e
adotando critérios especificos e mais abrangentes no que diz respeito a

homologac¢ao de turmas em zonas de baixa densidade populacional;

v’ Continua a dinamizar-se o Sistema de Aprendizagem, enquanto plataforma por
exceléncia da formacao dual para jovens, no contexto da estratégia de promogao do
sucesso escolar e da empregabilidade dos jovens, trabalhando ainda mais a
aproximacao ao tecido empresarial, numa légica de antecipacao e correspondéncia

de competéncias;
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v’ Efetiva-se o reforco da aposta nas carreiras duais (alunos-atletas), através da
dinamizac¢ao das Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE?s),
que visam possibilitar aos alunos-atletas combinar a carreira desportiva com a

carreira académica;

v' Dé-se também continuidade 4 redugdo do nimero de alunos por turma, iniciada nas
Escolas de Territorios Educativos de Intervencao Prioritaria em 2017, abrangendo
os anos iniciais de ciclo na generalidade das escolas do pais, em 2018, e prevendo-se

o seu sucessivo alargamento;

v" Procede-se a0 refor¢o dos mecanismos de acompanhamento individualizado dos
alunos, prosseguindo-se o Programa de Tutorias no Ensino Basico e definir-se-ao
orienta¢des para a melhoria e alargamento (faseado) do Programa Escola a Tempo

Inteiro.

Ainda no que respeita a promogao do sucesso educativo, refor¢ando a aposta numa escola
inclusiva onde todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situagdao pessoal e
social, encontrem respostas que lhes possibilitam a aquisi¢io de um nivel de educagio e
formagdo que permita a sua plena inclusiao social, importa destacar as seguintes medidas

(ver também capitulo ‘Reforco da Igualdade e da Coesao Social’):

v" Continuagio da atribuicio de manuais escolares gratuitos, alargando-a a todos os
alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria na rede publica do Ministério da
Educacao, incentivando também a reutilizagio e promovendo a inovagao e
diversificacio de recursos pedagdgicos no ambito das novas tecnologias em

formato digital;

v Continuacio do reforco da Acio Social Escolar, instrumento essencial na reducio

do impacto das desigualdades entre os alunos, nomeadamente no que se refere a
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distribuicao de fruta e disponibilizacio nas pausas escolares de refei¢oes escolares;

v" Refor¢o dos mecanismos de inclusdo de todos os alunos nas atividades letivas, com
a aplicacao da nova legislacao, bem como a formagao de técnicos e docentes neste
dominio;

v" Continuidade das interven¢des orientadas para a modernizagio e requalificacio de

escolas basicas e secundarias.
Modernizagao e Inovagio do Sistema Educativo

Uma economia assente no conhecimento e na inovagao exige também processos de
aprendizagem e qualificacdo que valorizem crescentemente a aquisicdio € O
desenvolvimento de novas competéncias, em contextos e de formas inovadoras. Importa,
por isso, valorizar os contextos de aprendizagem e os perfis de competéncias, mas também

incrementar uma cultura de inovagao pedagdgica.

O trabalho desenvolvido desde 2016 fixou-se essencialmente em trés vertentes: por um
lado, os avangos ao nivel da implementa¢ao do Projeto-Piloto de Inovagdo Pedagdgica nas
escolas e do desenvolvimento de referenciais curriculares e pedagégicos, orientados para a
aquisicao de competéncias (com destaque para o Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade
Obrigatéria e a definicdo das Aprendizagens Hssenciais); por outro, a prossecucao da
melhoria dos contextos de ensino e aprendizagem e dos sistemas de gestdo da informacao.
Finalmente, a par da aposta na producdo de recursos pedagdgicos associados as novas
tecnologias de informagdo e comunicagao, a conce¢ao e o planeamento de estratégias que

fomentem a inclusio e a literacia digital.
No ambito da inovagao educativa, em 2019 serdo desenvolvidas as seguintes agoes:

v Continuar a operacionalizacio do Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade
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Obrigatoria, que define as areas de competéncias a desenvolver, fomentando o
dominio de diferentes linguagens, a analise critica da informa¢do e o recurso a

diferentes tecnologias;

Dar seguimento ao projeto relativo a rede de Escolas Inovadoras, em curso em 7
escolas e orientado para o refor¢o da autonomia das escolas, que testam modelos
de aprendizagem mais eficazes, no ambito da organizacao dos tempos escolares,
gestao de conteddos, gestao de turmas e teste de diversas metodologias, evitando o

recurso as retencoes;

Implementar, acompanhar e avaliar as dinamicas de autonomia e flexibilidade
curricular desenvolvidas pelos estabelecimentos de ensino (de acordo com o
Decreto-Lei n.° 55/2018), enquanto estratégia de contextualizagio do ensino-
aprendizagem e promocao do sucesso escolar com a colaboragiao de peritos assim

como de equipas regionais que incluem varias entidades da administracao educativa;

Prosseguir, ao nivel da educacdo pré-escolar e do ensino basico e secundario, as
parcerias promovidas pela Direcao-Geral de Educacao no ambito da produgio,
selecdo e disponibilizacdo de recursos digitais, de acesso livre para utiliza¢ao pelos
alunos e em contexto de sala de aula, a par da desmaterializagdo de manuais

escolares;

Continuar a consolidar o desenvolvimento de centros de recursos educativos
digitais disponiveis aos professores, mediante recenseamento, constitui¢ao e

manutenc¢ao de plataformas de partilha de recursos;

Continuar a reforcar a utilizacao das TIC no ambito do curriculo, tendo em vista a
apreensao, desde cedo, de praticas de aprendizagem baseadas nas novas tecnologias

(ver também Iniciativa Portugal INCoDe.2030);

Continuar a implementar um processo de simplificacio na administracio central do
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Servico Nacional de Educacio, tendo em vista uma maior autonomia e melhores

condicoes de dedicacio das escolas as suas atividades fundamentais;

Desenvolvimento da 3.* edi¢do do Orgamento Participativo das Escolas, enquanto
instrumento de melhoria dos estabelecimentos publicos de ensino através da
participagao democratica dos estudantes e, consequente, refor¢co do seu sentido de

pertenca;

Desenvolvimento do sistema de gestao integrada do percurso do estudante do
ensino superior, visando a modernizacao, a simplificacio e desburocratizacio de
procedimentos, permitindo um conhecimento e acompanhamento transversal com
impacto na gestao e analise de resultados, nomeadamente nos dominios da agao

social e do sucesso educativo;

Implementagao de um sistema unico de identificagio e autenticagao dos
utilizadores das plataformas e sistemas de informagao geridos pela Direcao Geral

de Estatisticas da Educacio e Ciéncia;

Reforco e diversificagao dos recursos educativos digitais e do uso das tecnologias

na aprendizagem dos alunos;

Desenvolvimento de um Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos na

Educacio;

No ambito da Plataforma Escola 360°, continuar a modernizar ¢ melhorar a gestao
de diferentes funcionalidades e assegurar a conclusio dos modulos relativos a

diplomas, certificados, matriculas e transferéncias;

Aprovacao do quadro conceptual e metodologico para o 3° ciclo de Avaliagao
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Externa das Escolas.

Autonomia Institucional do Ensino Superior, com Ciéncia Aberta e Melhores

Niveis de Qualificagdao Superior da Populagido

Os compromissos assumidos no Programa do XXI Governo Constitucional corporizam
uma visao de Portugal como pais de ciéncia, inovagao, cultura e conhecimento. Esta é uma
condi¢do determinante para a promociao de um modelo de desenvolvimento que deve
assentar na capacidade de produzir conhecimento, de o transformar em inovagao e fazer
dessa inovaciao motor do desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais. Este é um
designio coletivo, que exige a responsabilidade politica de dar continuidade a um esforco
partilhado entre os setores publico e privado, através da progressiva articulagio da
investigacao cientifica com o tecido econémico, social e cultural e do estimulo a formagao

avancada, capaz de assegurar o processo de convergéncia com a FEuropa do conhecimento.
¢ada, g g

Neste sentido, definiram-se quatro linhas de orientagao a que se continua a dar seguimento
neste ultimo ano de legislatura: () o alargamento e a continua democratiza¢io do ensino
superior num contexto de maior inclusao social; (ii) a promogao da melhoria dos niveis de
sucesso educativo e o estimulo a maior empregabilidade dos diplomados (iii) o
aprofundamento da autonomia das instituicbes visando a sua modernizacio e
rejuvenescimento, designadamente através da desburocratizagao da sua atividade e do
incentivo ao emprego cientifico; (iv) a valoriza¢ao da diversidade institucional promovendo
a adequagdo da oferta formativa aos desafios societais e o refor¢o dos instrumentos de

internacionaliza¢io.

Em 2018, foram discutidos os resultados da avaliacao desenvolvida pela Organizagao para
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a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, focada nas melhorias a implementar no
sistema de ciéncia e ensino superior, contribuindo para clarificar e consolidar as prioridades
politicas que serao prosseguidas com a concretizagio do conjunto de medidas que de

seguida se enunciam.

Assim, no ambito do alargamento, democratizag¢io e reforco da inclusio e do sucesso
educativo no ensino superior, a par da melhoria da transi¢do para o mercado laboral e do

refor¢o da empregabilidade de diplomados serao prosseguidas as seguintes medidas:

v' Valorizar o acesso ao ensino superior, diversificando e especializando diferentes
perfis de oferta inicial e pds-graduada, assim como atraindo estudantes adultos e
estrangeiros e respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesao territorial
através dos estimulos ao ingresso em regides de baixa densidade populacional, no

ambito do “Programa + Superior”;

v' Reforcar o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do
aumento do financiamento da agdo social escolar direta, da melhoria de tempos de
resposta através do alargamento do processo desburocratizado de atribuicio de
bolsas de estudo aos alunos que se inscrevem pela 1* vez no ensino superior, assim
como do estimulo a inclusio social dirigido a minorias e aos cidadios com
necessidades especiais nas instituigoes cientificas e de ensino superior
(designadamente, garantindo a gratuitidade da frequéncia do ensino supetior aos
estudantes com deficiéncia igual a 60%, através da atribuicdo de bolsas de estudo

correspondentes a valor da propina efetivamente paga);

v Estimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, e da promog¢ao da cooperagio entre as

institui¢des de ensino superior politécnico e as redes de escolas profissionais das
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regides em que se inserem;

v Reforcar o apoio a requalificacio e construcio de residéncias de estudantes,
promovendo os meios necessarios a implementa¢ao do plano de intervengao para
as residéncias de estudantes do ensino superior, conforme estipulado na Lei n.°

36/2018, de 24 de julho;

v Implementar um sistema de gestao integrada do percurso do estudante do ensino
superior em Portugal, o Estudante ID, visando a desburocratizagao de
procedimentos redundantes e proporcionando o acompanhamento dos seus

resultados, nomeadamente nos dominios da a¢io social e do sucesso educativo;

v' Apoiar a formagio em competéncias digitais, designadamente através da Iniciativa
Portugal INCoDe.2030, num esfor¢o coletivo das institui¢does de ensino superior
em colaboragio com o setor privado para dar resposta a caréncia de profissionais

com formag¢ao em tecnologias de informacao e comunicacao.

O refor¢o da autonomia das institui¢oes de ensino superior continuara a ser concretizado
nos termos dos acordos de legislatura estabelecidos em 2016 com as universidades e com

os politécnicos publicos, designadamente:

v" Estimulando a adocio de regimes de gestio adequados, pelas instituicdes de ensino
superior, fomentando a sua diversificagao institucional e estabilidade financeira,

numa légica de gestao baseada num horizonte plurianual;

v Garantindo as condicdes legais e financeiras adequadas a promog¢io do
rejuvenescimento e da estabilidade das instituicGes de ensino superior, através do
estimulo ao emprego cientifico e académico e da reducdo da precariedade dos

vinculos;

v Monitorizando e acompanhando as agdes das instituicdes orientadas para a
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promogao do sucesso escolar, no ambito do estudo sobre «Medidas de Promogao
do Sucesso Escolar nas Institui¢des de Ensino Superiom, estimulando a adogao de
novas formas de ensino e aprendizagem, com énfase em metodologias orientadas

para a solugao de problemas e estimulando a relagao com o tecido produtivo.

O refor¢o do apoio a diferenciagdo e especializagao das instituicbes de ensino superior

inclui as seguintes medidas:

v" Diversificar e especializar a oferta inicial e pos-graduada, designadamente no

contexto da revisao do regime legal de graus e diplomas concluida e publicada em

2018;

v' Reforcar a atracio de estudantes adultos e estrangeiros, tendo por base o novo

regime legal, revisto em 2018;

v' Reforgar a modernizagio e valotizagio do ensino politécnico, aprofundando os
estimulos ao desenvolvimento das competéncias e especificidades de cada
politécnico publico no contexto territorial, econémico e social em que se insere, e
no apoio a atividades de investigacdo e desenvolvimento baseadas na pratica e

orientada para o aperfeicoamento e especializagao profissional;

v" Valorizar os “Cursos Técnicos Supetiotes Profissionais”, reforcando o impacto dos

institutos e escolas politécnicas na sociedade e na economia portuguesa.
Qualificagao de Adultos e Jovens

O relangamento das politicas de educag¢ao e formagdo de adultos, sendo uma das
prioridades do XXI Governo Constitucional, ¢ fundamental na resposta aos persistentes

défices de qualificagao em particular no que se refere aos adultos em idade ativa, e decisivo
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na criacio de condi¢Oes estruturais para incrementar os niveis de produtividade e

competitividade.

Trata-se, essencialmente, de concretizar uma estratégia de educagao e formagao de adultos,
através do Programa Qualifica, que permita responder aos persistentes défices de
qualificagdo da populacio portuguesa, em particular entre os adultos em idade ativa,
mediante a disponibilizacio de ofertas formativas e de instrumentos que permitam o
reconhecimento e a aquisicio de novas competéncias, potenciando assim a aprendizagem

ao longo da vida.

Entre 2016 e 2018, foram lancadas as bases do Programa Qualifica, através da expansao e
consolidagao da rede de Centros Qualifica, especializados na educa¢ao e formacio de
adultos e vocacionados para o atendimento, aconselhamento, orientagdo e
encaminhamento para percursos de aprendizagem, incluindo nos territorios do interior.
Avangou-se, igualmente, com o desenvolvimento do sistema nacional de créditos do ensino
e formacao profissional, alinhado com a estrutura modular da oferta formativa do Catalogo
Nacional de Qualificagbes e foi criado o Passaporte Qualifica, que permite nao sé registar
as qualificagoes obtidas (numa logica de curriculo ou de caderneta), mas também identificar
as competéncias em falta para completar um determinado percurso de qualifica¢ao. Foi
também criado o Portal Qualifica, uma plataforma digital que pretende ser uma porta de

entrada digital para o Programa Qualifica.

Finalmente, sera consolidado o processo de mobilizacio e envolvimento dos parceiros
locais, gabinetes de inserc¢ao profissional, municipios e freguesias, associagdes empresariais
e empresas, parceiros sociais e iniciativas locais no sentido de desenvolver estratégias para a
dinamizacao da atividade dos Centros Qualifica e estabilizagio dos mecanismos de

aconselhamento, orientacao e encaminhamento de adultos, através dos Centros Qualifica.

Em 2019, o Governo pretende:
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Potenciar a capacidade da rede dos 300 Centros Qualifica existentes, através do

desenvolvimento de estratégias para a dinamizagao da sua atividade;

Langar novo concurso para a criagio de Centros, atendendo a necessidade de

reajustes de rede;
Lancar uma nova campanha nacional de divulgacao do Programa Qualifica;

Consolidar o sistema de reconhecimento, validagiao e certificagao de competéncias

(RVCC) escolares e profissionais, aprofundando a aposta no RVCC profissional;

Implementar de forma plena os mecanismos de aconselhamento, orientagdo e

encaminhamento de adultos, através dos Centros Qualifica;

Continuar a melhoria dos instrumentos do SIGO, designadamente no ambito das
novas funcionalidades relativas ao RVCC profissional, bem como a integragao com

o Passaporte Qualifica e ligacdo ao Europass;

Langar a iniciativa Qualifica AP, tendo em vista responder as necessidades de
qualificacdo dos recursos humanos de organismos e servicos da Administracao
Publica através da criacio de Centros Qualifica AP e do estabelecimento de

protocolos com Centros Qualifica ja existentes.

Como esforgo adicional para elevar as qualificagdes da populagiao portuguesa, o Governo

vai ainda desenvolver e iniciar a implementacdo do Plano Nacional de Literacia de Adultos,

de modo a combater o analfabetismo e desenvolver as competéncias basicas de leitura e

escrita nos adultos.

No ambito da formagao e ativagao dos jovens afastados da qualificagdo e do emprego

(jovens NEET), e ndo obstante os resultados ja obtidos, importa continuar a responder aos

desafios colocados ao nivel da formagao e empregabilidade de jovens NEET,

nomeadamente no ambito das politicas ativas de emprego, do combate a segmentagao do

mercado de trabalho e no contexto da prépria modernizagao do servico publico de
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emprego.
Neste sentido, continuardo a ser consolidadas as seguintes medidas:

v" Prosseguir com o apoio aos Estigios Profissionais e apoios 2 contratagio, através
da medida Contrato-Emprego (em ambos os casos com novos periodos de

candidaturas em 2019);

v' Aperfeicoar a Rede Garantia Jovem, com particular enfoque na estabilizagio das
redes locais de parceiros, de forma a potenciar os mecanismos de identificagdao e

ativagao de jovens NEET nao registados;

v" Operacionalizar as medidas no ambito da Estratégia Nacional para a Sinalizacio de
Jovens que nio estudam nem trabalham, desenvolvida com a OIT e que contou

com o apoio da Comissao Europeia;

v" Prosseguir o reforgo da articulacio entre os diversos subsistemas de orientagio e de
acompanhamento nas escolas, nos servicos publicos de emprego e nos Centros
Qualifica, de modo a que todos os jovens e adultos conhecam as ofertas

disponiveis, potenciando uma rede nacional mais alargada.

Destacam-se ainda:

v' A prossecucio das medidas de promogio de emprego por parte dos jovens como o
Empreende Ja - Rede de Percecdo e Gestao de Negocios, para estimulo a uma
cultura empreendedora, centrada na criatividade e na inovacio, e apoio a criagdo e
desenvolvimento de empresas ¢ de entidades da economia social, bem como a

criagao de postos de trabalho por e para jovens;

v A continuacio do reforco da articulagio entre os diversos subsistemas de
orientagao e de acompanhamento nas escolas, nos servicos publicos de emprego e
nos Centros Qualifica, de modo a que todos os jovens e adultos conhe¢am as

ofertas disponiveis, potenciando, paralelamente, uma rede nacional mais alargada
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(em termos de centros e de pontos de acesso), coerente e unificada, na 6tica dos

potenciais utilizadores;

v" O aperfeicoamento do sistema de monitorizagio e avaliagio, com vista a um acesso

mais agil a informacao.
Promover o Emprego, Combater a Precariedade

Niao obstante os resultados ja alcan¢ados continuam a existir desafios relevantes ao nivel do
desemprego jovem e de longa duracdo e, em particular, no que respeita a qualidade do
emprego, o que justifica a manutengao e o refor¢o de medidas dirigidas, nomeadamente, ao
combate a segmentacdo e precariedade no mercado de trabalho, especialmente entre os

jovens, onde as modalidades de contratagao nao permanente tém ainda peso relevante.

Os dados confirmam a especial vulnerabilidade das camadas mais jovens, com mais de 60%
dos jovens trabalhadores por conta de outrem com contratos nido permanentes (acima da
média da UE, de aproximadamente 44%) e mais de 2/3 dos jovens a declarar ter contrato
nao permanente por nao encontrar um trabalho com contrato permanente (essa propor¢ao
¢ inferior a 1/3 na média da UE). Por isso, continua a set imperativo melhorar os niveis de
empregabilidade e a qualidade do emprego com especial enfoque nos grupos da populagao
com maior dificuldade em regressar ao mercado de trabalho e em encontrar um trabalho

estavel e digno.

Manter na agenda o fomento de emprego de qualidade e de combate as diversas formas de
precariedade, num quadro de redinamiza¢do do didlogo social nos diferentes niveis - da
concertacdo social a negocia¢ao coletiva - constitui uma prioridade, assumindo também
importancia uma maior articulagio com as entidades empregadoras para identificar e
promover oportunidades de emprego, implementando novas abordagens as politicas de

ativagdo, reconstituindo o espirito matricial destas medidas e contribuindo para uma
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integracao sustentada no mercado de trabalho.

Foi nesta base que, em 2010, foi realizada uma avaliacao das politicas ativas do mercado de
trabalho, a partir da qual foi promovida a mudanca nas regras e critérios subjacentes aos
apoios a contratagao e aos estagios profissionais que visaram refor¢ar os mecanismos de
seletividade e proporcionalidade das medidas, fortalecendo o seu papel na criagdo efetiva,
qualificada e sustentavel de emprego. Em 2017 e 2018, continuou a ser efetivada essa nova
abordagem as politicas ativas de emprego, sendo ao mesmo tempo prosseguida uma
agenda mais ampla de combate a precariedade e de promogdao de um maior equilibrio nas
relagdes laborais, dinamizando a contrata¢ao coletiva e procurando reduzir o recurso
inadequado a contratos a prazo, falsos recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho,

promovendo para tal medidas de reforco da regulacao do mercado de trabalho.

Destacam-se, neste ambito, as medidas de combate a precariedade, de reducao da
segmenta¢ao laboral e de promog¢dao de um maior dinamismo da negociagdo coletiva
nomeadamente com o objetivo de limitacao das possibilidades legais de uso de contratos de
trabalho a termo, incentivando ao mesmo tempo a contratacao sem termo e garantindo, em
simultaneo, um melhor acesso a protecao social por parte dos trabalhadores com vinculos

precarios.

Para tornar efetivo o combate a precariedade prevé-se ainda um refor¢o da capacidade
inspetiva da Autoridade para as Condi¢oes de Trabalho (ACT), que surge no seguimento
do refor¢o efetuado em 2017 no seu quadro inspetivo (concurso externo para 80 inspetores
do trabalho) e da aprovagao, na Assembleia da Republica, de iniciativas legislativas que

devolveram competéncias a ACT em matéria de seguranc¢a e saude no trabalho no ambito
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da Administragao Publica e que alargaram o ambito da ag¢ao especial de reconhecimento de
contrato de trabalho a todas as formas de trabalho nao declarado, incluindo falsos estagios
e falso voluntariado. Ainda no que respeita a capacitagao da ACT, recorde-se que, em 2018,
prosseguiram-se também os trabalhos técnicos ja iniciados no quadro da norma prevista no
OE2017, para a interconexao de dados entre os servicos da ACT, da Seguranca Social e da
Autoridade Tributaria, com vista ao refor¢o da capacidade de intervengao no combate as

infracOes laborais.

No plano da contratagdo coletiva, prevé-se um conjunto de medidas que pugnam pela
promog¢ao de um maior dinamismo da contratagdo coletiva e pela reducdo da excessiva

individualizacao das relagoes laborais.

Igualmente relevante em matéria de promogao da dignidade do emprego e do reforco dos
direitos dos trabalhadores, foi a finalizacao, em 2018, da revisao do regime contributivo dos
trabalhadores independentes (para vigorar a partir de 1 de janeiro de 2019) na sequéncia do
refor¢o da protecao social destes trabalhadores em julho de 2018, nomeadamente com o
objetivo de estabelecer um maior equilibrio entre direitos e deveres contributivos e reforgar
a protegdao social, efetuando a reavaliacio do regime das entidades contratantes, para
assegurar maior justica na reparticdo do esfor¢o contributivo entre contratantes e

trabalhadores independentes cujos rendimentos dependem de uma unica entidade.

Finalmente, levou-se a cabo o Programa de Regulariza¢io Extraordinaria dos Vinculos
Precarios na Administracao Publica (PREVPAP), iniciado em 2017, com a identificacdo de
necessidades permanentes dos servigos publicos asseguradas através de vinculo contratual
inadequado, a definicio das condi¢oes de regularizacio dos trabalhadores em situagdo

irregular e o subsequente lancamento de concursos para integracao dos trabalhadores com
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vinculo precario, nos casos em que se aplica.

Em 2019, prosseguindo as medidas adotadas nos ultimos dois anos pretende-se ainda:

v Concretizar a medida «Contrato-Geragio», assente em incentivos a contratacio

simultanea e sem termo de jovens desempregados ou a procura do primeiro

emprego e de desempregados de longa e muito longa duragao;

Dar continuidade a agenda de combate a precariedade e de promogao de um maior
equilibrio nas rela¢Ges laborais, refor¢ando a aposta na dinamizagao da contratacao
coletiva e reduzindo o recurso excessivo a contratos a prazo, falso trabalho

independente e outras formas atipicas de trabalho;

Implementar, neste ambito, um apoio transitério a conversao de contratos de

trabalho a termo em contratos sem termo;

Concretizar medidas de apoio ao regresso de emigrantes, no sentido de fazer face as
necessidades de mao-de-obra que hoje se fazem sentir em alguns setores da
economia portuguesa, reforgando a criagao de emprego, o pagamento de

contribui¢des para a seguranga social e o combate a0 envelhecimento demografico.

Promogio de Competéncias Digitais (Iniciativa Nacional Competéncias Digitais

€.2030 - Portugal INCoDe.2030)

Portugal tem demonstrado um esfor¢o notivel de acompanhamento da evolugdao das

tecnologias de informagdo e comunicagao (TIC) nos dltimos anos, embora continuem a

subsistir défices de qualificagbes em segmentos importantes da sua populacao neste

dominio, em particular no que diz respeito a aquisi¢ao e desenvolvimento de competéncias

digitais.

Sendo o reforco destas competéncias fator essencial de uma economia e sociedade do
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conhecimento, determinou-se como um dos objetivos fundamentais até 2030, a elevagao
dos niveis de inclusio digital e de utilizagdo das novas tecnologias. Nesse sentido, foi
langada em 2017, a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais, com o objetivo especifico de
posicionar Portugal no grupo de paises curopeus mais avancados em matéria de
competéncias digitais e, em marco de 2018, aprovado o Programa Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais €.2030 — INCoDe.2030 (Resolu¢io do Conselho de Ministros n.°

26/2018, de 8 de marc¢o) que assenta em trés grandes desafios:

v' A generalizacio da literacia digital (com vista ao exercicio pleno de cidadania e a

inclusdo numa sociedade com intera¢oes cada vez mais desmaterializadas);

v" O estimulo a2 empregabilidade e A capacitacio e especializagio profissional em
tecnologias e aplicagoes digitais (com vista a uma maior qualificagio do emprego e

uma economia de maior valor acrescentado);

v A garantia da participacdo nacional nas redes internacionais de Investigacio e
Desenvolvimento (I&D) e de producdo de novos conhecimentos em todas as areas

associadas a revolucao digital.

Neste sentido, ao nivel da inclusio foi ja dado inicio a construcio das "Comunidades
Criativas de Inclusao Digital" (CCID), com projetos-piloto em municipios das regides
Norte e Centro, criando-se também recursos e conteudos de apoio, como diagndsticos
sensiveis a popula¢ao alvo e de monitorizagao e follow up. Iniciou-se o desenvolvimento de
um programa de mentoria para a inclusio digital de populagbes vulneraveis e respetivo
curso de formagao de mentores para o acompanhamento local das iniciativas, tendo-se
desenhado uma proposta de programa de agdo para o aumento da representagdo e da
participagao das raparigas e mulheres nas areas de educagao e profissionais das tecnologias
digitais.

No dominio da educagdo, iniciou-se o processo de constru¢io do movimento

"Computacdo na Escola" com vista a levar o ensino da computacio e pensamento
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computacional aos jovens desde o primeiro ciclo. Foi também estabelecido um protocolo
entre o IEFP e o CCISP com vista a conversao de licenciados nas areas TIC e concluida a
primeira fase do Programa SWitCH (conversao de licenciados CTEM para as TIC, levada a
cabo pelo ISEP em colaboracio com o Porto Tech Hub). Completou-se a primeira
experiéncia de 7 cursos TeSP, cursos ministrados com a metodologia "project based learning -
PBL", e encontra-se em fase de consolidagio o MACC (Minho Advanced Computing Centre)
bem como a sua ligacdo internacional quer a Universidade do Texas em Austin quer ao
Barcelona Computing Centre. Foi também langado (com elevado numero e qualidade das
candidaturas) o primeiro concurso para projetos na area da Data Science entre a academia e

entidades da administragdao publica.

Considerando estes desafios, aos quais se associa a produc¢ao de novos conhecimentos nas
areas digitais e a participac¢ao nas redes internacionais de 1&D, importa prosseguir em 2019

os seguintes eixos e medidas, que enformam o Programa:

v" Inclusdo: com a generalizagio a todos os locais e camadas da populacio do acesso

as tecnologias digitais, para obten¢ao de informagao, comunicagao e interagao;

v Educacio: formagio das camadas mais jovens através do reforco de competéncias

digitais em todos os ciclos de ensino e de aprendizagem ao longo da vida;

v Qualificacio: mediante capacitagio profissional da populagio ativa, dotando-a dos
conhecimentos necessarios a integragdio num mercado de trabalho que depende

crescentemente de competéncias digitais;

V' Especializacio: tendo em vista a qualificacio do emprego e a ctiacio de maior valor
acrescentado na economia, reforcando a oferta de Cursos Técnicos Superiores
Profissionais nesta area, bem como a formacio graduada e pds-graduada de cariz

profissional;

v' Investigagdo: garantindo as condigdes para a producdo de novos conhecimentos € a
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participagdo ativa em redes e programas internacionais de 1&D.

Concretamente, continuara a ser consolidado em 2019 um conjunto de ag¢ées especificas,

orientadas:

v Ao apoio a projetos e novas praticas pedagbgicas em escolas do ensino basico e
secundario em temas de logica, algoritmos e programagao, assim como em formas

emergentes de cidadania na era digital;

v A continuar a assegurar a formacdo na area das TIC, através do Programa SWitCH
(incluindo estagios em empresas), dirigida a pessoas ja inseridas na vida ativa,

designadamente no ambito da reconversio de licenciados em outras areas;

v Ao reforco e melhoria da oferta formativa na area das competéncias digitais no
contexto especifico da Administragao Publica, nomeadamente através dos projetos

“Infoexclusio zero” e “AP Digital 4.0”;

v Ao aumento do nimero de alunos nos cursos TeSP nas areas das TICE e expansio
dos cursos em metodologias PBLL1 e ao langamento de TeSP na nova modalidade
de um ano para a reconversio e¢/ou formac¢io ao longo da vida de ativos, em

colaboragiao com empresas;

v" Ao incremento do numero de formandos licenciados nas areas CTEM2 (ou com
competéncias equivalentes) para areas TIC;

v' Ao suporte a uma rede alargada de academias e laboratérios de inovacio,
orientados para a formagao em competéncias digitais, nos Centros de Formacio
Profissional do TEFP, L.P., ¢ nos Institutos Politécnicos em estreita colaboracio
associagdes empresarials, ¢usters € com empresas;

v' Ao estimulo a atividades de I&D em 4reas emergentes do conhecimento e do

desenvolvimento de novos mercados de trabalho, garantindo o alargamento de

! Problem Based Learning
2 Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica.
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parcerias internacionais em C&T com énfase na area das competéncias digitais,
nomeadamente através da instalacio em Portugal das infraestruturas necessarias
para a ligacdo a rede europeia em curso de computagao cientifica.

Valorizar a Cultura

A cultura constitui uma vertente essencial dos processos de criatividade, modernizacao e
qualificagio da sociedade portuguesa, contribuindo para a elevagio dos padres de
conhecimento e para o fomento da criagdo e da fruicao cultural, a par da promogao da
igualdade e do acesso a uma maior qualidade de vida. As politicas culturais que assumem
estes pressupostos devem por isso assentar num conjunto de estratégias estruturantes de
intervengao, valorizando as articulagbes com outras areas de politica setorial, essenciais ao
desenvolvimento e crescimento do setor cultural. Neste sentido, deve sublinhar-se: (i) o
valor estruturante da cultura, ao reforcar o papel da criagdo, da experiéncia estética e do
conhecimento na vida e na qualificacio das pessoas; (ii) o valor social da cultura, seja em
termos de desenvolvimento individual como coletivo e social, contribuindo para promover
e reforgar a coesao social e territorial; (iii) o valor econdmico da cultura, enquanto elemento
propulsor de criatividade, inovagao e da producdo de cadeias de valor. E neste quadro que
se pretende o desenvolvimento de politicas de valorizagao e promogao da cria¢do artistica,
da vida cultural e do patriménio material e imaterial portugués, com relevo no plano

nacional e internacional.

Em 2019, prosseguiremos o refor¢o dos niveis de investimento, a par de uma gestao
sustentada, nomeadamente através do maior investimento financeiro nos organismos
tutelados e na consolidagao dos apoios a atividade artistica, que se tem traduzido também
no crescimento efetivo do tecido cultural portugués. Assim, serao desenvolvidas as

seguintes agoes:

v" Nas Artes, a consolidacio e incremento progressivo dos apoios ao terceiro setor;
investindo na estabilidade e no crescimento dos projetos de programagio e

apostando na criagdo, estabelecendo parcerias e projetos e apostando nos
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mecanismos de relagio e interface entre os cidaddos, os agentes culturais e o

Estado;

Nos teatros nacionais e na Companhia Nacional de Bailado, o aumento da criagao
artistica e da capacidade de fidelizagdo e atracio de publico, e o refor¢co da
itinerancia de produgdes proprias e dos corpos artisticos residentes, garantindo o
envolvimento da comunidade escolar e a promogao do acesso a cultura de forma

transversal e inclusiva;

No Cinema, implementando o novo regulamento de apoios ao cinema e ao
audiovisual, garantido mais investimento e mais diversificado e melhorando os
mecanismos de distribuicdo de apoios a criagio, produgdao, programagao,

distribuicao, circulacao, exibi¢ao e primeiras obras;

No dominio do Patriménio, investindo na sua preservagao, revitalizagdo e
valoriza¢ao, visando a plena utilizacdo e garantindo a sua fruicao pelos cidadaos.
Em particular, no setor da Gestio de Museus e Monumentos tutelados pela
Administracao Central (DGPC) e Regional (DRC), a implementa¢io de um Novo
Regime Juridico de Autonomia de Gestao dos Museus, Monumentos e Sitios
Arqueoldgicos, tendo em vista a melhoria da sua programagao e a promogao de um
melhor servico publico, em articulagdo estreita com as entidades locais e a

sociedade civil;

No plano da criagao e requalifica¢ao de equipamentos, serd instalado e inaugurado a
primeira fase do Museu Nacional da Resisténcia e da Liberdade na Fortaleza de
Peniche, reinstalado o Museu Nacional da Musica no Paliacio Nacional de Mafra,
concluida a requalificacio do Museu Nacional de Soares dos Reis e concluido o

processo de musealiza¢do da Fortaleza de Sagres;

No Livro, a promog¢ao do apoio a criagdo literaria, a digitalizagdo e a
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disponibilizagao publica de bens culturais, estabelecendo uma politica digital
comum, a par da dinamizacdo das bibliotecas publicas no quadro interministerial do

Plano Nacional de Leitura;

v' Nas Bibliotecas Publicas, a implementacio de uma nova estratégia que visa
fortalecer a sua intervencdo na valotizacio e desenvolvimento dos territorios e
reduzir as desigualdades e das assimetrias nacionais. Refor¢ando a sua fungao de
equipamentos de proximidade com diferentes valéncias: culturais, informativas,

sociais, formativas e de cidadania.

v' Na esfera da Comunicagio Social, promover o alargamento da oferta da televisao
digital terrestre através da abertura de concursos para mais dois canais destinados a
operadores privados. Rever o contrato de concessio da RTP, redefinindo as
tipologias dos servigos de programas, tendo em conta o aumento para 4 canais da

RTP de acesso universal.

No ambito do refor¢o das praticas e niveis de gestao e da melhoria da competitividade dos
organismos culturais do Estado, serd promovida uma maior autonomia e flexibilidade na
gestao e revitalizada a Rede Portuguesa de Museus como instancia de creditagao, avaliagao
e promog¢ao de boas praticas em todo o tecido museolégico, promovendo ainda um

processo de desconcentracio dos museus nacionais.

No ambito do investimento, da salvaguarda e da divulga¢do do patrimoénio material e

imaterial, a nivel local e nacional, serdo desenvolvidas as seguintes ag¢oes:

v" Desenvolver o programa nacional de investimento em recuperacio patrimonial,
reconhecendo que o patrimoénio cultural portugués, mével, imovel ou imaterial,
constitui um ativo unico e exclusivo da nossa cultura que importa preservar. Sendo
um dos grandes motores da oferta turistica, o patriménio cultural portugués é, de

facto, essencial para um maior desenvolvimento do interior do pais, devendo a
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descentralizagao dos equipamentos e das rotas turisticas, assim como a criagao de

riqueza, ser potenciadas e harmonizadas em todo o territério;

v" Prosseguir a promogio, estimulo e articulagdo das politicas publicas culturais com
outras areas de governagao, como a Economia, o Turismo, a Educagiao e a
Investigacao Cientifica, evidenciando de forma acrescida a relagdo transversal e

universal da cultura;

v Implementar a entrada em funcionamento de um arquivo sonoro nacional: o
patrimonio fonografico portugués, nas suas variadas expressoes, constitui uma
marca fundamental da nossa identidade e diversidade cultural, sendo Portugal um
dos poucos paises da Europa que nio dispée de um arquivo nacional do som,
enquanto infraestrutura com as condi¢oes tecnologicas adequadas a preservagao,

estudo e divulgacao publica do patriménio fonografico.
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4. PROMOGAO DA INOVAGCAO NA ECONOMIA PORTUGUESA: MAIS
CONHECIMENTO, MAIS INOVACAO, MAIS COMPETITIVIDADE

O periodo entre 2016 e 2018 foi marcado pela recuperagio do investimento e pela
concentragao dos apoios do Portugal 2020 em setores com forte intensidade tecnologica.
Em 2018, os apoios do Portugal 2020 multiplicaram por sete o peso tipico desse
investimento realizado pelas empresas nacionais. No segundo trimestre de 2018, verificou-
se também uma forte acelera¢ao do investimento publico face ao periodo homdlogo de

2017, em especial da Administracio Central, com um aumento de 31,4%.

Os anos de 2017 e 2018 consolidaram também um novo paradigma de investimento e
exportagoes em Portugal, centrado no incremento da competitividade, na atratividade do
pais como centro de negocios (TOP 30 do Ranking Doing Business), na inovagao tecnolédgica
e em elevados niveis de VAB - com o surgimento de c/usters industriais de ponta ou o

reforco do investimento em centros de servigos partilhados e centros de competéncias.

A natureza e o dinamismo do tecido exportador também se alteraram nos dltimos anos,
com a consolidagao de uma base exportadora mais alargada e com maior diversifica¢ao de
mercados, o aumento da qualidade dos produtos e a melhoria da reputacao dos setores
industriais tradicionais, o maior peso dos produtos de alto valor acrescentado e com
componente tecnologica, e a criagao de startups com forte orienta¢ao internacional. O peso
das exportagdes de alta tecnologia no total das exportagdes, aumentou em 19% face ao

valor verificado em 2015.
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E de salientar que os ultimos dados oficiais do inquérito ao potencial cientifico e
tecnolégico nacional (IPCTN 2017; DGEEC), mostram que a despesa total em I&D
cresceu 175 milhoes de euros e atinge 1,33% do PIB em 2017, refor¢ando a tendéncia de
crescimento verificada desde 2016 e a convergéncia com a Europa. Este aumento tem sido
sobretudo expressivo nas empresas - 12% entre 2016 e 2017 - e representa agora mais de
metade da despesa nacional em I&D. Ainda neste contexto, a contratagao de investigadores
pelas empresas cresce 11% entre 2016 e 2017, com o numero de investigadores na
populacio ativa a crescer para 8,5%0 em 2017 (situava-se em 8,0%0 em 2016 e 7,4 %o em
2015). O numero de investigadores cresceu a uma taxa anual de cerca 6% no ensino

superior desde 2015.

Adicionalmente, o nimero de doutorados em empresas a realizar atividade de I&D que
beneficiam de apoio (através do SIFIDE) cresceu 30% desde 2015 e mais de 10% entre
2016 e 2017, sendo que o numero de empresas com atividades de I&D que beneficiam
destes apoios para contratar investigadores doutorados aumentou 37% desde 2015,

incluindo cerca de 290 empresas em 2017.

Por outro lado, o Painel Europeu de Inovagao 2018 continua a demonstrar uma melhoria
. e S e ,
geral nos resultados, com as dimensoes ‘ambiente propicio a inova¢ao’ e ‘inovadores’ a
apresentarem evolugcoes muito positivas. O inquérito CIS as empresas mostra, neste
ambito, uma melhoria nos 6 indicadores de controlo entre 2014 e 2016, com as PME

inovadoras a mostrarem os melhores resultados.

Importa, por isso, continuar a atuar ao nivel dos fatores criticos da competitividade da
economia portuguesa que mais afetam o crescimento potencial do produto, nomeadamente
a existéncia de baixos niveis de produtividade e competitividade da economia nacional,
decorrente da reducdo dos niveis de investimento, de um baixo perfil de especializagao
produtiva e de um nivel inadequado de competéncias da populagio; e o fraco desempenho

na cooperagao entre as entidades do sistema de ciéncia e inovagdo e as empresas, € na
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transferéncia e comercializagao do conhecimento.

Neste contexto, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a cooperagao entre ciéncia e as
empresas e a transferéncia de conhecimento para a economia, sao encarados como desafios
centrais para alavancar as atividades de I&D em Portugal, bem como a tradugdo dessa
colaboragaio em conhecimento aplicavel a novos produtos, processos e organizagoes.
Assim, as medidas a concretizar na promog¢ao da I&D e da Inovagdo, continuam a

organizar-se em quatro eixos, que tém por objetivo:

v' Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e
inovagdo e incentivando a cooperacio com associagdOes empresariais, clusters e

empresas;

v" Renovar as atividades existentes através da inovacdo, adaptagio tecnoldgica e da

melhoria das capacidades de gestao;

v" Promover o potencial criador de novas empresas, novos empreendedores e novas

ofertas;

v’ Estimular a integracio ndo assimétrica de empresas e instituicdes em cadeias de
valor internacionais, favorecendo a internacionalizacdo do conhecimento e da

economia portuguesa.

Reforgar o Investimento em Ciéncia e Tecnologia, Democratizando o

Conhecimento e Inovagao e Incentivando a Cooperagao com as Empresas

A criagao de condi¢Oes favoraveis ao desenvolvimento da atividade cientifica e a sua
democratizagao, consolidando nio sé os mecanismos de promog¢ao do emprego cientifico e
do incentivo a qualificagdo avancada dos recursos humanos, mas igualmente o
desenvolvimento de um ambiente institucional propicio a transferéncia de conhecimento

para a economia, estimulando a diversificagio das fontes de financiamento da atividade
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cientifica, foram opgdes essenciais deste Governo que importa continuar a desenvolver.

O Programa Interface foi criado para responder a estas necessidades, pretendendo criar
sinergias e reforcar a ligacdo entre empresas, universidades e centros tecnoldgicos,

melhorando a relagdo entre conhecimento cientifico e inovag¢ao empresarial.

A aposta no Programa Interface inclui um conjunto de medidas de reforco da
competitividade das empresas portuguesas, através da valorizagio dos produtos nacionais,
do aumento da inovagao e da melhoria da sua insercao nas cadeias de valor internacionais,
nomeadamente: (i) o FITEC - Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular, (ii) os
Laboratérios Colaborativos, (iii) os Clubes de Fornecedores; (iv) a certificagao de Clusters

de competitividade. Neste ambito:

v’ Através do Programa de Apoio aos Centros Interface, foram ja reconhecidos 28
Centros Interface (CI) e, no primeiro trimestre de 2018, foi lancado o primeiro
aviso relativo ao Financiamento Plurianual de Base aos CI, com uma dotacao de 12
milhdes de euros para 2018 (cujas candidaturas estio em processo final de
avalia¢do), e uma dotagao prevista de 80 milhdes de euros para 6 anos. Foi ainda
anunciada uma linha de crédito em maio de 2018, com uma dotacio de €100M,
para as empresas se capacitarem e modernizarem face aos novos desafios na area da
eficiéncia energética. Além disso, em termos de Fundos Europeus Estruturais de
Investimento (FEEI), ja foram aprovados no ambito do Programa Interface mais
de 1000 candidaturas a agoes coletivas e projetos de I&D e inovagao colaborativos,
envolvendo empresas, CI e/ou universidades, com um investimento associado
superior a €800M. Neste ambito, registam-se ja mais de 1.300 participagdes de
empresas, mais de 500 participa¢oes de instituicdes de ensino superior e cerca de

300 participagoes de Centros Interface.
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v' Por outro lado, pretende-se que os Laboratérios Colaborativos definam e
implementem agendas e programas de investigacao e de inovagao orientadas para a
criagao de valor econémico e social, assegurando novas formas colaborativas e de
partilha de risco entre setores publico e privado, para a criagao de valor e emprego
qualificado, tendo ja aprovado um financiamento até ao montante de 26,8 milhoes
de euros (RCM n.° 23/2018, de 8 de marco). Foram reconhecidos 20 Laboratérios
Colaborativos e para 2019, prevé-se ainda a abertura de concursos para

financiamento de a¢oes de projetos a desenvolver por estas instituigcoes;

v' Ainda com o objetivo adicional de posicionar PME em cadeias de valor
internacionais com o suporte de empresas de dimensao internacional instaladas em
Portugal - induzindo valor acrescentado nacional e acesso a tecnologias e mercados
— através de projetos-piloto de Clubes de Fornecedores, prevé-se para 2019 a
continuidade no apoio a PME através de concursos especificos do Portugal 2020
(FEDER e FSE) para capacitagio dos fornecedores nacionais das redes de
fornecedores, estando também previsto um novo concurso para selecio de mais

redes de fornecedores;

v' Apbs conclusio do processo de reconhecimento e certificagio de 20 Clusters de
Competitividade e do langamento do concurso, para apoio a sua atividade, com
uma dotacao de 10 milhoes de euros dirigido a atividade das entidades gestoras (no
ambito do Portugal 2020), devera continuar a existir em 2019 um incremento das
atividades de clusterizac¢ao que levem a aumentos de cooperagao e ganhos de escala

para mais inovagao nas empresas € a sua internacionalizagao.
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A implementagao da Estratégia de Inovacao Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030, (RCM
n.° 25/2018 de 8 de marco), em articula¢io com o Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
langado no ano anterior, ambos integrados sob os designios do Programa Interface,
enquadram a visdio do Governo e um compromisso de futuro, convergindo no
alinhamento de mecanismos que refor¢am a produgdo e difusao de conhecimento e a sua
transferéncia para a economia em estreita relagio com os grandes desafios societais, sempre
tendo em vista o reforco do investimento em I&D, o aumento dos niveis de inovacao,

especializagao produtiva e o valor acrescentado de produtos e processos.

Nesse sentido, a atuacio do Governo continua a manter a coeréncia estratégica definida
desde o inicio do seu mandato, atuando em trés vertentes distintas: i) o reforco do
investimento em recursos humanos qualificados e da sua integracio em infraestruturas de
1&D, Instituicoes de Ensino Superior e empresas; i) a melhoria e aumento do nivel de
transferéncia de conhecimento do mundo académico e cientifico para o mundo
empresarial, estimulando a cooperagao (Programa Interface); iii) o reforgo e capacitagao das

infraestruturas cientificas e tecnologicas e o estimulo a sua internacionalizagao.
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No que se refere ao investimento em recursos humanos qualificados destaca-se a
continuidade na consolidagao do novo Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico, com
forte alinhamento com o Portugal 2020 e definido para renovar, promover e reforgar o
potencial cientifico nacional. Inclui, nomeadamente, 5.000 contratos através das
Instituicbes de Ensino Superior, das Instituicdes Cientificas, Centros de Interface
Tecnoldgico (via CITEC), Laboratérios Colaborativos e Empresas. O Programa tera
continuidade em 2019, tendo por base as suas cinco linhas de agdo: (1) Concurso de
Estimulo ao Emprego Cientifico Individual para a contratacio de 500 investigadores
doutorados, a efetivar em 2018, estando prevista a abertura de novo concurso em 2019; (ii)
Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico Institucional com a contratacao de 400
investigadores doutorados, a efetivar em 2018, estando previsto novo concurso em 2020;
(i) Concurso para avalia¢do, reforco e criagao de unidades de 1&D, com apoio a planos de
emprego cientifico e a programas doutorais em estreita associagio com as unidades de 1&D
(400 contratos); (iv) Concurso para projetos de I&D, devendo cada um dos projetos
aprovados resultar na contratagao de um investigador doutorado (1618 projetos aprovados
em concurso de 2017); (v) Concursos abertos pelas instituicdes para investigadores
doutorados abrangidos pela norma transitéria do Decreto-Lei n.® 57/2016, de 29 de

agosto, alterado pela Lei n.° 57/2017, de 19 de julho (mais de 1.800 bolseiros validados).

Adicionalmente, continua em curso o Programa de Regularizagao de Vinculos Precarios na
Administracao Publica — PREVPAP - no ambito do qual se destaca o esforco que tem
estado associado a regularizacio do emprego em institui¢oes de ciéncia e de ensino
supetior, designadamente: Colaboradores/Funcionarios em carreiras gerais, Docentes do
ensino superior e Investigadores. De notar ainda que, no ambito da atual politica de

valorizagdo salarial na Administracao Publica, estad em curso o processo de valorizagdes
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remuneratorias NoO ensino superior.

No ambito da oferta formativa, importa destacar o investimento em competéncias digitais
no ambito da Iniciativa Portugal INCoDe.2030 (mais detalhe no capitulo ‘Qualificacdo dos
Portugueses’), e do Programa de Modernizagao e Valorizagio do Ensino Politécnico, que
inclui o estimulo a atividade de I&D baseada na pratica e orientada para o desenvolvimento

profissional, assim como o estimulo a formagdes superiores de curta duragao (TeSP).

Para além dos cursos ja existentes (708 cursos com 21.965 vagas disponiveis e 2.805
diplomados), preve-se para 2019 a abertura do terceiro concurso para financiamento de
cursos em regides que nao as de convergéncia, a preparagao da avaliacio da qualidade dos
cursos TeSP e a implementagdo de melhorias na Plataforma on/ine para apresentagao de

requerimentos.

Numa perspetiva de promogao da aprendizagem ao longo da vida, sobretudo para adultos,
sao alargadas as condi¢des de reconhecimento de experiéncia profissional aos estudantes
dos cursos técnicos superiores profissionais, permitindo a creditagiao até 50% dos créditos

desse ciclo de estudos.

Relativamente a melhoria e aumento do nivel de transferéncia de conhecimento desde o
inicio das suas fungdes que este Governo assumiu a importincia de promover a
competitividade das empresas portuguesas através da valorizacao dos produtos nacionais,
do aumento da investigacdo, da inova¢ao e da incorporagiao de tecnologia nos processos

produtivos, aumentando a inser¢ao destas empresas em cadeias de valor internacionais.

Esta ¢ uma reforma estrutural necessaria nao sé para valorizar a capacidade instalada no
pais, traduzida na qualidade das infraestruturas tecnolégicas e cientificas nacionais, na
quantidade e qualidade do conhecimento cientifico produzido ao longo dos dltimos vinte

anos e nos recursos humanos mais qualificados de sempre, mas também para reforgar o
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papel da inovagdo e do conhecimento gerado como fatores diferenciadores para a

competitividade do tecido econémico portugués.

Releva-se ainda o reforco da importancia dos projetos colaborativos e de cooperagao entre
empresas e o mundo cientifico no Portugal 2020, contributo importante para a digitalizagao
do tecido produtivo da economia portuguesa. Até final de 2018 estdo ja programadas as
aberturas de avisos para os programas de I&D e Inovagdo, nomeadamente:
demonstradores em Co-promogao; I&D em Co-promogao; 1&D Projetos Mobilizadores
(com uma fase de pré-qualificagdo com a duragao de 3 meses); Demonstradores -Selos de
Exceléncia (para financiamento de projetos com atribuicio do Selo de Exceléncia da
Comissao Europeia no ambito da Fase 2 do SME Instrument). Destaque-se ainda em 2019
no ambito do Portugal 2020, a forte focalizagdo dos apoios a I&D&I em areas com maior
potencial de valorizagdo econémica e dos apoios as empresas alinhados com a estratégia

nacional/regional de especializacio inteligente (ENEI / EREI).

Relativamente ao investimento em Infraestruturas, este compreende a criagao de redes de
infraestruturas de utilizagdo comum, a qualificagao dos Institutos e Laboratérios Nacionais
de referéncia, abrangendo as infraestruturas de computacio e comunicagio e
contemplando o conjunto e a rede de repositorios de informagdo e dados cientificos das
institui¢oes do sistema de ciéncia, tecnologia e ensino superior. No ambito do Portugal
2020, encontram-se aprovados perto de 90 milhdes de euros de apoio, atribuidos a 39
infraestruturas cientificas inseridas no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigagao
de Interesse Estratégico. Em 2019, continuarda a dar-se seguimento a renovagao de

infraestruturas existentes e ao esforco de investimento em infraestruturas de interface.

Ao nivel dos incentivos ao desenvolvimento da Investigacao Cientifica e de capacitagao e

acesso a redes, projetos e recursos de investigacao internacionais, continuar-se-a também a
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garantir o apoio no ambito do Portugal 2020. Até a data, encontram-se apoiados perto de

600 milhées de euros para realizagao de projetos de Investigacao Cientifica e Tecnologica.

Cumpre ainda destacar a continuidade na concretizacio das medidas enquadradas na
Agenda ‘Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia’ para os anos de 2016 a 2020,

salientando-se, no ambito do reforco da atividade cientifica e das institui¢oes cientificas:

v O reforco da colaboracio cientifica e institucional entre varios setores da sociedade
e economia, incluindo: i) a saude, designadamente através dos centros académicos
clinicos e da promogao da Agéncia de Investiga¢ao Clinica e Inovagao Biomédica,
assim como de acOes concretas de estimulo ao desenvolvimento da fisica médica e
a adogdo de novas terapias oncolégicas em estreita coopera¢ao internacional; ii) a
agricultura, através de redes de experimentacio e desenvolvimento em varias
regioes e tipos de cultura (vinho e vinha; regadio; agricultura de montanha, entre
outras); iil) o ambiente, com o estimulo a formas de economia circular; iv) o mar,
valorizando o conhecimento cientifico na economia azul; v) a economia,
estimulado a valorizacao econémica do conhecimento e refor¢cando institui¢oes de
intermediacdo; e vi) na cultura, promovendo a difusao e a valorizagao do

patrimoénio cultural nas suas mais variadas dimensdes.

O Governo mantera o desenvolvimento da Politica Nacional de Ciéncia Aberta, criando as
condi¢bes necessarias ao cumprimento a 100%, até 2020, do depodsito em repositorio de
acesso aberto, dos dados e publicagdes cientificas resultantes de projetos com
financiamento publico nacional ou europeu; prossegue-se também o desenvolvimento do
Programa Mais Ciéncia Menos Burocracia, visando uma maior racionalidade e eficiéncia
administrativa da atividade cientifica. De salientar a implementagio do Ciéncia ID,

identificador digital unico de cidadania cientifica, ¢ de um curriculo harmonizado para o
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sistema cientifico em Portugal.

Finalmente, sera promovida a crescente responsabilizagio social e aproximagao do sistema

cientifico e tecnolégico nacional a sociedade, nomeadamente através das seguintes medidas:

v Promover a articulagio entre diversos atores governamentais e nio-
governamentais e a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a Agéncia
Nacional de Inovagao (ANI), e a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica e Tecnoldgica, que conjugue a capacidade e interesse da comunidade

cientifica com as necessidades dos cidadaos, de empresas e de organizagdes civis;

v' Apoiar a difusio da cultura cientifica e tecnoldgica, designadamente através do
apoio a Ciéncia Viva — Agéncia Nacional para a Cultura Cientifica e Tecnoldgica,
incluindo o apoio a “Clubes de Ciéncia” nas Escolas, e a promogio da rede
nacional de centros de difusdao de ciéncia, estimulando a participagao publica na

definicao de agendas cientificas;

v" Orientagdo para que as instituicdes de C&T utilizem pelo menos 5% dos seus
or¢amentos plurianuais e de novos projetos de I&D com financiamento publico

para atividades de divulga¢ao e participacao publica;

v" O estimulo a0 reforco da responsabilidade cultural e patrimonial, promovendo a
preservacao e valorizagao sistematica do patriménio cientifico e tecnolégico
nacional, designadamente através da promogao continua do Arquivo de Ciéncia e

Tecnologia, criado na FCT em 2011.

Renovar as Atividades Existentes Através da Inovagcdo e da Melhoria das

Capacidades de Gestao
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Outra das prioridades fulcrais para uma efetiva estratégia de desenvolvimento e de
crescimento do produto potencial da economia portuguesa, centra-se na retoma e no
reforco do Investimento em I&D e na Inovagio, acrescentando valor a produgio e
possibilitando a necessaria adaptagao a rapidez da mudancga e novas exigéncias de mercados

e consumidores.

Durante o ano de 2017 e 2018 manteve-se a aposta na implementa¢ao dos apoios diretos a
empresas, através (i) do SI I&DT (apoio a projetos de 1&D), (i) SI Inovagao (apoio
produtivo para implementacdo de projetos com forte componente de inovagao) e (iii) do SI
Qualificacdo e Internacionalizagio PME (apoio a projetos de inovagao organizacional das
PME e a projetos de internacionalizagao). Neste ambito, encontravam-se aprovados no
Portugal 2020, até julho de 2018, mais de 12 mil projetos com um investimento associado

de 8,6 mil milhdes de euros e um incentivo de 4,5 mil milhées de euros.

Também neste ambito, o Governo lancou em 2017 a Estratégia Nacional para a
Digitalizagao da Economia — Industria 4.0 (14.0), no sentido de apoiar a preparacio das
empresas para aproveitar as oportunidades de negécio no ambito da quarta revolugido
industrial, que se caracteriza pela introdugao de um conjunto de tecnologias digitais nos
processos de producio, na relagio com os fornecedores e com os clientes e nos produtos

produzidos.

Atuando sobre a capacitagdo dos recursos humanos, a cooperagao tecnoldgica, a criagao da
Startup 14.0, o apolo ao investimento, a internacionalizagio e a adaptagao legal e normativa,
destacam-se as seguintes medidas: (i) Mobilizagao de medidas do Portugal 2020 para a
consciencializagdo, adoc¢do e massificacio de tecnologias associadas ao conceito de
Industria 4.0; (i) Iniciativa Portugal INCoDe.2030 (ver capitulo Qualificacio dos

Portugueses) que permitira capacitar, até 2020, mais de 20 mil pessoas em TIC face aos
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atuais niveis de formacao; (iii) Cursos Técnicos i4.0, através da revisao da carteira de cursos
profissionais técnicos em linha com a procura de novas competéncias por parte das
empresas, no ambito da digitalizacio da economia; (iv) Learning Factories, através da
promogao e apoio na criaciao de infraestruturas fisicas com equipamento tecnologico que
recriem ambientes empresariais 4.0, com vista a capacitagao do capital humano; (v) Apoio
a diversas formas de cooperagdo entre empresas ¢ entidades do sistema cientifico
(laboratérios de fabrico aditivo, incubadoras) para desenvolvimento de novas formas de

projeto e fabrico.

No ambito desta Estratégia encontram-se atualmente em execug¢ao 59 medidas e em 2019
continuara o trabalho para cumprir as 64 medidas previstas, sendo a maioria respeitante a
formacao e capacitagdo de recursos humanos e a cooperagao tecnologica — salientando-se a
acreditacdo de entidades prestadoras de servicos e o Vale i4.0, apoiado através do Portugal
2020, com vista a elaboragao de diagnosticos que permitem as empresas a defini¢ao de um
plano de agao conducente a digitalizacio dos processos, a interconetividade dos produtos e
ao ajustamento do seu modelo organizacional. De realcar que Portugal faz ja parte da
plataforma europeia 4.0, encontrando-se no grupo de 15 pafses que tem uma estratégia

para a industria 4.0.

Para 2019, prevé-se acionar as restantes medidas e a realizagdo de mais uma reuniio do
Comité Estratégico da Plataforma Portugal i4.0, bem como a continuidade do ciclo Open

Days 14.0.

O desenvolvimento do plano de acdo para a Industria 4.0 assenta necessariamente em redes
digitais modernas e adequadas a uma economia fortemente dependente da internet. No
ambito do estabelecimento de infraestruturas digitais, o Governo acompanhara ainda,

avaliando as condi¢Oes necessarias, o desenvolvimento de um programa de investimento
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privado na extensao das redes digitais até 2020. As operadoras de telecomunicagées fizeram
ja um investimento de mais de 200 milhdes de euros na expansio das redes de fibra otica,
aumentando, em mais de 1,2 milhoes, o nimero de alojamentos cablados. Investimento
adicional comegou também a ser realizado na data em que ocorreu a renovagao dos direitos
de utilizagao das frequéncias (DUF) relativos a faixa de frequéncias dos 2,1 GHz, para as
588 freguesias por ela abrangidas, prevendo-se que em meados de 2019 todas as freguesias

visadas estejam cobertas.

Até final de 2019, sera também implementada uma nova Estratégia do Design em Portugal
para refor¢o da politica publica de introdugao do design e da arte na industria, essencial a
promocgao e desenvolvimento do potencial criador quer em empresas existentes, quer no

apoio de novos empreendedores e de novas ofertas no mercado.

A inovagao devera ainda ser considerada nos servicos e produtos mais tradicionais que
constituem uma parte integrante da nossa identidade e da nossa cultura. Continuarao a ser
adotadas medidas tendentes, por um lado, a promogao do potencial criador em novas
empresas, novos empreendedores e novas ofertas e, por outro, a melhoria das capacidades
de gestao através da reducdo de custos de contexto, nomeadamente o mapa do comércio,
servigos e restaura¢ao, com um estudo preliminar para a criacido e implementacao de uma
base de dados georreferenciada, disponivel onmline, com informag¢ao sobre os
estabelecimentos comerciais e de servigos existentes no territorio nacional. Em ligagdo com
o Balcio do Empreendedor, esta base de dados constitui um instrumento que permite a
Administragdo Puablica monitorizar, avaliar e definir politicas publicas para o setor do
comércio e servigos e, simultaneamente, permitira aos empresarios uma melhor avaliagdo e

identificacdo de oportunidades de negdcio neste setor de atividade.

Por forma a uniformizar e sistematizar as varias normas relativas as contraordenagoes
econdémicas, que se encontram dispersas por diversos diplomas legais, sera criado em 2019
um unico regime juridico para as contraordenagdes econdmicas, que estabeleca um

procedimento geral e garanta a uniformizaciao das molduras sancionatérias aplicaveis. De
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modo a tornar o acesso a esta informagao mais facil para os destinatarios das normas e para
os cidaddaos em geral foi ja criado um ponto unico de acesso on/ine com toda a informagao

sistematizada, nesta matéria.

Também em 2019, langar-se-ao concursos para valorizar ideias e projetos inovadores, que

contribuam para estimular o empreendedorismo e a inovagao na area do comércio.

Sera igualmente fomentado o desenvolvimento da inovagio no ambito da industria de
defesa como instrumento de geracio de valor acrescentado na economia nacional,
mantendo e reforcando o emprego qualificado e promovendo e estimulando a
especializagdo e a capacidade de exportacio das empresas do setor que operam em

Portugal, nomeadamente no setor aeronautico.

Promover o Potencial Criador em Novas Empresas, Novos Empreendedores e

Novas Ofertas

O Programa StartUP Portugal, lancado em 20106, apresentou uma estratégia nacional para o
empreendedorismo com um conjunto abrangente de medidas, visando o continuo
desenvolvimento do empreendedorismo de base tecnoldgica, através da criagio de um
ecossistema empreendedor a escala nacional, de emprego qualificado, da crescente atragao
de investidores nacionais e estrangeiros na area tecnolégica, e da promoc¢ao do crescimento
sustentado de startups nos mercados externos. Destacam-se, nomeadamente: (1) a criagdo
do Fundo 200M; (i) as linhas de financiamento de Capital de Risco e o Programa Semente;
(i) O Startup Voucher e o Vale Incubacio (iv) o Programa Momentum; (vi) O
desenvolvimento e internacionaliza¢ido do ecossistema nacional de empreendedorismo e o

StartUp Visa.

A realizacio do Web Summit por trés anos ( 2016 e 2017 e 2018) e a sua presenga
anunciada por mais 10 anos em Portugal - o maior evento de empreendedorismo

tecnologico na Europa, refor¢a a importancia de Portugal enquanto promotor do
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empreendedorismo, cujos sinais positivos estdo ja patentes na evolugao do numero de
novas empresas criadas, nomeadamente no que se refere as empresas em setores de alta e
média-alta tecnologia e as empresas de rapido crescimento que tém demonstrado grande

dinamismo.

Assim, continuar-se-a a dinamizacao do Fundo 200M, lancado em 2018 - um novo fundo
de capital de risco em coinvestimento com fundos internacionais - que visa atrair novos
investidores nacionais e estrangeiros e apoiar a constituicao ou capitalizacao de empresas
Continuar-se-a também a dinamizacao da Linha de Financiamento a Entidades Veiculo de
Business Angels e o Financiamento a Fundos de Capital de Risco, lancados em 2017.
Destaque-se ainda a continuidade na disponibilizagao das Linhas Capitalizar num montante
de 2.700 milhoes de euros, repartidas por um conjunto de instrumentos financeiros
dirigidos maioritariamente a PME (ver capitulo “Reducio do Endividamento da
Economia), bem como o Fundo de Capital de Risco disponibilizado pela Portugal Venture
com dotagdo de 10,8 milhdes de euros e uma primeira ca// para investimento realizada ainda

em 2018.

No ambito do SI Inovagio / Empreendedorismo Qualificado, foi também apoiada a
criagao de 141 PME, com um investimento de perto de 120 milhdes de euros, prevendo a
criacao de mais de 1.500 postos de trabalho, dos quais cerca de metade de postos de
trabalho qualificados, destacando-se ainda o elevado carater inovador das atividades
apoiadas: perto de 60% do investimento apoiado refere-se a projetos inseridos em setores

intensivos em tecnologia ou conhecimento.

Foi também langado em 2017 o Programa Semente, visando apoiar investidores individuais
que decidam entrar no capital de startups inovadoras criando um regime fiscal mais

favoravel e favorecendo a «criagdo e crescimento de projetos empresariais de
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empreendedorismo e inovagao através de dedugdes fiscais que correspondem a 25% do
montante anual investido com o limite de 40% da coleta de IRS. Este incentivo foi
complementado, em 2018, por uma medida de isengao fiscal em IRS para as startups que
pretendam pagar uma parte da remuneracdo em participacoes de capital. Estes incentivos

serao mantidos em 2019.

No ambito da S7arUp Portugal criou-se igualmente o Startup 1oucher destinado ao apoio a
projetos empreendedores na fase da ideia através da atribuicao de bolsas, com o objetivo de
apoiar a criagao de startups (dotagao de 10 milhoes de euros) e, na sequéncia do processo
de selegao das incubadoras de empresas, foi langado com o apoio do Portugal 2020, o Vale
Incubagio para startups que pretendem adquirir servigos imprescindiveis ao seu arranque,
nomeadamente servicos de gestao, de marketing, assessoria juridica, desenvolvimento de

produtos e servigos financeiros.

Em 2019, continuam a disponibilizar-se apoios reforcados para o Startup 1oucher (dotagao
de 10 milhdes de euros, com 2 avisos anuais de candidatura) destinado a projetos
empreendedores na fase da ideia, através da atribuicdo de bolsas (691,70 euros mensais
durante um ano) com o objetivo de apoiar um maximo de 175 projetos até 2020,
abrangendo cerca de 350 bolseiros. Continua também a disponibilizar-se o Vale Incubacio
com o apoio do Portugal 2020 num montante de 10 milhées de euros, agora com valores
de 5.000€ por candidatura em Lisboa e 7.500€ para o resto do pais, pretendendo apoiar a
aquisicao de servicos de gestio, de marketing, assessoria juridica, desenvolvimento de

produtos e servigos financeiros.

Quanto ao Programa Momentum (bolsa de 691,70 euros mensais, incubagdo e alojamento
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gratuitos, durante 12 meses), estima-se 0 aumento no numero de projetos apoiados com a
abertura de 50 vagas por ano para apoio a recém-licenciados e finalistas do Ensino Superior
que tenham beneficiado de apoio social durante o curso e que, no final dos estudos,
querem desenvolver uma ideia de negdcio, mas nao possuem condic¢Oes financeiras para

poderem focar-se na criagao da sua startup.

No dominio da Internacionalizagdo, continua-se em 2019, a dinamiza¢dao da presenca de
startups em comitivas internacionais da AICEP e do Turismo de Portugal, bem como a
implementacao do Tech 1Visa, que vai permitir acelerar a concessao de vistos de trabalho a

trabalhadores estrangeiros altamente qualificados.

Finalmente, continuando a dar corpo ao desenvolvimento do ecossistema nacional de
empreendedorismo, prevé-se a consolidacio da Rede Nacional de Incubadoras de
empresas, Fablabs e Makers Spaces, com medidas como a criagio de Zonas Livres
Tecnoldgicas constituidas por zask forces regulatorias para facilitar a investigagao, teste e
producao de tecnologias de ponta (foi ja criada Task Force dos Veiculos Auténomos e
Drones com coordenacao técnica do CEIIA). No ambito da simplificagao administrativa,
continua também em desenvolvimento o SIMPLEX+ para Startups apos a implementaciao

de projetos-piloto na Guarda e em Leiria e visando extensdao a mais zonas do pais.

Em julho de 2018 renovou-se a HEstratégia Nacional para o Empreendedorismo, com o
langamento do Programa Startup Portugal Mais, que engloba mais 25 medidas de apoio nas
dimensoes Financiamento, Refor¢o do Ecossistema e Apoio a Internacionalizagao, as quais
se comegara a dar corpo em 2019. Destaque para a implementa¢ao de um novo Fundo de
Coinvestimento internacional para a atragao de fundos de capital de risco em Portugal que
pretende trazer uma capacidade adicional de investimento de 200 milhdes de euros para as
fases de crescimento e aceleragio, para a Formagao para Empreendedores, ou ainda para a

criagao de dois Espagos Empresa para Startups, entre outros.

Destaca-se também a implementac¢ao da Iniciativa Portugal Inovaciao Social (IPIS), que visa

desenvolver e dinamizar o mercado de investimento social em Portugal. Neste momento,

64



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.2 155/XIlI

estdo a ser objeto de apoio 137 projetos, no Norte, Centro e Alentejo, através de 3
mecanismos de financiamento — Capacitagdo para a Inovagdo Social, Parcerias para o
Impacto e Titulos de Impacto Social, tendo em 2018, o Algarve sido incluido nas regiGes

elegiveis para este apoio.
Em 2019, serdo prosseguidos:

v" Concursos de financiamento com particular énfase para a criagdo de incubadoras

e aceleradoras de inovagao e empreendedorismo social;

v" Concurso para o reforco de competéncias de gestio e inovacio nas entidades da

economia social;

v’ Medidas para disseminacdio de uma cultura de medigio de impacto e de

pagamento em funcdo de resultados;

v" Apoios do Fundo para a Inovagio Social, que tem como objetivo a facilitagio de
acesso ao financiamento por parte de entidades da economia social e o

coinvestimento em capital de PME que desenvolvam IIES.

Finalmente, o papel do Estado enquanto promotor da inovagio pode também ser
incrementado no ambito dos mercados publicos, através de duas vias: (i) considerando a
inovacao das solugcdes a concurso como um dos critérios de selecao; (i) lancando
concursos para o desenvolvimento de solugdes ou produtos inovadores, quando deles
necessita. O Novo Cédigo dos Contratos Publicos encontra-se em vigor desde 1 de janeiro
de 2018 e contempla a criagio de um novo procedimento contratual - a parceria para a
inovagdo - cujo objetivo ¢ a realizagdo de atividades de investigagao e o desenvolvimento
de bens, servicos ou obras inovadoras, tendo em vista a sua aquisicio posterior pela

Administragdo Publica. Serdo também langados concursos de aquisi¢io de produtos e
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servicos inovadores pela Administracio Puablica que favoregam, no respeito pelos
normativos comunitarios aplicaveis, o seu desenvolvimento e posterior fornecimento por

startups de base tecnoldgica.

Para além disso, em 2019 sera dada continuidade a isen¢do da aplicagao do Coédigo da
Contratagdao Publica para a aquisi¢do de bens e servigos para I&D até aos limiares europeus
(Decteto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto), estabelecendo regras mais simples para os
processos aquisitivos de bens e servicos para a prossecucio de atividades de I&D e
posicionado Portugal na lideranga europeia de politicas publicas de apoio a investigagio e

inovacio.

Estimular a Integragio de Empresas e Instituigbes em Cadeias de Valor

Internacionais, favorecendo a Internacionalizagdo da Economia Portuguesa

O Portugal 2020 constitui um instrumento de estimulo muito relevante ao
desenvolvimento de projetos inovadores que contribuem para a alteracio do perfil
produtivo do tecido econémico. Até ao presente ja se encontram apoiados perto de 3.400
projetos do SI Inovagao que visam a introducdo de inovagao produtiva nas empresas com
foco particular em empresas exportadoras, e com um investimento previsto perto de 5,6
mil milhées de euros, sendo esperada uma criagao de cerca de 35 mil postos de trabalho,
dos quais 30% para trabalhadores qualificados, e um aumento de exportacdes de 8 mil

milhoes de euros.

A internacionaliza¢do tem também sido uma das dimensoes mais apoiadas. Para além do

investimento empresarial, o Portugal 2020 apoiou ji, através de agdes coletivas

b
implementadas por associagdes empresariais, projetos com um investimento superior a 264
milhées de euros que intervém, de forma direta, no contributo para o reconhecimento e

associa¢ao internacional da imagem de Portugal a qualidade e sustentabilidade dos bens e

servicos produzidos no pafs (da sua sofisticagdo e inovagao) e, por outro lado, na
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disponibilizagdo as PME de bens e servicos coletivos que potenciem mais e melhor

inteligéncia econémica na competitividade nos mercados internacionais.

No SI Internacionalizagao de PME foram ja apoiadas cerca de 7.000 empresas num total de
1,7 mil milhées de Euros e continuardo a apoiar-se candidaturas até final da execu¢iao do
Portugal 2020, nomeadamente em agoes que visam o conhecimento dos mercados externos
(feiras/exposicoes), a prospecao e presenca em mercados internacionais (prospecio e
captagio de novos clientes) e a dinamizacdo de ag¢des de promocio e marketing
internacional (a¢des de promogio), incluindo a utilizagaio de ferramentas web (canais
digitais).

Em novembro de 2017 e com o objetivo de continuar a concretizar a aposta estratégica na
inovagdo e internacionaliza¢do da economia portuguesa, o Governo aprovou o Programa
Internacionalizar (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 189/2017) a fim de cumprir
objetivos fundamentais: continuar a aumentar as exportacoes de bens e servicos — que
ultrapassam ja os 44% do PIB - e o numero de exportadores (cresceram 4,3% em 2017);
diversificar os mercados de exportagio; incrementar os niveis de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) em Portugal e de Portugal no exterior; fomentar o aumento do valor
acrescentado nacional e promover uma maior e melhor articulagdo entre os varios agentes

envolvidos nos processos de internacionalizagao da economia portuguesa.

Este Programa estara em execugao até final de 2019, prevendo-se a concretizagao de 32
medidas que se inserem em 6 eixos estratégicos de atuagao definidos nesta Resolucdao do
Conselho de Ministros. Neste ambito, em 2019 continuardio a ser desenvolvidas,

designadamente, as seguintes medidas:

v' Prosseguir o apoio a internacionalizacio das empresas e assegurar maior
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proximidade as empresas exportadoras, com especial atengao as PME, as novas
exportadoras e as exportadoras para um sé mercado, designadamente através da
promogao de solugdes digitais que permitam simplificar e personalizar o apoio

prestado pela AICEP, EPE;

v" Implementar um fundo publico para a captagio de IDE e para alavancagem de
nanciamento adicional para agoes e projetos de internacionalizagao das empresas

fi 1 to adicional ¢ tos de int ionalizacao d
portuguesas, em regime de coinvestimento com outros parceiros institucionais

estrangeiros;

v' Aumentar o apoio financeiro aos processos de internacionalizagio das empresas
portuguesas, através do desenvolvimento de novos instrumentos financeiros ou

de verbas decorrentes da reprogramagao do Portugal 2020;

v Promover agdes com vista 2 captacio de investimento e fomento do

reinvestimento em Portugal;

v' Reforcar o acompanhamento das empresas e clusters, nas agdes previstas para os
principais mercados de exportagdo e captagio de Investimento estrangeiro, em

coordenac¢ao com as respetivas associagoes empresariais;

v Fomentar a internacionalizacgio dos operadores econémicos do  setor
agroalimentar, através da negocia¢ao de acordos bilaterais de ambito sanitario e

fitossanitario e da disponibilizacao de informagao aos operadores econdémicos;

v' No contexto da saida do Reino Unido da UE, apoiar as empresas portuguesas e
promover a atragao de investimento, acompanhando a articulacdo entre a AICEP,
E. P. E., o Turismo de Portugal, o IAPMEI, outras institui¢oes da Administragao

Publica, e a Estrutura de Missao Portugal In;
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v Prosseguir os esforcos de capacitacio e qualificagio dos recursos humanos para a
internacionalizagao, através do reforco das parcerias com associagdes, centros de
formagdo e Universidades, da maior coordenagdo entre os planos de formagao e
de capacitagao de associagdes, da AICEP e de outras entidades publicas, e da

consolidacdo do Programa INOV Contacto;

v' Prosseguir a promocio e a qualificacio do territério para acolhimento de
investimento, dando especial enfoque as necessidades de revitalizagio econémica

do interior do pais;
v" Organizar a participacdo nacional na Expo Dubai 2020.

Em 2019, continua-se o suporte a projetos-ancora (estando ja contratualizados 29 projetos
no montante de mais de 1.000 milhoes de euros de investimento total, alavancado num

apoio de fundos que ascende a 335 milhdes de euros).

Para além do investimento empresarial, o Portugal 2020 continuard a apoiar em 2019
projetos que intervém de forma direta no reconhecimento e associagao internacional da
imagem de Portugal a qualidade e sustentabilidade dos bens e servicos produzidos no pafs,
fomentando a eficacia da rede externa e interna de apoio as empresas, em articulagao, e
promovendo através da AICEP a¢oes de capacitagio e programas de aceleracio com uma

participagao crescente de empresas nacionais.

Outra das vertentes da Internacionalizagao diz respeito ao sistema cientifico e ao apoio a
consorcios e parcerias de ambito estratégico, em particular as seguintes iniciativas,
estimuladas através do Programa “GoPortugal — Global Science and Technology Partnerships

Portugal™:

v' Implementar a agenda “Interagdes Atlanticas” e o Centro Internacional de
Investigacio do Atlantico (“AIR Center - Atlantic International Research
Center”), que visa promover um programa de cooperagdo internacional de I&D

para o refor¢o do conhecimento sobre as interagdes espago-clima-oceano através
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da cooperacio Norte-Sul/Sul-Notte;

v' Reforcar a cooperacio no Mediterrineo, nomeadamente a atividade de
investigacdo e inovagao no ambito do Programa Europeu PRIMA em cadeias de
valor alimentar, na area da gestao de 4gua em zonas aridas, e na sustentabilidade
energética de sistemas agricolas, em colabora¢io com paises e regides do sul da

Europa, do norte de Affica e do Médio Oriente;

v Desenvolver a estratégia Portugal Espaco 2030, em estreita cooperagio
internacional, com 3 eixos: i) estimulo para a utilizagdo de dados espaciais ¢ a
dinamizagdo de novos mercados; ii) produgao de dados por satélite e estimulo a
infraestruturas e lancadores, designadamente nos Acores; iii) capacitagao cientifica

e educacio e cultura cientifica;

v" Reforcar a cooperacio com instituicoes lideres a nivel internacional, sobretudo o
MIT, a Universidade de Carnegie Mellon e a Universidade do Texas em Austin,
designadamente na area das tecnologias de informacao e comunicag¢ao e da ciéncia

dos dados, mas também no espago, industria, cidades e fisica médica;

v’ Reforcar a cooperacio com a India, incluido um novo programa de cooperagio
com instituicdes lideres a nivel internacional, como os Indian Institutes of
Technology, a Agéncia Espacial da India e instituicdes na 4rea das nanociéncias e
biociéncias;

v" Promover a cooperagio internacional dos politécnicos, estimulando a insercio
dos politécnicos em redes e através das atividades de I&D baseadas na pratica e

orientadas para o aperfeicoamento profissional.

v' Estimular a relagio com as didsporas cientificas portuguesas no Mundo,
designadamente de investigadores e quadros qualificados, facilitando e refor¢ando
a sua relacio e eventual integracdo em instituicdes cientificas e empresas em

Portugal;
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v" Continuar a iniciativa “Study and Research in Portugal”, bem como atividades de
diplomacia cientifica visando a promocao da ciéncia e tecnologia portuguesas no

contexto internacional.

O ano de 2019 ¢é particularmente determinante na afirma¢ao de uma estratégia para a
Europa do conhecimento, no periodo 2018-2030. Importa refor¢ar a participacio de
Portugal no préximo programa-quadro europeu de Investigacdo e Inovagao (ie., o
“Horizonte Europa”) e trabalhar na evolugao e profissionalizagao do atual “Gabinete de
Promogio do Programa Quadro de I&DT” para uma rede “PERIN- Portugal in Europe

Research and Innovation Network™, com uma coordenacio nacional de alto nivel.

A internacionaliza¢ao passa também pela afirma¢ao da producio artistica, reafirmando e
projetando a cultura portuguesa no mundo. Neste ambito, continuara em 2019 o trabalho
de articulagio entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros e o Ministério da Cultura para
o Programa da Acao Cultural Externa (ACE) com multiplas iniciativas de menor dimensao

com uma maior abrangéncia geografica.

Promover a Inovagio e a Sustentabilidade no Turismo aumentando a atratividade

de Todo o Territorio ao Longo do Ano

A Estratégia para o Turismo 2027 consubstancia uma visdo de longo prazo para a atividade
turistica em Portugal com o foco na diversificagao de destinos — nomeadamente para as
regides do interior e Regides Auténomas, onde o efeito multiplicador do turismo tem
malor impacto, com objetivos e metas concretas de sustentabilidade econémica, social e
ambiental — e de reducao da sazonalidade através da dinamiza¢ao de produtos turisticos, do
aumento das ligagoes aéreas e da diversificacio de mercados, do refor¢o do financiamento

e investimento no setor, do estimulo a inovagao e da valorizacio dos recursos humanos.

Os resultados obtidos mostram que esta estratégia esta a ser bem-sucedida. Em 2017,
Portugal recebeu 24,1 milhdes de hoéspedes e registou 65,8 milhdes de dormidas, um

crescimento de 25,5% e 23,7%, respetivamente, face a 2015. Nas receitas esta subida tem
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sido mais expressiva, sendo o crescimento verificado em dois anos (2016 e 2017) superior

ao total do crescimento verificado nos cinco anos anteriores (2011 a 2015).

Nesse sentido, e continuando a apostar numa estratégia de sustentabilidade capaz de gerar
riqueza em todo o territorio, em 2019 serdo prosseguidas as seguintes medidas de

valorizacao do territorio no ambito da ET2027:

v" Dinamizagio e continuidade de Instrumentos Financeiros para o Turismo,
potenciando a aplicacio de novas formas de financiamento a atividade turistica,
com especial foco na promocio da requalificagio da oferta, valorizacio do
territorio e dos produtos regionais e no desenvolvimento de oportunidades no

interior do pafs;

v O Programa REVIVE, que seri continuado em 2019, através da promocio da
recuperagao e valorizagao do patriménio do Estado e a sua transformacio em
ativo econémico capaz de gerar riqueza e de criar emprego, com recurso a
investimentos privados. Numa primeira fase, foram identificados e selecionados
trinta imoveis publicos, tendo sido ja concluidos quatro dos sete concursos
langados, que mobilizam 35 milhdes de euros de investimento. Até ao final de

2018 esta previsto o lancamento de mais doze concursos;

v" A continuidade do Programa Valotizar para apoio ao investimento e dinamizagio
do turismo nos territérios do interior. No ambito do Valorizar, foram ja
aprovadas 389 candidaturas, num investimento total de 90 milhdes de euros.
Destes, 177 projetos estao localizados no interior do pafs, com um valor global de

investimento de 64 milhoes de euros;

v" A linha de apoio 2 Sustentabilidade no Turismo para apoio a projetos para gestio

eficiente dos recursos, fluxos e procura;
Quanto a estrutura¢ao de produto e promogao, estao previstos:

v O Programa All for All — que conta j4 com 79 projetos de turismo acessivel
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apoiados com investimento global de 13,3 milhdes de euros — visando a
capacitacio e promocao de Portugal como destino acessivel a pessoas com

necessidades especiais;

v' A crescente dinamizagio da promocio da diversidade do pafs e das suas redes

colaborativas para estruturagdao e comercializacdo de rotas, produtos e territorios;

v" O langamento de um programa para criagio de uma rede de casas de turismo de

natureza;

v O reforco da aposta na diversificacio de mercados emissores e maior

conectividade, continuando a apostar em paises que mais valor geram e que

viajam durante todo o ano.

Ao nivel da capacitagao e valorizagao dos recursos humanos no Turismo preve-se:

v

O langamento da Tourism International Academy, em parceria com a Organizagao

Mundial de Turismo, como polo de formagao e capacitagao para o Turismo;
Inicio da construc¢dao da nova escola de Turismo de Portimao;
Campanha de valorizagao das profissoes do Turismo;

Dinamizacio da Formacio no Turismo — através de diversas acdes como a
implementac¢ao de Programa de Formagao Continua para Profissionais do Turismo,
através da criacdo de novas agoes formativas para profissionais do Turismo e
reconversao e qualificagdo de ativos; a internacionaliza¢ao do ensino em Portugal,
através do Study Tourism in Portugal; criagao de Centro Qualifica Turismo nas
Escolas de Hotelaria e Turismo; e a criacio de Observatério da Formacio em

Turismo para diagndstico e monitorizagao das necessidades;

Programa de capacitagdo e criagio de rede de técnicos de turismo nas entidades

publicas centrais, regionais e locais.
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No ambito da Inovagao no Turismo, prevé-se:

v

O desenvolvimento do Programa de Inovacao e Digitalizagdo da Oferta Turistica
(Turismo 4.0) para aceleracio da inovagao no Turismo. Foram ja langados 25
Programas de aceleracdo entre 2017 e 2018, envolvendo 600 startups em todo o

Pais;

A implementacao de redes wifi gratuitas nos centros histéricos (124 projetos ja
aprovados), disponibilizacio de dados abertos para gestio mais eficiente de

recursos turisticos;

O lancamento do Centro Inovacao Turismo e a dinamizacio da Academia de
Turismo Digital (Tourism Digital Acadeny) para transferéncia de conhecimento e para

disseminagao de ferramentas digitais para o turismo;

A realizagao de Digital Hackathons nas areas do Comércio, Turismo e Industria, para
acelerar a transformacao digital e a resolucao de desafios tecnolégicos concretos

identificados nestes setores;

O alargamento do Programa Open Kitchen Labs as 12 Escolas de Turismo em todo o

pais com vista ao desenvolvimento de novos produtos e servigos.
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5.  VALORIZACAO DO TERRITORIO

A valorizagdo assume-se como condi¢do necessaria e instrumental para promover o
desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos diversos territorios, sendo relevante para
melhorar as condi¢Ges econdmicas e sociais do pais e garantir a prestagao e implementagao

das politicas publicas de forma equitativa, atendendo as especificidades de cada territorio.

Este processo encontra-se ancorado numa visao integrada do territério como o espago
fisico e relacional do pais, sendo necessario desenvolver, simultaneamente, a explora¢ao do
potencial endégeno de cada territério, a utilizagao eficiente dos recursos, a sustentabilidade
ambiental e a coesdao e resiliéncia territorial. Esta abordagem permite nio s6 garantir a
valorizagdo do territério, mas, igualmente, promover o cumprimento dos objetivos
previstos em matéria de ambiente, energia e clima (e.g. Acordo de Paris) e em matéria de
desenvolvimento sustentavel (e.g. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no quadro da
Organizagao das Nagoes Unidas), bem como dos objetivos de politica publica nacional
enunciados em estratégias transversais como o Programa Nacional para as Alteracoes

Climaticas.

A prossecugiao deste objetivo tem sido garantida através da mobilizacio de diversas
politicas publicas que, conjuntamente e de forma integrada, confluem para a promog¢ao do

desenvolvimento territorial assente nas seguintes dimensoes:

v' Territério Competitivo — ancorado no desenvolvimento de politicas de habitacio e
de regeneragao urbana que permitam a fixagao de capital humano e qualificagiao dos
territérios urbanos de modo a influenciar o povoamento das cidades, a promogao

do emprego, a eficiéncia energética e a inovagao social;

v’ Territério Coeso e Resiliente — baseado na promog¢io, em simultineo, da
conetividade territorial, do aproveitamento dos recursos endégenos do mar e do
interior, em especial da floresta, e da resiliéncia dos diversos territorios,

nomeadamente em resposta aos fenémenos decorrentes das alteragdes climaticas;
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V' Territério Sustentavel — através da utilizacio eficiente dos diversos recursos, como
a agua, a energia, o litoral, os valores naturais e¢ a biodiversidade, assegurando a
transicdo para uma economia neutra em carbono e ancorada nos principios da

economia circular.
TERRITORIO COMPETITIVO

As cidades caracterizaram-se pela concentragao e interligagdo do capital humano, da
inovacdo e da competitividade, sendo espagos de exceléncia para a dinamizagao econémica,

social e cultural.

A integracao das politicas urbanas nas suas diferentes dimensoes, desde a melhoria da
eficiéncia na provisio de servicos publicos, passando pela sustentabilidade no uso dos
recursos (eg gestio da agua e residuos, uso de energias renovaveis, eficiéncia energética,
construcao sustentavel), pela protecao ambiental e por uma mobilidade mais inteligente, ou
pela crescente incorporagiao de inovagdao nas fungdes e infraestruturas urbanas, a par da
dinamizagao e diversificagdo da sua base econémica e da sua integracdo em redes nacionais
e internacionais, sao hoje elementos essenciais as cidades, enquanto espagos mais coesos e
adaptados aos cidaddos que nelas habitam, trabalham e que as visitam. Neste sentido, a sua
revitalizagdo ¢ também fundamental para a promogao destas sinergias, importando
particularmente combater a degradagdo do patriménio edificado, dadas as suas
externalidades em matéria de qualidade de vida e bem-estar, atratividade e competitividade
do ambiente urbano. Deste modo, o investimento em reabilitagdo urbana deve permitir a
construcao de novas centralidades nas cidades, dinamizando zonas em declinio; contribuir
para a melhoria do desempenho energético, hidrico e ambiental dos edificios; promover a
inclusio social; e redinamizar o comércio local e de proximidade, bem como promover a

atratividade turistica dos territorios.
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Neste contexto, a habitagao, direito consagrado na Constitui¢ao, revela-se também um
elemento fundamental quer enquanto suporte de uma sociedade estavel e coesa, a partir do
qual sdo erigidas as condigbes necessarias para que os cidaddaos acedam a outros direitos,
como, por exemplo, a educacio, a saude e o emprego; quer enquanto fator essencial para a
fixacao de populagdo e a manutengao e criacao das dinamicas econémicas dos territorios
urbanos. Os desafios que se colocam a politica de habitagao mostram a necessidade de uma
abordagem integrada ao nivel das politicas setoriais, das escalas territoriais e dos atores.
Esta abordagem implica uma reorientacdo da centralizagdo da politica de habitacio no
objeto — a “casa” — para o objetivo — o “acesso a habitacio” —, a criagdo de instrumentos
mais flexiveis e adaptaveis a diferentes necessidades, publicos e territérios, uma forte
cooperagao horizontal (entre setores), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores
publico e privado, e uma grande proximidade aos cidadaos. Sem prejuizo do caminho que
Portugal tem vindo a percorrer na reducdo quantitativa das caréncias habitacionais, no
Levantamento das Necessidades de Realojamento Habitacional, publicado em fevereiro de
2018, constata-se a persisténcia de situagdes de grave caréncia habitacional, tendo sido
identificadas cerca de 26.000 familias cuja situagdao habitacional é claramente insatisfatoria.
Justifica-se assim a aprovagao, em abril de 2018, da Resolu¢ao de Conselho de Ministros
que estabelece o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuag¢do para uma Nova

Geragao de Politicas de Habitagao (NGPH), com a missao de:

v" Garantir o acesso de todos a uma habitagio adequada, entendida no sentido amplo
de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento do ambito de

beneficiarios e da dimensao do parque habitacional com apoio publico;

v" Criar as condi¢des para que tanto a reabilitacio do edificado como a reabilitagio
urbana passem de exce¢do a regra e se tornem nas formas de intervencao

predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

A NGPH ¢ operacionalizada através de um conjunto de instrumentos, grande maioria dos

quais ja em fase de implementagao.
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Para dar resposta as familias que vivem em situa¢do de grave caréncia habitacional, foi
aprovado em 2018 o Programa Porta de Entrada, orientado para necessidades de
alojamento urgente em resultado de desastres naturais ou fenémenos de migracoes
coletivas, e o Programa 1.° Direito, que visa proporcionar o acesso a uma habitagao
adequada e acabar, até 2024 com situagdes habitacionais indignas de pessoas que nao
dispoem de capacidade financeira para encontrar uma solu¢ao habitacional no mercado. O
Orcamento de Estado para 2019 prevé os recursos necessarios para iniciar a

implementacao do Programa 1.° Direito.

Para garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado, sera
implementado o Programa de Arrendamento Acessivel, que visa incentivar uma oferta
alargada de habitacio para arrendamento a pregos acessiveis, compativeis com 0s

rendimentos das familias.

Complementarmente, serdo criados instrumentos com vista a0 aumento da seguranca e da
estabilidade no arrendamento, a realizacdo de investimento para arrendamento habitacional
a pregos acessiveis e a captagao de oferta. Com vista a promover um aumento da oferta
publica de habitagdo a precos acessiveis, em 2019, sera ainda dada continuidade a
implementacio do Fundo Nacional Reabilitagio do Edificado, na sequéncia dos dois
primeiros subfundos constituidos em 2018. Mantém-se também em execu¢ao o Programa
Porta 65 Jovem, que sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de

Arrendamento Acessivel.

Para que a reabilitacao seja a principal forma de intervengao no edificado e na reabilitagao
urbana, sera dada continuidade ao projeto Reabilitar como Regra, que visa a revisao do
enquadramento legal da constru¢ao de modo a adequa-lo as exigéncias e especificidades da

reabilitacao.
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Neste ambito continuarao a ser implementados os programas de apoio a reabilitagao
nomeadamente o Instrumento Financeiro para a Reabilitagio e Revitalizacdo Urbanas
(IFRRU), o Programa Reabilitar para Arrendar e o Programa “Casa Eficiente 20207.
Complementarmente, continuara a ser disponibilizado apoio financeiro, através do Portugal
2020, para os municipios promoverem interven¢oes nos dominios da regeneracao urbana e
para as comunidades desfavorecidas, o qual foi refor¢gado no ambito da recente
reprogramacao do Portugal 2020. Sera ainda assegurada a continuidade da linha de apoio a
intervengoes de reabilitacio que visem melhorar a eficiéncia energética nos bairros sociais.

Estes programas ja permitiram garantir o apoio a:

v Mais de 30 operacdes de reabilitacio de edificios no ambito do Reabilitar para
Arrendar, envolvendo um investimento de cerca de 10 milhGes de euros,
encontrando-se mais 100 em processo de candidatura, envolvendo um

investimento potencial superior a 30 milhoes de euros;

v" 18 Operagdes de reabilitagio no ambito do IFRRU, envolvendo um investimento
de 91 milhGes de euros, sendo que ja foram apresentadas mais de 100 candidaturas

ao apoio deste instrumento, correspondendo a um investimento de 312 Mg;

v" Mais de 820 projetos de reabilitagio do espago publico, no 4mbito dos apoios do
Portugal 2020 a regeneracio urbana e a regeneracio de comunidades
desfavorecidas, representando um investimento de 560 milhées de euros, dos quais

105 milhoes de euros ja se encontram executados.
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Para promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais, foi
langado em 2018 o Programa “Da Habitagdo ao Habitat”, que visa promover a coesido e
integracao socio-territorial dos bairros publicos de arrendamento e dos seus moradores,
com base em abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais. Este Programa tera continuidade em 2019, ano em que também continuardo as
iniciativas no ambito do Programa Porta ao Lado, com vista a apoiar os agregados
familiares em matéria de acesso a habitacao, melhorando a acessibilidade a informacao, o
encaminhamento e o acompanhamento de proximidade. A melhoria das oportunidades de
mobilidade habitacional, designadamente face a necessidade de mudanca de éarea de
residéncia, devera ser assegurada, em 2019, com o Programa Chave na Mao, orientado para
proprietarios ocupantes em areas de forte pressio urbana que desejem transferir a sua

residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

Serao ainda adotadas medidas tendentes a redinamizacio do comércio local e de
proximidade, nomeadamente através da criagio de um plano de promogao nacional e
internacional das “Lojas com Hist6ria” e desenvolvimento de uma plataforma online de
informacao sobre estabelecimentos comerciais de interesse historico e cultural ou social,
bem como a canalizag¢ao de incentivos financeiros para apoiar a reabilitagao, revitalizagao,

requalificacdo e aquisi¢ao destes estabelecimentos.

Sera langada a Linha de Crédito de Incentivo ao Comércio Local de Proximidade, que visa
o apoio a Iniciativas de investimento com potencial de revitalizagdo da envolvente

comercial nos territérios do Interior.

A reabilitagdo do ambiente urbano incorpora ainda a preservacio e qualificacio do
patriménio histérico e cultural (material e imaterial), relevando o apoio aprovado, no
ambito do Portugal 2020, a 357 projetos de conservagdo e requalificagdo do patriménio
material e imaterial, consubstanciando-se em 250 milh6es de euros de investimento, que, na

grande maioria dos casos, tera execu¢ao durante o ano de 2019.
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No que se refere a descarbonizagao do ambiente urbano, as 10 cidades selecionadas para a
implementacao do Programa Laboratérios Vivos para a Descarbonizacio ja se encontram a
desenvolver os seus planos de agdo, projetados para uma vigéncia de cerca de trés anos,
para fomentar a descarbonizacao através de solugdes tecnolégicas que aumentem a
eficiéncia e reduzam o consumo de energia, melhorando a sustentabilidade, a inclusao
social e a qualidade de vida destes territorios. O Programa Casa Eficiente, cujo lancamento
ocorreu no primeiro semestre de 2018, j4 contara com os primeiros investimentos

concluidos no ano de 2019.

Neste ambito, importa ainda destacar os apoios ja concedidos, através do Portugal 2020, a
eficiéncia energética na Administragio Publica Central (103 projetos aprovados,
representando um investimento total de 137 milhSes de euros) e na administragao publica
local (permitindo a disponibilizagao de apoios a um volume de investimento potencial de
185 M€), o que significa a concentracao de uma parte importante da implementa¢ao destes
projetos durante o ano de 2019. O Governo prevé ainda agilizar o Fundo de Eficiéncia
Energética (FEE) e os programas ECO.AP, bem como estabelecer para a Administracao
Central do Estado (por ministério), um caderno de encargos para implementacio de
medidas de eficiéncia energética e hidrica, de promogao de producio de energia para
autoconsumo e de descarboniza¢ao da frota automovel, designadamente prevendo que

50% dos novos veiculos do Parque de Veiculos do Estado sejam elétricos.

Ainda neste ambito, serda promovida, através do FEE, a instalacio de equipamentos mais
eficientes para o aquecimento de aguas sanitarias, tais como caldeiras de condensacio,
bombas de calor de alto rendimento e painéis solares térmicos na substituicdo de
esquentadores a gas, termoacumuladores elétricos e outros equipamentos ineficientes para
o aquecimento de aguas sanitarias- Sera ainda apoiada a elabora¢do de planos de agao para

requalificagdo energética da iluminagao publica.

81



Proposta de Lei n.2 155/XIlI

Adicionalmente, serdo iniciados os processos tendentes a uma agenda mais ambiciosa de
descarbonizagdo, que passa pela transicio da utilizacdo de derivados do petrdleo para
outras fontes de energia, nomeadamente através de medidas como a instalagido obrigatoria
de sistemas de Aguas Quentes Sanitarias (AQS), ou com base em fontes renovaveis, em

novas habitagdes a partir de 2020.

No dominio dos edificios, instalagdes e equipamentos onde se prestam servigos publicos
que apresentem materiais contendo amianto, o Governo continuara em 2019 os trabalhos
iniciados em 2016 e que ja permitiram a identificagdo e priorizacio das intervengoes a
executar, estando mais de 80 intervengdes prioritarias atualmente em execugao,
nomeadamente através da disponibilizagdo de recursos do Portugal 2020 que, de forma
subsidiaria e complementar a outros objetivos, possibilitam o financiamento destes
investimentos. Encontram-se ainda em fase de conclusao os acordos de financiamento
necessarios a prossecuc¢ao destes objetivos, os quais devem ser estabelecidos no inicio de

2019.
TERRITORIO COESO E RESILIENTE

O pleno aproveitamento das oportunidades e desafios do territério portuguées depende da
promogao da coesdo e resiliéncia territorial. Para tal, devem ser convocados todos os
recursos territoriais que potenciem a fixacao populacional, garantam niveis adequados de
coesao social e promovam a competitividade dos territorios. De entre esses ativos
territoriais, importa destacar a floresta, os recursos intrinsecos aos territorios do interior, o
potencial dos recursos marinhos, bem como a conetividade territorial, enquanto

instrumento funcional para a concretizagao da coesio territorial.
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VALORIZACAO DO INTERIOR

O desenvolvimento dos territérios do interior é essencial para a coesdo territorial. Apos
quase dois anos de execugio do Programa Nacional para a Coesao Territorial (PNCT),
aprovado em outubro de 2016, foi promovida pelo Governo a elabora¢io de um balanco
global da sua execugio, tendo sido aprovados pelo Governo reajustamentos, reorganizagao
e recalendarizacio das medidas em curso e das medidas por iniciar, e introduzidas 65
medidas adicionais, perfazendo um total de 255 medidas. Este Programa, agora designado
por Programa de Valorizagao do Interior (PVI), pretende intensificar trés grandes opgdes

estratégicas para o desenvolvimento do Interior:

1. A importancia da atragdo de investimento que crie emprego e que permita fixar

populacées;
2. A importancia da valorizagao do capital natural e da manuten¢ao da paisagem;

3. A necessidade de promover a equidade no acesso aos servicos publicos pela

populacio dos territérios de baixa densidade.
De entre as novas medidas incluidas no PVI, destacam-se as seguintes:
bl
v" Refor¢o dos mecanismos de transferéncia de servigos ptblicos para o Interior;

v" Localizagdo no Interior de estruturas operacionais, de forma¢io e de comando de

forcas e servigos de seguranca e protecao civil;
v" Incentivos 2 mobilidade geografica, em particular de funcionirios publicos;

v Reducio do IRC em fun¢io dos postos de trabalho criados com conexio e
territérios do interior, bem como outras medidas fiscais que potenciem o

investimento no interiot;
v" Reforco dos beneficios fiscais a0 investimento no Interior;

v" Programa de Captagio de Investimentos para o Interior, incluindo uma Linha de

Apoio Especifica para o Interior para Projetos Empresariais de Interesse
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Estratégico;

v' No 4ambito da reprogramacio do Portugal 2020, criar uma programacio de
concursos para os territorios do Interior para apoiar 1700 M€ de investimento

empresarial;

v" Regime complementar de reducio de taxas de Portagem para os veiculos afetos a0
transporte de mercadorias em vias do interior, com acréscimo de desconto para as

empresas situadas nesses territorios.

No ambito das medidas do PVI em execugdao destaca-se a forte dinamica de procura dos
apoios concedidos pelo Sistema de Incentivos a Atividade Empresarial e ao Emprego
(SI2E), tendo ja sido recebidas 8900 candidaturas, que representam intencdes de

investimento de 800 milhdes de euros.

A exposicao dos territorios rurais a ameagas como os incéndios rurais, cujas areas de maior
suscetibilidade nao se circunscrevem as areas florestadas, mas incluem de igual modo
superficie inculta e agricola, motiva a aten¢ao das autoridades relevantes para a criagao e
manuten¢do de mecanismos de gestio e governanca que tornem as paisagens rurais
sustentaveis e capazes de conviver com um uso regrado do fogo como ferramenta de

gestao de combustivel e de modelagdo da paisagem, compativel com a atividade humana.
Sio grandes linhas de desenvolvimento da a¢ao governativa nesta area:

1. A reforma do modelo de supressio dos incéndios, assente num programa de
transformacao do anterior Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(SDFCI) num novo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), que

torna coesa a prevengao e a supressiao dos incéndios;

2. A atuacdo da Ageéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais (AGIF) como
facilitadora da coesio de toda a cadeia de valor dos incéndios rurais, do
planeamento a recuperagao, materializando o SGIFR na articulagdo permanente de

todas as entidades publicas e privadas com competéncias e deveres no Sistema;
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3. Investimento no SGIFR com promogao da gestio de combustiveis, educagao para
a modificagdo de comportamentos, capacitacao técnica e cientifica e criagao de

sistemas de informagao para gestdao de risco e apoio a decisao.

Para este proposito, a interven¢ao especializa-se em duas grandes componentes, (i) a gestao
do fogo rural, que implica trabalhar com o fogo e suprimi-lo do modo mais eficaz e
eficiente em contexto nao-edificado; e (i) a prote¢ao contra incéndios rurais, materializada

nas melhores praticas de defesa de pessoas e bens, antes e durante os incéndios.

Esta especializagdo motivara a prossecu¢ao de politicas que conduzam a uma crescente
profissionalizagdo e capacitagdo das organizacées e dos operacionais, com a necessiria
incorporagao de conhecimento técnico e cientifico, bem como uma filosofia operativa
matricial, de intervencdo em multiplas etapas da cadeia de valor em fungido das capacidades

existentes em cada organizagao.
FLORESTA

A agdo governativa a desenvolver na area da floresta durante o ano de 2019 pretende
continuar a consolida¢ao da reforma do setor florestal, que se estrutura em trés areas de
intervengao: gestao e ordenamento florestal; titularidade de propriedade florestal; e defesa

da floresta, corolario do novo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais.

Deste modo, apés o inicio de implementaciao de medidas como a criagao das Entidades de
Gestao Florestal, a promogao da valorizagao dos residuos da biomassa florestal, a criacao
do Sistema de Informacgio Cadastral Simplificada ou o Programa de Fogo Controlado,
importa consolidar os esforcos ja empreendidos. No que se refere ao Sistema de
Informacao Cadastral Simplificada, o projeto-piloto abrange dez municipios e do Norte e
Centro do pais e tem um prazo de vigéncia de um ano, tendo ja sido possivel, até a data,

ultrapassar os 92.925 ha de area georreferenciada, representando 38% da area daqueles
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concelhos.

Sera ainda dado seguimento as seguintes medidas:

v Dar continuidade, através do PDR2020, a promocio do investimento no setor
florestal, sendo de realcar a abertura de concursos aos apoios florestais por regides,

de forma a aumentar a eficacia da resposta as necessidades de cada regiao;

v' Continuar, no ambito da conservacio da natureza, a desenvolver medidas
especificas de restauro de habitats e valorizagdo de espécies, assim como a
desenvolver projetos demonstrativos de boas praticas, como o caso dos viveiros
florestais publicos a cargo do ICNF, e de producao de plantas de espécies
autoctones raras e ameagadas, contribuindo para a utilizagao das espécies indigenas

nas agoes de (re)arborizagdo ou de reposi¢ao do coberto vegetal autdctone;

v" Reforgar o comando e controlo do Programa de Sapadores Florestais, bem como
do nimero de equipas a integrar o Corpo Nacional de Agentes Florestais (CNAF) e

de Vigilantes da Natureza.

A prioridade dada a valorizagio dos territérios e dos recursos florestais foi ainda
impulsionada pelo langamento, no final de 2017, do Programa de Revitalizacio do Pinhal
Interior (PRPI), o qual constitui um instrumento de orientacio para a administragao central
e local, para a regiao do Pinhal Interior, no horizonte temporal de2022, que assume uma

visdo clara para aquele territorio, ancorada em trés objetivos:
v" Garantir o ordenamento sustentado do espaco rustico;

v" Reforcar a seguranca das populacdes e a protecio dos espacos florestais, através da

implementacdo de estratégias de redu¢ao de riscos coletivos;
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v" Promover uma estratégia de desenvolvimento econémico e social da regiio.

Este Programa esta a ser desenvolvido através de 55 medidas a executar durante os
préoximos cinco anos (2018-2022), coordenadas pela Unidade de Missao para a Valorizagao
do Interior (UMVI), que se encontram estruturadas em trés eixos de intervengao: Eixo I —
Espago rustico ordenado, resiliente e sustentavel; Eixo II — Prevencdo estrutural dos
incéndios rurais e FEixo III — Territério atrativo, competitivo e inovador. O PRPI
desenvolve de forma integrada um conjunto de medidas e agdes, capitalizando as
complementaridades e sinergias destes territorios e envolvendo os agentes presentes no
territorio, em particular as autarquias locais associadas nas comunidades intermunicipais, as
institui¢oes de ensino superior, as associagdes empresariais, as empresas, as associagoes de
desenvolvimento local e as pessoas. Das 55 medidas, 13 sio projetos-piloto, de forte cariz
experimental, aplicaveis aos sete municipios afetados pelos incéndios de junho de 2017; 38
medidas sio de natureza regulamentar, de planeamento estratégico e de incentivo ao
investimento e a promogao da coesdo territorial e social, aplicaveis aos 19 municipios da
regidao do Pinhal Interior. Existem ainda medidas para abrangéncias territoriais especificas,
previstas em instrumentos de natureza legal ou regulamentar, ¢ 4 medidas de ambito

nacional.
AGRICULTURA

A expansio da area irrigavel é estratégica para o incremento do desempenho na agricultura,
bem como indutora da melhoria das condi¢coes de vida no meio rural, tendo em conta os
impactos positivos na competitividade econémica dos territérios, nomeadamente através
da criagao de atividade produtiva que contribua para a fixagao das populagoes e para a
evolugao positiva das exportagoes. Neste sentido, o Programa Nacional de Regadio

continuara a ser implementado, sendo que o mesmo inclui a reabilitagao, modernizac¢do e
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expansao de perimetros de rega, nomeadamente na area do Alqueva, com a realizagao das
empreitadas de constru¢do de novos perimetros de rega e de reforco de poténcias de
algumas estagoes elevatorias da rede primaria e da rede secundaria do Empreendimento,
permitindo a criagao de novas areas de regadio e a melhoria da eficiéncia de regadios ja

existentes.

No ambito da pequena agricultura foi iniciado, em 2017, o pagamento redistributivo aos
cinco primeiros hectares das exploragdes agricolas e foi aumentado o pagamento do regime
da pequena agricultura, bem como o limiar maximo de investimento elegivel por projeto
nos pequenos investimentos, apoiados através do PDR 2020, iniciativas que se tém
mantido nos anos seguintes. A concretizagao, em 2019, do Estatuto da Agricultura Familiar
sera um instrumento essencial de politica para a manutencao da atividade e para o
reconhecimento da importancia que os pequenos agricultores tém nas economias locais e

nos equilibrios social e territorial do pais.

No que se refere ao desenvolvimento da fileira agricola, prevé-se desenvolver um conjunto

de medidas como:

v" A implementagio de instrumentos financeiros no PDR2020 para investimentos nas

exploragSes agricolas e na transformagao e comercializagao de produtos agricolas

v A promogio da produgio local, dos mercados locais de produtores, a qualificacio
dos produtores e dos circuitos curtos de comercializagao de produtos agticolas
frescos e transformados, visando o escoamento das producdes locais e uma maior

participagdao na cadeia de valor;

v' A promocio da investigagio, da inovagdo e da transferéncia de conhecimento,
ajustada as necessidades das exploragoes agricolas e florestais, nomeadamente
através do sistema de aconselhamento agricola e florestal (SAAF), e dos grupos

operacionais no ambito do PDR 2020 e da Rede Rural Nacional, em cooperagio
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com a rede da Parceria Europeia de Inovagio para a Produtividade e

Sustentabilidade Agtricolas e a Rede FEuropeia do Desenvolvimento Rural;

A implementacdo das Estratégias de Desenvolvimento Local apoiadas pelo PDR
2020 com vista ao rejuvenescimento, ao fomento do empresariado agricola e a

criacdo de emprego real;

A aplica¢io do Decreto-Lei n.° 64/2018, de 7 de agosto, que consagra o Estatuto

da Agricultura Familiar;

A discriminagdo positiva dos jovens nas zonas rurais e zonas desfavorecidas,

designadamente pela criagao do Estatuto do Jovem Empresario Rural;

A garantia da sanidade animal e vegetal e a seguranca alimentar, promovendo o
refor¢o da capacidade operacional dos Laboratérios Nacionais de Referéncia para a
Seguranga Alimentar, Saude Animal e Sanidade Agricola e Florestal, em recursos
humanos qualificados e em equipamentos, contribuindo, deste modo, para a

valoriza¢do e competitividade dos setores agroalimentar e florestal;

A prossecucgao da Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar e do

respetivo Plano de Acdo;

A implementa¢ao da Estratégia Nacional para a Promogao da Produgio de Cereatis,
aprovada na RCM n.° 101/2018, de 26 de julho, com o objetivo de reduzir a
dependéncia externa, consolidando e aumentando as areas de produgao, a0 mesmo
tempo que se gera valor na fileira dos cereais e viabiliza a atividade agricola em todo

o territério;

O refor¢o dos sistemas de valorizagao de qualidade dos produtos agricolas e
géneros alimenticios, e de modos de produgdo sustentaveis, em que os produtos

tradicionais sejam complementares de outras atividades em meio rural,
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designadamente através da protegao de indica¢Oes geograficas e da disponibilizagao
online do inventario de produtos tradicionais portugueses, assim como a

operacionaliza¢ao do uso da marca coletiva TRADICIONAL.PT.

MAR

O Mar é um ativo fundamental para a coesao territorial e a valorizagao competitiva do pais.
A estratégia do Governo para o Mar tem como objetivo primordial o crescimento da
economia do mar, assente num modelo de desenvolvimento sustentavel de aproveitamento
dos recursos marinhos, dando cumprimento aos compromissos internacionais de Portugal
e contribuindo para a estratégia Europa 2020, em matéria de crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. Neste sentido, a atividade governativa para o Mar assenta em trés

eixos principais:

v' Reforcar e consolidar a importincia geoestratégica atlintica do pafs e afirmar
Portugal como pais maritimo que preserva o seu capital natural promovendo um
melhor ordenamento do mar e garantindo uma presenga efetiva no mar e uma
capacidade adequada de defesa e seguranca do mar. Para tal, importa o

desenvolvimento das seguintes medidas:

e Valorizacado dos espagos maritimos sob soberania ou jurisdigdo nacional,
entre os quais a plataforma continental definida no ambito da proposta
apresentada pelo Governo Portugués as Na¢oes Unidas, na medida em que
constituem um dos principais ativos para o futuro desenvolvimento do pais,
abrindo, assim, perspetivas de conhecimento e exploracio de recursos

marinhos com potencial para promover o desenvolvimento nacional;
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e Promocio do conhecimento dos recursos que os espagos maritimos sob
soberania ou jurisdi¢do nacional encerram, através do desenvolvimento,
manuten¢ao e operacio do ROV Luso, atendendo as necessidades que
decorrem do projeto de extensiao da plataforma continental. Neste ambito,
importa promover a participagao de entidades portuguesas em projetos de
desenvolvimento tecnolégico de veiculos e ferramentas para o
conhecimento dos recursos do mar profundo, aumentando as competéncias

no ambito da robdtica submarina;

e Melhoria da eficacia do exercicio dos direitos de soberania de exploracao,
aproveitamento, conserva¢ao e gestao dos recursos maritimos, de acordo
com as competéncias de Estado Costeiro, Estado do Porto e de Estado de
Bandeira no ambito da Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do

Mar (UNCLOS);

e Fiscalizagao e intervencao, de modo a assegurar a observancia da lei, da
ordem e da seguran¢a humana nos espagos sob soberania e jurisdi¢ao

nacionais.

v" Desenvolver a economia azul, o transporte maritimo, a investigagio e a inovagio
através do desenvolvimento da economia do mar, a investigagdo cientifica e a
prote¢dao e monitoriza¢gao do meio marinho, preservando um tecido empresarial de
base tecnoldgica que tenha como centro da sua atividade o mar, consolidando as
atividades maritimas tradicionais (pesca, transformacao do pescado, aquicultura,
indastria naval, turismo, nautica de recreio), e reforcando o investimento em I&D
no mar e a criagio de emprego cientifico e incentivos para a I&D empresarial.

Nesse sentido, importa:

e Dar seguimento a implementacio da Estratégia para o Aumento da

Competitividade Portuaria — Horizonte 2026, com o objetivo de aproveitar
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de forma mais eficiente as vantagens competitivas do posicionamento
estratégico do pais, apostando no aumento da competitividade crescente a
nivel global dos portos comerciais do continente e das cadeias logisticas
nacionais, refor¢cando a ligacao a Rede Transeuropeia de Transportes (RTE
-T) através da adequacio das infraestruturas e equipamentos ao aumento da
dimensao dos navios e ao aumento da procura, da melhoria das ligagoes ao
hinterland e da criacdo nos portos de plataformas de aceleragao tecnologica

e de novas competéncias;

e Neste ambito, deve destacar-se o porto de LeixGes, tendo em conta os
investimentos previstos no Novo Terminal de Contentores com fundos a
14 metros, na Reconversao do Terminal de Contentores Sul e na Plataforma
Logistica, no prolongamento do quebra-mar e no aprofundamento do canal
de acesso e da bacia de rotagao, permitindo prepara-lo para receber navios
de maior dimensao e para responder ao aumento de procura no segmento
de carga contentorizada. Adicionalmente, destacam-se os investimentos no
porto de Viana do Castelo, nomeadamente no que se refere a acessibilidade
maritima ao porto industrial, incluindo aos estaleiros navais, e a
acessibilidade rodoviaria, que conecta a Zona Industrial do Neiva com o

porto comercial;

e Apoiar o transporte maritimo de curta distancia e as «Autoestradas do Mam.
Esta dinamiza¢ao devera ser feita com os servicos entre portos nacionais e
determinados portos da FEuropa em segmentos determinados de
mercadorias e em articulagdo com os transportadores rodoviarios, para que
se constitua como uma alternativa sustentavel. E disso exemplo, o servico

Ro-Ro que liga o porto de Leixdes ao porto de Roterdao;

e Promover o desenvolvimento e exploracio das vias navegaveis interiores
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portuguesas, nomeadamente da Via Navegavel do Douro;

e Criar condigdoes mais atrativas para o desenvolvimento dos registos de

bandeira;

e Aumentar a competitividade dos portos, através da introducao de
ferramentas inovadoras de acesso a atividade e prestacio de servigos, da
execu¢ao de obras de protecao e da melhoria das acessibilidades, visando
também a seguranga e prote¢ao maritima, designadamente no que respeita a

implementacio da Janela Unica Logistica;

e Prosseguir a implementacio do Fundo Azul, criado em 2017, com a
finalidade do desenvolvimento da economia do mar, a investigagdao
cientifica e tecnoldgica, a prote¢io e monitorizagio do meio marinho e a
seguranca maritima, através da criagdo ou do reforco de mecanismos de

financiamento de entidades, atividades ou projetos;

e Promovera utilizagio de Gas Natural Liquefeito (GNL) nas viagens
maritimas entre o Continente e as ilhas dos Acores e da Madeira e nas
viagens fluviais de cruzeiros na Via Navegavel do Douro, para além de se
objetivar a garantia do abastecimento de navios a GNL e o fornecimento de
energia elétrica nos portos nacionais da rede principal das RTE-T (portos de

Leixoes, de Lisboa e de Sines) até¢ 31 de dezembro de 2025;

e Prosseguir a execu¢ao do programa operacional MAR2020, no ambito das
suas Prioridades Estratégicas: promover uma pesca ¢ uma aquicultura
competitivas, ambientalmente sustentaveis, economicamente viavels e
socialmente responsaveis; promover um desenvolvimento territorial
equilibrado e inclusivo das zonas de pesca e de aquicultura; fomentar o

desenvolvimento e a execucao da Politica Maritima;
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e Promoc¢iao de uma maior interligacao entre as atividades da pesca e do mar
com a investigacdo cientifica, com a entrada em opera¢ao do novo navio de
investigacao “Mar Portugal”, sendo o Programa Nacional de Recolha de
Dados um instrumento privilegiado para melhorar o conhecimento do setor

da pesca nas vertentes bioldgica, ambiental, técnica e socioeconémica;

e Desenvolver a aquicultura semi-intensiva e extensiva de bivalves nos
estuarios, com a defini¢io de areas de produgiao que tenham em linha de
conta a qualidade microbiolégica, bem como o prosseguimento de um

programa de aquicultura offshore;

e Prosseguir a simplificagao administrativa iniciada nesta legislatura, visando
dar maior celeridade e transparéncia as decisoes, bem como reduzir custos
de contexto, com vista a uma maior aproximac¢ao da Administragio aos
cidadaos e empresas, que se traduz também no aumento da competitividade
das atividades ligadas ao mar, como sejam a Implementacio do Sistema
Nacional de Embarcacbes e Maritimos acessivel através do Balcio
Eletrénico do Mar; a desmaterializagdo no ambito do registo de navios e
embarcagdes da nautica de recreio, da certificagio de navegabilidade e
seguranca ¢ do acesso e exercicio da atividade profissional de maritimo e o

desenvolvimento do portal do shipping;

e E prioridade da éarea governativa do Mar concretizar um modelo
financeiramente sustentavel para garantir a continuidade territorial por via

maritima entre o Continente e a Regido Auténoma da Madeira.

v' Proteger o capital natural e valorizar os servicos dos ecossistemas marinhos, de
forma a assegurar o uso sustentavel dos recursos do mar e salvaguardar os recursos
genéticos marinhos e atenuar os impactos negativos das alteragGes climaticas na

zona costeira (eleva¢ao do nivel médio das aguas do mar, aumento do nimero e
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intensidade das tempestades e de outros riscos climaticos). Deste modo, sera

prosseguida:

e A prote¢ao e valorizagdo dos servicos dos ecossistemas marinhos

através da implementa¢ao do Plano de Situagao do Ordenamento do
Espago Maritimo Nacional e dos Programas de Monitorizag¢ao e de

Medidas da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM);

A implementagdo do Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa,
nomeadamente no que respeita ao ordenamento das areas com maior
potencial para esta atividade, com a finalizacio do Plano Especifico
para a Aquicultura em Aguas de Transicdo, no quadro de uma politica
eficaz e transparente do ordenamento do espago maritimo, em
articulagdo e compatibilizagdo com os planos e programas territoriais

em vigor;

Promover a gestao sustentavel dos recursos pesqueiros da ZEE, em
particular da sardinha portuguesa, assegurando a sua sustentabilidade a
longo prazo, e alargando os planos de gestido a todas as espécies com

importancia econémica para Portugal;

Certificar e divulgar os produtos da pesca e da aquicultura, com
diferenciagao positiva para a qualidade biolégica e ambiental dos

sistemas de pesca, apanha e cultivo;

Garantir a  seguran¢a alimentar dos bivalves, estendendo a

monitorizagao a todas as biotoxinas, defendendo os produtores e os
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consumidores e apoiando a exporta¢io da moluscicultura nacional;

e Combater a deposi¢ao de lixo em meio marinho, através de projetos
que promovam boas praticas no mar, a recolha dos residuos gerados a
bordo e capturados nas artes de pesca e a criagao de infraestruturas

adequadas para a sua rece¢do em terra e posterior valorizagao.

CONETIVIDADE TERRITORIAL

O VFerrovia 2020 constitui um plano devidamente estruturado, tanto para o
desenvolvimento da ferrovia em Portugal, como nas suas ligacdes a Espanha — e daf para o
resto da Europa. Este Plano esta construido sobre os consensos técnicos, sociais e politicos
estabelecidos no periodo dos anteriores Governos, aos quais o atual Governo entendeu dar
continuidade com a concretizagao da generalidade dos projetos ferroviarios previstos.
Encontra-se, também, devidamente articulado com as autoridades espanholas, quer no
plano técnico, como no plano politico (o que foi recentemente reforcado na Cimeira Luso-
Espanhola de Vila Real), para que as intervengdes realizadas de ambos os lados da fronteira

sejam concordantes, tanto do ponto de vista técnico, como nos prazos da sua execugao.

O Ferrovia 2020 entrou ja em velocidade de cruzeiro, com obras em todos os principais
corredores ferroviarios, tanto no que respeita aos corredores internacionais (apoiados pelo
Mecanismo Interligar a Europa), como relativamente aos restantes corredores (apoiados

pelo Portugal 2020).

No que se refere a conetividade territorial, encontram-se neste momento, lancados os
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investimentos em mais de 314 km de linhas ferroviarias, nomeadamente através dos
investimentos de modernizacao das linhas do Norte, Minho, Douro, Beira Alta, Beira Baixa
e no Corredor Internacional Sul (Elvas-fronteira). Estio ainda a ser preparados

investimentos adicionais em varias linhas do sistema ferroviario nacional.

Com a execu¢ao do Plano Ferrovia 2020, sera possivel garantir o aumento da mobilidade
ferroviaria de pessoas e bens através do (i) aumento da capacidade da rede, quer em
passageiros, quer em carga, quer em numero de comboios; (i) redugdo dos custos de
transporte; (iii) reducdo dos tempos e trajeto; e (iv) melhoria das condi¢bes de seguranca e
fiabilidade, designadamente através de intervengoes complementares na disponibilidade de

material circulante.

Em linha com o investimento no setor ferroviario, também na rodovia o investimento
beneficiara de um acréscimo, em resultado da concretizagao (quer no final do presente ano
quer no inicio do préoximo) de intervengoes estruturantes para o aumento da conectividade,
capacidade de seguranca da rede rodoviaria, sendo de destacar: a construcdo do trogo em
falta do IP5/A25 entre Vilar Formoso e Fronteira; o primeiro tro¢o da Variante 2 EN14 no
concelho da Maia; a requalificagdo do IC1 entre Alcacer do Sal e Grandola (entretanto
iniciada). Importa, igualmente, enfatizar, pela sua elevada relevancia, a requalificagdo
integral/duplicagio do IP3 - Coimbra /Viseu — com inicio no préximo ano no troco

Penacova/Foz do Rio Dio.

A conservagao corrente da rede rodoviaria e ferroviaria invertera o desinvestimento vigente
na primeira metade da década, e repora os padroes adequados de funcionalidade,
operacionalidade e fiabilidade das redes de infraestruturas de transportes terrestres com
impacto direto nas condigdes de circulagaio rodoviaria e ferroviaria (passageiros e

mercadorias) dos servicos prestados aos utentes. Ao nivel da rodovia, o foco das
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intervengoes estara na reabilitagdo do pavimento e drenagem e na reposi¢ao de sinalizagao
horizontal e vertical; ja no que respeita a rede ferroviaria, as intervengoes de conservagiao

estdo relacionadas com a requalificagdo da via, catenaria e sinalizagao.

Relativamente ao programa de valorizagdo das areas empresariais, associado ao
investimento na criagdo e expansio dessas areas e em acessos rodoviarios a areas de
acolhimento empresarial que se encontram consolidadas e que apresentam elevada
relevancia nos contextos regional e nacional, importa referir que estao concluidos 75% dos
acordos que regulam as obrigacdoes das entidades envolvidas na concretizagio das
acessibilidades rodoviarias, sendo que 92% dos projetos ja estao em fase de estudos e

projetos.

O Governo iniciou em 2018 o processo de elaboracio do Programa Nacional de
Investimento 2030 (PNI 2030) que constituira o instrumento de defini¢ao das prioridades
nacionais de investimentos infraestruturais estratégicos de médio e longo prazo, nos setores
da Mobilidade e Transportes, Ambiente e Energia, abarcando projetos ou programas
setoriais de investimento de valor superior a 75 milhées de euros. O Governo ja iniciou um
conjunto de sessdes publicas envolvendo os mais variados atores econdémicos e sociais. No

inicio de 2019, este Programa sera submetido a Assembleia da Republica.

Ainda no dominio da conetividade territorial, importa real¢ar o investimento no refor¢o do
sistema aeroportudrio nacional, nomeadamente nos trés principais aeroportos do
continente. Durante o ano de 2018, foram consolidados os trabalhos tendentes 2
concretizagao de solugodes alternativas para a expansao da capacidade aeroportuaria da
regiao de Lisboa, bem como concluido o processo contratacio do novo Sistema de Gestao
de Trafego Aéreo (sistema ATM), a desenvolver e implementar nos proximos anos e que se

revela cada vez mais imprescindivel para a NAV Portugal, E.P.E., fazer face a pressio cada
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vez mais intensa do trafego no espago aéreo portugucs.
TERRITORIO SUSTENTAVEL

MOBILIDADE SUSTENTAVEL

A alteragao dos padroes de mobilidade dos portugueses constitui uma preocupagao central
na politica de transportes urbanos encetada pelo Governo. Num cenario de elevada
dependéncia do transporte individual, associada a niveis baixo de intermodalidade dos
transportes urbanos, assim como o desenvolvimento pouco eficiente de outros meios de
transporte, o Governo tem vindo a prosseguir politicas indutoras de alteragdes aos
comportamentos dos portugueses quanto a sua mobilidade, apostando na transferéncia

modal e na eficiéncia do sistema de transportes como os motores dessa mudanca.

Por isso, o Governo cria o Programa de Apoio a Redugido Tarifaria (PART) nos
transportes publicos, abrangendo todo o pais, o qual tera um profundo impacto nos
padrées de mobilidade. A escassez de financiamento do sistema de transporte publico
conduz a tarifarios cujo custo é, com frequéncia, proibitivo e gerador de exclusio social,
nomeadamente nas areas metropolitanas onde se observam as maiores desigualdades. O
PART tem, assim, por objetivo combater as externalidades negativas associadas a
mobilidade, nomeadamente o congestionamento, a emissao de gases de efeito de estufa, a
poluicao atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a exclusio social. Apoiam-se, por
seu intermédio, as Autoridades de Transporte com uma verba anual, que lhes permite
operar um criterioso ajustamento tarifario e da oferta. Constitui também uma ferramenta
de coesao territorial, procurando um modelo de financiamento que garanta a equidade

entre as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e o restante territério nacional.

Complementarmente, no contexto da transferéncia da gestio dos transportes urbanos

coletivos rodoviarios para o nivel metropolitano na Area Metropolitana do Porto (STCP) e
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para o municipio de Lisboa (CARRIS), foram clarificadas as obrigagdes de servigo publico
das empresas, mantendo-se o Estado responsavel pelas obrigacdes de interesse nacional,
sem prejuizo das responsabilidades dos Municipios. Este processo foi realizado garantindo
que a gestao da divida histérica das empresas nao colocava em causa a sustentabilidade

futura das empresas, nem os investimentos necessarios a sua correta operagao.

Neste contexto, ¢ de notar que em 2019 sera dada continuidade aos trabalhos de expansao

do Metropolitano de Lisboa ¢ Metro do Porto.

Prevé-se, ainda em 2019, proceder a revisao dos contratos de servigo publico das empresas
de transporte urbano do setor empresarial do Estado, dando maior transparéncia e

sustentabilidade a sua atividade operacional.

Serdao ainda prosseguidas medidas que garantam o funcionamento regular das Autoridades
de Transporte, nomeadamente através da disponibilizagio de apoios a aquisicdo e
implementacao de sistemas de informagdo para planeamento; a realizagao de estudos de
caracterizagdo da oferta e da procura para planeamento de redes; a aquisi¢io e
implementacao de sistemas informagao ao publico; bem como a implementacao do projeto
de transporte flexivel do Pinhal Interior. Adicionalmente, serd dada continuidade ao

processo de capacitagdao das autoridades de transportes.

No que se refere a descarbonizagdo do transporte publico de passageiros, serdo
disponibilizados novos apoios a eficiéncia energética dos transportes, financiados pelo
Fundo de Coesao, com principal destaque para o apoio ao Plano do Modernizagio da
Frota da Transtejo. Estes apoios complementario aqueles que ja foram aprovados e que

permitem financiar a reconversio das frotas de transportes publicos de passageiros,
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envolvendo a aquisi¢ao de mais de 500 autocarros limpos (elétricos ou a gas natural), com
um investimento total de 145 milhdes de euros. No setor do taxi, serdo prosseguidos os

esforgos, iniciados em 2018, para a promover a modernizacao do setor.

No caso da mobilidade elétrica, serd prosseguido o esfor¢o para incentivar a adogao da
mobilidade elétrica enquanto tecnologia essencial para uma efetiva descarbonizac¢io da
economia. O Estado continuara o seu processo de lideranca pelo exemplo, ao concretizar a
3* fase do projeto ECO.MOB que prevé a introdugao de mais 600 veiculos elétricos nas

frotas da Administraciao Publica, incluindo a Local.

Em relagdo a rede piloto de carregamento MOBLE, 2019 sera o ano em que se atingira a
total cobertura do territério nacional, prevendo-se a conclusio da 2* fase da rede, com a
instalagao de um posto de carregamento em cada municipio em falta. Serd dado ainda um
passo fundamental para o crescimento da atual rede carregamento, com o inicio do
pagamento da energia para a mobilidade elétrica, implementando assim o modelo
portugués para a gestio da mobilidade elétrica e permitindo que a futura expansao seja feita
em regime de mercado, com o respetivo investimento por parte dos operadores de pontos

de carregamento.

Relativamente a mobilidade suave e ativa, o Governo prevé langar as bases para a defini¢ao
do Plano Estratégico para a Mobilidade Suave e Ativa, sendo que 2019 devera marcar a
conclusao da execucao do projeto U-Bike Portugal, de promocao da utilizacao de bicicletas

elétricas e convencionais nas comunidades académicas.

Como medida emblematica desta estratégia sera apresentado o Programa Portugal Ciclavel

2030, programa nacional para a interconexdo das redes ciclaveis municipais, onde sera

101



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.2 155/XIlI

privilegiada a criagdao de redes de vias ciclaveis conectando as redes municipais ja existentes

ou planeadas.
ECONOMIA CIRCULAR, RESILIENTE E NEUTRA EM CARBONO

O desenvolvimento da economia portuguesa estd intimamente ligado a capacidade que
teremos de garantir uma utilizagdo mais eficiente e produtiva dos recursos mobilizados na
economia. Neste sentido, o Governo desenvolveu um conjunto de medidas de aposta na
economia circular, enquanto abordagem que garante, sempre que possivel, a circulagao de
recursos (materiais e energéticos) no seu maximo valor, prolongando no tempo a sua
utilidade e funcao. De modo a garantir a integragao transversal da economia circular em
diversas areas de politica (e.g. politica da agua ou politica de educacdo), o Plano de Agao
para a Economia Circular (PAEC), que foi objeto de consulta publica, sera um importante
contributo para impulsionar o uso eficiente dos recursos mobilizados na economia,

gerando ganhos e produtividade material, ambiental e econémica.

Em 2018 foi dado mais um impulso a este Plano, ampliando o ambito da agio: além das
empresas, foram apoiados também projetos de solugdes locais, com as Juntas de Freguesia,
e setoriais, como a constru¢ao e compras publicas. HEste apoio irda continuar em 2019,
abrangendo novas dreas e sempre em atticulacio com as a¢des/orientacoes constantes do

PAEC.

Apbs consolidar as agdes do Governo concorrentes com o PAEC, o Grupo de
Coordenagao do Plano irda em 2019 consolidar e analisar novos instrumentos de apoio
financeiro a Economia Circular, para além da promocao dos Acordos Circulares. Em
paralelo serdo promovidas: agoes relativas as novas (re)utilizacbes a dar aos residuos;
medidas de promoc¢io do uso eficiente do plastico; e serao divulgados os primeiros

resultados do trabalho em curso das Agendas Regionais de Economia Circular.

Visando a concretizagao do compromisso assumido pelo Estado Portugués na COP 22, em

Marraquexe, de atingir a neutralidade carbonica até ao final da primeira metade deste
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século, 2019 sera marcado pela conclusao do Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050,

na sequéncia de uma consulta ao publico.

No horizonte de 2030, assume especial destaque o Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas 2020/2030 e o cumptimento das metas de reducio de emissdes que lhe estdo

associadas.

A consolida¢ao da politica climatica nacional passa ainda pela plena implementagao do
SPeM (Sistema Nacional de Politicas e Medidas) através do qual se garantird a coordenacao
e identificagao de politicas e medidas de mitigagao das alteragdes climaticas e do ar, bem
como o acompanhamento da sua execu¢do e a avaliagdo do cumprimento das metas
nacionais e internacionais, com a supervisaio da Comissio Interministerial para o Ar,

Alteragoes Climaticas e Economia Circular (CA2).

O Fundo Ambiental vé reforcado o seu papel enquanto instrumento de apoio a
descarbonizacio da sociedade, com reforco da alocacio de receitas com origem na
fiscalidade verde que permitem alavancar a sua capacidade de intervencao, designadamente
na area da mobilidade e dos transportes, instrumental para assegurar uma trajetoria de
neutralidade carbénica, promovendo o transporte publico e as frotas de baixas emissoes.
Assume particular importancia o reforco das transferéncias para o Sistema Elétrico
Nacional para compensar o sobrecusto das renovaveis e reduzir as tarifas de uso global do

sistema, reduzindo o esforco dos consumidores finais.

Prosseguindo o trabalho realizado em 2018 em 2019 serdo lancados diversos avisos
dirigidos a descarbonizagdo da economia, designadamente no que se refere a
descarbonizagio da mobilidade, a descarbonizagio de processos industriais e a

descarbonizag¢ao de gases fluorados.

Sera dada continuidade a Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica (ENAB),
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aprovada em 2017 através da execucao do respetivo plano de agao, nomeadamente ao nivel
do PDR 2020 através de: medidas de melhoria da gestio dos recursos naturais e da
protegdao do solo, agua, ar, biodiversidade e paisagem; da descarboniza¢do e promogao da

economia circular; e da dinamizacao da atividade econémica e das economias locais.

Foi iniciado em 2018 o processo de revisao do quadro fiscal aplicavel aos combustiveis
tosseis, com a eliminagao progressiva das isen¢oes do ISP e das isengdes a produgao de

eletricidade a partir do carvao, consagrada em sede de Or¢amento do Estado.

Neste ambito, foi igualmente criado um Grupo de Trabalho para avaliar a aplicacio dos
incentivos fiscais associados a redu¢iao do consumo de sacos plasticos e a sua aplicabilidade

a outros produtos de base plastica descartavel de origem fossil.

No contexto da adaptagdo as alteragdes climaticas esta em desenvolvimento, e sera
colocado a consulta publica, o Programa de A¢ao para Adaptacao as Alteragoes Climaticas
(P3-AC), que constitui um guido para a integra¢ao desta tematica nas politicas setoriais e
para a orientagao do financiamento em ag¢des de adaptagao. Com este Programa prossegue-
se o investimento que tem vindo a ser feito em matéria de adaptagdo do territério as

alteragdes climaticas, designadamente através do Fundo Ambiental e do POSEUR.
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NA GESTAO DE RESIDUOS

O Governo pretende dinamizar e apoiar solugdes e agdes relativamente a prevencdo da
produgao de residuos, e promover a recirculagao de recursos materiais associados a fluxos e

setores chave na transi¢do para a Economia Circular.

Ao nivel da politica dos 3R (reduzir, reutilizar e reciclar), pretende-se a reducao da

deposi¢ao em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis, bem como aumentar a taxa de
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preparacao para reutilizacdo e reciclagem dos residuos com o objetivo de, em 2020: reduzir
para 35% a deposi¢do em aterro dos residuos urbanos biodegradaveis; e aumentar para

50% a taxa de preparacgdo para reutiliza¢ao e reciclagem de residuos.

Neste sentido, importa destacar que em 2019 sera prosseguida a execucao dos cerca de 90
projetos de investimento no setor dos residuos apoiados pelo Portugal 2020,
nomeadamente na recolha seletiva multimaterial e infraestruturas de tratamento de residuos

urbanos, os quais envolvem um apoio dos fundos estruturais de 137 Milhdes de euros.

A revisao do PERSU 2020, que esta atualmente em curso, e a sua articulagdio com as
medidas contidas nas Diretivas do pacote legislativo relativo a Residuos, entretanto
adotadas, constituira uma area central de reflexdo e consolida¢io no que respeita aos
residuos urbanos, atentos os novos desafios que se colocam no alcance de metas
ambiciosas de reciclagem, que determinam uma nova abordagem na recolha seletiva e
opgoes de tratamento, com vista a promogao da qualidade dos materiais valorizaveis, como

os materiais de embalagens, o composto e os combustiveis derivados de residuos.

Neste contexto, sera promovido o apoio a projetos inovadores para recolha seletiva de
residuos urbanos, nomeadamente de biorresiduos, bem como para projetos-piloto de

gestao de fluxos especiais de residuos (téxteis e fragoes de residuos perigosos).

A reavaliagdo da Taxa de Gestio de Residuos (TGR), incentivadora das boas praticas e
penalizadora das ineficiéncias, com vista a atingir os resultados pretendidos (minimizagao
da deposicao em aterro, promogao da recolha seletiva multimaterial e de biorresiduos) sera
um instrumento fundamental a consolidar em 2019, a par com uma clara aposta na
educacio ambiental dos cidadaos, em alinhamento com a Estratégia Nacional para a
Educacao Ambiental (ENEA) e a Estratégia de Combate ao Desperdicio Alimentar,
promovendo-se a articulagdo com setores econdémicos chave, como a hotelaria e

restauracao e o setor da distribuicao.

Em 2018, foi concluido o novo ciclo de atribuicao de licengas as entidades gestoras dos
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sistemas integrados de gestao de fluxos especificos de residuos de embalagens, pilhas e
acumuladores, equipamentos elétricos e eletronicos, veiculos e fim de vida, 6leos minerais e
pneus usados, pretendendo-se em 2019, dar continuidade ao acompanhamento do
desempenho destas entidades, e ainda adotar modelos de gestio assentes na
responsabilidade alargada do produtor para fluxos especificos de residuos emergentes (p.e.

os associados ao plastico).

O Governo prossegue, em 2019, o incentivo e apoio a investigacdo e inovagao para
promover projetos relevantes em dominios como a prevengao e gestio de residuos,
desenvolvendo uma abordagem estratégica com o envolvimento dos diferentes
intervenientes, em particular do Sistema Integrado de Gestao de Residuos de Embalagens

(SIGRE).

Neste sentido, sera promovido o desenvolvimento de medidas previstas nos Acordos
Circulares celebrados em 2018 no contexto do Plano de Agao para a Economia Circular
(PAEC), relativos a promog¢ao do uso sustentavel do plastico, bem como o apoio a

sistemas de incentivo e de deposito para embalagens nao reutilizaveis de bebidas.

Concluida a avaliagdo sobre a gestio dos residuos perigosos, foi decidido pelo Governo em
2018, prorrogar as licengas dos Centros Integrados de Recuperagio, Valorizagio e
Elimina¢ao de Residuos Perigosos (CIRVER) por mais 5 anos, garantindo, a partir de 2019,
a continuidade da aplicacio dos principios de autossuficiéncia e da proximidade para a

gestao de residuos perigosos em territdrio nacional.

A plena operacionalizagao das e-GAR durante 2018, permitira prosseguir a fiscalizacao
preventiva das operagdes de gestao de residuos e planear de forma mais eficaz as a¢oes de
fiscalizacdo e inspecao durante 2019. De igual modo, o processo de qualificacio de
operadores de gestio de residuos determinado pela legislagao aprovada pelo Governo em
2017, o diploma Unilex, sera finalizado em 2019, o que permitira uma melhoria nas praticas
de gestdo e maior garantia na salvaguarda dos objetivos ambientais e de saude publica na

gestao dos residuos.
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Por outro lado, afigura-se necessario prosseguir na consolidagiao da legislagio em matéria
ambiental, incluindo a relativa a prevenc¢ao da contamina¢iao do solo e sua remedia¢ao, bem
como na harmonizagao da legislacdo relativa ao licenciamento de operacdes de gestio de

residuos, concluindo em 2019, a iniciativa legislativa Unilex II.

Em articulagio com a area da Saude sera desenvolvido e aprovado o novo Plano

Estratégico de Residuos Hospitalares.
RUIDO

A nivel europeu, a polui¢iao sonora é considerada o segundo maior problema ambiental que
afeta a saude, logo a seguir a poluigao do ar, constituindo um dos fatores ambientais que

mais queixas e denuncias gera por parte da populagao.

Deste modo, sera prosseguido o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Ruido, com
vista a melhorar as ferramentas de realizacdo, compatibilizagdo e disponibilizagao ao
publico de informac¢ao de qualidade, bem como a criar um quadro de referéncia para a

abordagem holistica da prevengao e reduc¢ao do ruido.

A revisao do regime juridico relativa a avaliagao e gestao do ruido ambiente, que decorre
em 2018, entrara em vigor em 2019, perspetivando-se alteragdes no quadro metodolégico

da avaliacdo, com vista a harmoniza¢ao de procedimentos.

SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA DO CICLO URBANO DA AGUA E
DOS RECURSOS HIDRICOS

Ao longo das dltimas décadas, os servicos urbanos de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais registaram um desenvolvimento assinalavel, evidente na
evolu¢ao dos seus principais indicadores de desempenho. O importante e rapido
desenvolvimento deste setor impoe importantes desafios ao nivel da gestao, de modo a
ultrapassar um conjunto de constrangimentos em termos de sustentabilidade e eficiéncia.
Neste enquadramento, é necessario prosseguir a implementagao da Estratégia para o Setor

de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020).
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Apbs a atengao dedicada pelo Governo a reorganiza¢ao do setor da agua, no sentido de
dotar o sistema de maior apropriacao pelos seus agentes, nomeadamente os municipios,
tem sido dada particular relevancia as medidas que visam assegurar maior sustentabilidade

técnica e economico-financeira ao setot.

Em 2019, serao continuados os investimentos ja iniciados que visem; o fecho de sistemas
de abastecimento de agua em baixa e de sistemas de saneamento de aguas residuais; ara
operagoes conducentes a reducio da polui¢ao urbana nas massas de dgua; e operacdes com
vista a2 melhoria da qualidade de agua fornecida em zonas de abastecimento ainda com
problemas. No ambito do Portugal 2020, ja foram aprovadas mais de 670 operagdes, com
um investimento total superior a 500 milhdes de euros, sendo que uma parte importante da

sua execugao ocorrera ao longo de 2019.

Adicionalmente, o Plano de Investimento de Médio Prazo do Grupo Aguas de Portugal
(AdP) representa um valor de investimento superior a 800 milhdes de euros. Os objetivos
deste Plano incluem: a melhoria dos niveis de saneamento, desenvolvendo as condi¢oes de
ambiente, das massas de agua, de saude publica e de qualidade de vida das populacdes; o
aumento da populagao servida; e o aumento da resiliéncia dos sistemas, nomeadamente

para enfrentar eventos extremos, como a seca ¢ as alteragdes climaticas.

A montante do ciclo urbano da 4agua, o Governo assumiu o desafio de promover a
sustentabilidade e qualidade dos recursos hidricos, num quadro marcado pelo efeito que as
alteragoes climaticas tém sobre estes recursos. Neste ambito, apds a aprovagao, em 2016,
dos Planos de Gestao de Riscos de Zonas de Inundagao (PGRI), deve destacar-se o apoio a
25 projetos relativos a intervengoes estruturais de desobstrucdo, regularizacio fluvial e

controlo de cheias, em zonas de inundag¢des frequentes, envolvendo um investimento de
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cerca de 60 milhdes de euros. A execucgao destes projetos continuara a ser prosseguida ao
longo de 2019, sendo concomitante com a disponibiliza¢ao de apoios do Fundo Ambiental

para a adaptacdo do territorio as alteragdes climaticas, na vertente dos recursos hidricos.
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No ambito do desenvolvimento de uma agenda politica para o ordenamento do territoério,
o Governo aprovou a primeira revisao do Plano Nacional da Politica do Ordenamento do
Territério (PNPOT), que constitui o instrumento fundamental do Sistema de Gestao
Territorial, definindo as opgoes estratégicas de desenvolvimento e estabelecendo o modelo
de organizacdo do territério nacional, passando a dispor-se de um referencial estratégico
para o desenvolvimento territorial e, consequentemente, para os préximos ciclos de

programacao dos fundos estruturais, assim como para os grandes investimentos publicos.

O PNPOT representa o quadro de referéncia para os demais programas e planos
territoriais, procurando orientar as estratégias com incidéncia territorial e promover a
coeréncia, a articulagdo e a complementaridade funcionais entre as diferentes politicas
setoriais. Alicercada numa alargada e participada discussdo e consulta piblica, o PNPOT
deve servir de suporte e contribuir para as grandes opg¢oes estratégicas definidas para o
desenvolvimento do Pafs, numa 6tica de coesdao e equidade territorial, o PNPOT define
cinco desafios territoriais estratégicos nos varios niveis de planeamento: gerir os recursos
naturais de forma sustentavel; promover um sistema urbano policéntrico; promover a
inclusdo e valorizar a diversidade territorial; reforcar a conetividade interna e externa; e
promover a governanga territorial. Adicionalmente, sio estabelecidos dez compromissos

para o territorio:
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1. Robustecer os sistemas territoriais em funcao das suas centralidades;
2. Atrair novos residentes e gerir a evolu¢ao demografica;

3. Adaptar territorio e gerar resiliéncia;

4. Descarbonizar acelerando a transi¢ao energética e material;

5. Remunerar os servigos prestados pelo capital natural:

6. Alarga a base econdmica territorial com mais conhecimento, inovagao e

capacitagao;
7. Incentivar os processos colaborativos para refor¢ar uma cultura do territorio;

8. Integrar nos Instrumentos de Gestio Territorial novas abordagens para a

sustentabilidade;

9. Garantir nos Instrumentos de Gestio Territorial a diminuicdo da exposicio a

tiScos;

10. Reforcar a eficiéncia territorial nos Instrumentos de Gestao Territorial.

A aposta, para 2019, passa também pelo desenvolvimento dos Programas Especiais de
Ordenamento do Territério, com destaque para a conclusio dos Programas da Otla
Costeira (POC) e o desenvolvimento dos Programas Especiais de Areas Protegidas
(PEAP), estando ja em curso os processos relativos ao Parque Nacional e aos restantes

Parques Naturais, e dos Programas Especiais de Albufeiras de Aguas Publicas (PEAAP).

Com a entrada em vigor dos Programas da Otla Costeira, o Litoral passa a dispor, em toda
a sua extensao, de um conjunto atualizado e harmonizado de instrumentos de planeamento
e de gestao territorial, que especificam as diretrizes ¢ normas de prote¢do costeira e de

salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos.
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A elaboragao dos Programas Especiais de Ordenamento de Areas Protegidas, a partir da
recondugdo dos planos existentes é uma prioridade do Ministério do Ambiente, estando ja
em curso os processos relativos aos Parques, incluindo o Parque Nacional e os 13 restantes

Parques Naturais.

Para um correto ordenamento do territorio, a vertente do conhecimento da base territorial
¢ fundamental. O Governo tem desenvolvido diversas a¢des que contribuem para um
conhecimento mais detalhado, atualizado e que permita adaptar as estratégias territoriais a
realidade biofisica de Portugal. Entre elas, destaca-se a nova estratégia para a producao de
cartografia de ocupagao do solo (COS) de Portugal, que constitui uma nova politica de
dados abertos e permite que o conhecimento desenvolvido pelas entidades publicas seja

acessivel e utilizavel por toda a sociedade.

A entrada em vigor, em 2019, do Plano Nacional de Gestio Integrada de Fogos Rurais,
devera concorrer para uma melhor gestao do territério, contribuindo, sectorialmente, para
um territério mais sustentavel, melhor preparado para a utilizagdio do fogo como
ferramenta de gestdo da paisagem e melhor preparado para reduzir os impactos dos
incéndios rurais. No respeito pelo PNPOT, este Plano setorial normalizara os instrumentos
de planeamento de nivel infra-nacional para a gestdo integrada de fogos rurais e articular-

se-4 com os instrumentos que vinculam particulares, no incremento da sua seguranca.
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Sera intensificada a implementacio da Estratégia Nacional do Ar 2020, aprovada pela
Resolucio de Conselho de Ministros n.® 46/2016, de 26 de agosto, articulando politicas e
medidas setoriais e entre os varios niveis de governagdo, com vista a contribuir para a

melhoria da qualidade do ar nos varios setores de atividade.
PROMOGCAO DOS VALORES NATURAIS E DA BIODIVERSIDADE

A conservacao da natureza e da biodiversidade tem por objetivo, no essencial, projetar as
areas classificadas enquanto ativos estratégicos para o desenvolvimento nacional. Em 2019,
sera dada continuagiao a execugdo da Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e

Biodiversidade 2030.

Neste contexto, o Governo pretende concretizar um conjunto de medidas que visam
b
promover a valorizagao dessas areas, sobretudo contribuindo para uma nova relagio com

os territérios rurais, valorizando-os e demonstrando cada vez mais o seu valot.

Merece referéncia a continuidade da execugio do projeto-piloto de recuperagio e
valorizagio do Parque Nacional Peneda-Gerés, permitindo restituir habitats degradados,
cujos resultados devem decorrer do esfor¢o concertado dos diversos intervenientes -
ICNF, municipios, baldios e entidades privadas - um modelo de onde foram retirados os
necessarios ensinamentos, para que, com as devidas adaptagoes, fossem replicados noutras
areas protegidas. Prosseguirao, deste modo, os projetos de protecao e restauro de espécies
e habitats prioritarios nos Parques Naturais do Douro Internacional, de Montesinho e do
Tejo Internacional, na Reserva Natural da Serra da Malcata e no Monumento Natural das
Portas de Rédao. Serao iniciados ainda 8 novos projetos em distintas areas protegidas e que

reconduzem numa gestdo ativa e de proximidade.
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Sera igualmente prosseguida a implementagdo do projeto-piloto de cogestao do Parque
Natural do Tejo Internacional, que envolve sete parceiros: ICNF, 3 Municipios, Quercus,
Instituto Politécnico de Castelo Branco e Associagdo Empresarial da Beira Baixa. Este
projeto visa precisamente implementar um novo modelo de gestio colaborativa e de
proximidade, designadamente com o envolvimento das pessoas e das organizagdes
presentes no territério, nomeadamente das autarquias locais. Foi ja iniciada a sua avaliagdo
por uma entidade externa, que apresentara as recomendacdes que permitam gizar as

alteragoes legislativas que eventualmente se venham a revelar necessarias.

No dominio da Rede Natura 2000, é de relevar a prossecu¢ao do processo que visa a
elaboracdao dos planos de gestao dos Sitios de Interesse Comunitario, permitindo a sua
designagao como Zonas Especiais de Conservagao. Deve ainda destacar-se o processo que
visa completar a referida rede em meio marinho, com a aprovacio da delimitagao de dois
Sitios de Interesse Comunitario e do seu plano de gestido. Adicionalmente, e ja no ambito
da Rede Nacional de Areas Protegidas, sera assegurada a elaboracio e aprovacio dos

programas especiais de Ordenamento das Areas Protegidas.

Na vertente da conservagao ativa, em 2019, sera dada continuidade as iniciativas ligadas a
reintroduc¢ao do lince ibérico, a plena aplicagdo do regime de protecio do lobo ibérico, a
par de iniciativas legislativas, com especial destaque para o plano de agao para as aves

necrofagas.

No ambito da politica de defesa e protecao do litoral esta em execugdao o Plano de Agao
Litoral XXI, dando continuidade a concretizacao desde acoes tendentes a diminuicao da
exposicdo ao risco, ao refor¢o da resiliencia dos sistemas costeiros, a reposi¢do do ciclo
sedimentar e restabelecimento natural do transito dos sedimentos numa légica sistémica,

abrangendo o litoral e as bacias hidrograficas. Em 2019, prossegue-se o objetivo de dotar
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todo o litoral de instrumentos harmonizados de planeamento e gestao territorial em toda a

sua extensao.
ENERGIA

O preco e o acesso a energia tém um impacto muito importante na competitividade da
economia e no or¢amento das familias, razdes pelas quais ¢ essencial continuar a investir
neste setor de forma a torna-lo mais transparente, competitivo e sustentavel. Por outro
lado, ¢ essencial continuar a apostar nas fontes de energias renovaveis, no quadro do
Acordo de Paris, e garantindo cada vez mais a incorporagao de energia produzida em

Portugal, sem subsidios pagos pelos consumidores.

Assumindo estes designios, é necessario continuar a desenvolver medidas que permitam
aliviar os custos internalizados nos precos da energia; a investir em energias renovaveis,
desenvolvendo para tal um modelo de remuneragdo da energia produzida através destas
fontes que seja sustentavel, também do ponto de vista financeiro, e que potencie a criacao
de emprego; promover a eficiéncia energética; e fomentar o desenvolvimento do mercado
grossista de gas natural e a agilizagao e harmonizagao da comercializagao neste setor. Todas
estas medidas devem ser fortemente apoiadas pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela

inovacio.

Neste sentido, em 2019, dar-se-a continuidade a elabora¢ao do Plano Nacional Integrado
de Energia e Clima (PNEC) enquanto principal instrumento de politica energética e
climatica para a década 2021-2030 em linha com os trés grandes objetivos daquele pacote
legislativo: dar prioridade a eficiéncia energética; alcangar a lideranca mundial em energia de
fontes renovaveis; e estabelecer condigdes equitativas para os consumidores. Igualmente
significativa é a prioridade dada ao aproveitamento do potencial solar, promovendo o

necessario desenvolvimento sustentavel da rede para acomodar a capacidade a instalar, e
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continuar a afirmar o modelo de remunera¢io da produgao de energia solar a pregos de
mercado e sem qualquer subsidia¢do tarifaria. Para o efeito, o Governo apresentara um
Plano Nacional Solar que disponibilize numa plataforma os dados geograficos relativos as
condicionantes locais para o desenvolvimento de centros electroprodutores a partir de

energia solar, nomeadamente para novos investimentos.

O Governo garantira, também: a viabilizacdo e o planeamento de capacidade crescente de
armazenamento de energia em Portugal, em articulagdo com o crescimento da geracao
renovavel; o refor¢o da informagao para fomentar a producgiao descentralizada de energia
renovavel para autoconsumo e para venda a rede a pregos de mercado; e a otimizagao do
regime de autoconsumo, promovendo-se a venda de energia de acordo com as
necessidades da rede e a conjugacdo de varios pontos de consumo a mesma unidade de

produgao.

Na promocio da utilizagio de fontes de energia renovaveis, considera-se fundamental o
papel do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao, pretendendo o Governo garantir a
promogao da investigacdo cientifica aplicada a tecnologias limpas e novos métodos de
producdao de eletricidade a partir de fontes renovaveis, bem como a tecnologias de

armazenamento de energia.

Neste sentido, considera-se fundamental a aposta na flexibilidade do sistema energético e,
como tal, o apoio a projetos de inovacdo, investigagio e demonstracio baseados na
utilizagio do hidrogénio para armazenamento de energia e reconversio em eletricidade;
injecado direta na rede de gas; producio de “gas verde; substituicdo de carbono em
processos industriais; e re-eletrificacao, através das células de combustiveis, para apoio a

mobilidade elétrica.

Adicionalmente, serd criado um sistema inovador de Certificados Verdes e Garantias de
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Origem que correspondam a certificados eletronicos, que se destinam a comprovar ao
consumidor final a quota ou quantidade de energia renovavel presente no cabaz energético
de um determinado fornecedor; e um “Selo Verde” a conceder a projetos turisticos,
comerciais e agricolas que recorram apenas a energias renovaveis, considerados 100%
sustentaveis, como forma de incentivo a utilizagio de energia proveniente de fontes de

producio renovavel.

Serdo ainda promovidos e agregados virtualmente produtores-consumidores de energia
(pooling), relativamente a centrais dedicadas de mini-geracdo de eletricidade a partir de
fontes renovaveis e sem qualquer subsidiagao tarifaria e, portanto, sem onerar o sistema
elétrico; serdo criadas redes elétricas inteligentes (swart grids e smart meters) que permitam
uma gestdo mais eficiente dos consumos de energia, e as trocas locais de energia a nivel
local entre produtores e consumidores; e sera garantida a otimizacao dos mecanismos de
mercado, considerando a este respeito a participagao da oferta e da procura, por forma a
responder de forma eficiente as necessidades, tendencialmente, acrescidas de flexibilidade

do Sistema Elétrico Nacional.

No ambito da exploragdo de fontes alternativas de producdo de energia, nomeadamente
ligadas a floresta, sera criada da Plataforma Nacional para a Biomassa e Biorrefinarias, no
ambito do Plano Nacional para a Promogao das Biorrefinarias (PNPB), reunindo entidades
publicas e privadas e promovendo a partilha de conhecimento, recursos e competéncias de

suporte a decisao politica.

No dominio da promogiao da eficiéncia energética, serdo definidos os objetivos,
metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia e proceder-se a regulamentacao

da gestao do consumo de energia final.

Em 2019, assegurar-se-4, pela primeira vez, o langamento dos concursos para atribui¢ao

das concessoes para distribuicdao de energia elétrica em baixa tensdo, em estreita articulagao
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com os municipios, promovendo assim a eficiéncia do sistema elétrico, a coesao territorial
e a transparéncia do processo de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, num

mercado liberalizado.

Numa perspetiva de conectividade do territério e de integracio e dinamizagao do mercado
ibérico, europeu e internacional, destaca-se a aposta no reforco das interligacoes de
eletricidade e gas da Peninsula Ibérica com o resto da Europa e na concretizagao do
langamento de uma interligagdo energética com o Reino de Marrocos. Destaca-se, ainda, a

criagao de um mercado grossista ibérico de gas natural (MIBGAS).

Ao nivel da utilizagdo e valorizagdo dos recursos geoldgicos, o Governo promovera a
elaboracdao da cartografia geolégica nacional e do plano setorial dos recursos minerais no
ambito do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT),
impulsionando a sua utilizagdo como ferramenta de apoio a decisao. Sera, igualmente,
importante promover a utilizagdo dos recursos geotérmicos para climatizagao e produgiao
de Aguas Quentes Sanitirias (AQS)em edificios publicos e de servicos, bem como a
valorizagdo e protecdao das aguas minerais. Complementarmente, o Governo ira garantir
condi¢des de salvaguarda do potencial dos recursos geoldgicos, fortalecendo esta
componente nos instrumentos de gestio territorial (IGT), assumindo relevancia o

desenvolvimento e a gestdo de infraestruturas de dados espaciais (IDE).

Adicionalmente, o Governo aprovou as linhas de orientacio estratégica quanto a

valorizacao do potencial de minerais de litio.

O setor dos combustiveis continua a ter um impacto negativo muito consideravel na
balanga comercial portuguesa, traduzindo-se numa fatura pesada no or¢amento das familias
portuguesas. Neste sentido, o Governo pretende promover a transparéncia dos pre¢os e o

bom funcionamento do mercado dos combustiveis e restantes derivados do petrdleo;
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implementar medidas que garantam o funcionamento mais competitivo do mercado do
GPL; e monitorizar o mercado de combustiveis e implementagdo da obrigatoriedade de

divulgacio de dados que permitam a defesa dos consumidores.
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6. MODERNIZACAO DO ESTADO

As politicas continuadas e persistentes encetadas pelo Governo em variadas dimensées que
afetam a relacio do Estado com os cidaddos e as empresas tém garantido a sua
simplificagao e desburocratizagdo. Ao longo da legislatura foi ja possivel desenvolver uma
dinamica de proatividade e de simplifica¢ao na atuagiao da administragao publica, encarnada
em Programas como SIMPLEX +, o LabX que tém permitido promover a inova¢ao na
prestagao dos servigos publicos e, simultaneamente, tornar essa prestagaio menos onerosa,
em termos financeiros e sociais, para os cidadaos e para as empresas. A recente aprovagao
da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto (Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais) demonstra o compromisso do
Governo com um processo de descentralizagdo que garanta uma maior aproximac¢ao das
estruturas de governo e da execugao das politicas publicas com os cidadaos, naquela que ¢ a
pedra angular de um Estado moderno, eficaz e eficiente. Em simultaneo, tem sido possivel
promover o desenvolvimento das areas de soberania, através da agilizacdo, capacitagao e
aumento de capacidade do sistema judicial, aproximando-o dos cidadios e empresas e
melhorando a sua capacidade de resposta; o investimento na melhoria da capacidade
operacional (quer em termos de infraestruturas e equipamentos, quer em termos de
recursos humanos) nas forgas e servicos de seguranga e também no sistema de prote¢ao
civil e nas respetivas institui¢des; e, por ultimo, o investimento na eficiéncia e valorizagao

das funcbes na area da Defesa.

Todavia, apesar dos progressos ja alcangados, é necessario concluir algumas das medidas de
politica ja iniciadas, bem como lancar, no ultimo ano da legislatura, outras medidas que
prossigam este esforgo estratégico e continuo de modernizagao do Estado, promovendo a
remogao de barreiras regulamentares, reduzindo os custos de contexto, facilitando a relagao
dos cidadaos e das empresas com o Estado e garantindo a prossecu¢ao das funcdes de

soberania.
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Neste ambito, importa reconhecer o papel central desempenhado pela Administragao

Puablica neste processo de modernizacao do Estado e dos servicos por ele prestados,

facilitando a vida aos cidadaos e as empresas. A boa execu¢do de uma politica desta

envergadura exige o investimento na qualificagdo, nas competéncias e na motivagao da

Administracao Publica. Nesse sentido, ao longo da legislatura foram implementadas

diversas medidas de politica que permitiram:

v

v

Inverter a desqualificagdao e desmotivagao da Administragao Publica;

Repor gradualmente os rendimentos dos funcionarios publicos, influenciando

diretamente a sua motivagao e garantindo a pacificagao laboral;

Repor as 35 horas de trabalho semanal para os trabalhadores da Administragao
Publica;
Descongelar gradualmente as progressdes na Administragao Publica, processo

iniciado em 2018 e que sera continuado em 2019, devolvendo aos trabalhadores em

fun¢oes publicas perspetivas de valorizagao na carreira;

Apostar na qualificacdo e formacao dos trabalhadores da Administracao Publica,
nomeadamente no que se refere as suas competéncias digitais (Iniciativa Portugal

INCoDe.2030), num esforco iniciado em 2018 e a continuar em 2019.

Continuar o processo de regularizacio extraordinaria dos vinculos precarios na
Administragao Publica, através de um programa dedicado para o efeito e que tem a
dupla virtualidade de identificar as necessidades permanentes dos servigos publicos
em matéria de recursos humanos e adequar as situacOes contratuais a esse

mapeamento de necessidades permanentes.

No quadro da moderniza¢ao do Estado, o Governo definiu e prosseguira a intervengao
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necessaria para melhorar a Administragao Publica em torno de trés eixos de intervengao:

v' Valorizar os trabalhadores e o trabalho em funcdes publicas, criando condigdes
para o refrescamento dos mapas de pessoal, dando perspetivas de desenvolvimento
pessoal e profissional dos trabalhadores, com remuneragiao adequada, formacao de
qualidade, a possibilidade de adquiritr novas competéncias através de uma
experiéncia profissional rica e diversificada e com envolvimento na vida dos

servigos, numa logica colaborativa e de partilha de conhecimentos;

v" Desenvolver boas condi¢des de trabalho, para que os trabalhadores publicos sejam
os primeiros agentes ativos da melhoria do funcionamento da Administra¢ao
Publica e estejam mobilizados na prestacao de bons servicos e na criagao de valor
para cidadaos e empresas. Aposta-se, assim, na melhoria dos ambientes de trabalho,
mas também em promover ativamente a seguranga, a saude e o bem-estar dos
trabalhadores, com programas de saude ocupacional que desenvolvam uma visao
holistica dos riscos e uma abordagem eminentemente preventiva, sem descurar o

apoio e o cuidado nas situagoes de acidente e doenga profissional;

v" Melhorar a organizacio e a gestio publica para que contribuam ativamente para a
sustentabilidade dos servicos publicos. A eficiéncia na gestio e a eficacia na
concretizagao das missdes dependem fundamentalmente da boa gestio das pessoas
que trabalham nos servicos publicos. Investir-se-a na gestao ao nfvel micro, de cada
local de trabalho, para construir bons ambientes de trabalho, produtivos,

motivadores e inovadores.
UM ESTADO MAIS SIMPLES E MAIS PROXIMO

Simplificar os servigos publicos significa torna-los mais amigaveis para os cidadaos e menos

burocraticos, reduzindo encargos administrativos. Constitui, igualmente, uma forma de
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valorizac¢ao do trabalho da Administragao Publica, libertando os trabalhadores e dirigentes

da Administracio Publica de tarefas mais rotineiras.

O Programa SIMPLEX+ tem sido um instrumento fundamental para este efeito, com uma
programacao anual, envolvendo todas as areas governativas e, em algumas medidas,

também a administracdo local e entidades privadas.

O SIMPLEX+ 2017 apresentou uma taxa de execucao efetiva de 80 % (a data de balanco a
junho de 2018), com a conclusio de 96 das 120 medidas previstas até junho de 2018, tendo

sido executadas, antes do tempo previsto para a sua implementa¢ao, 24 medidas.
Este programa, implementou medidas como:

v" Centro de contacto da Seguranca Social;

v Simulador de Pensdes;

v" Alargamento do IRS automatico;
v" Centro de contacto SNS;

v" Centro de atendimento Consular.

O SIMPLEX+2018, langado em junho de 2018, contém 175 medidas. Destas, 48 sio
anuais, com prazo de conclusao até maio de 2019, e 127 sdo plurianuais, cujo prazo de
conclusao termina apds maio de 2019. A estas acrescem 93 medidas plurianuais que

transitam do SIMPLEX+2017.

Esta edicao do Programa encontra-se organizada por etapas de vida. Assim, partindo da
experiéncia do utilizador, as medidas estdo divididas pelas etapas de nascimento, saude,
educacio, veiculos, trabalho, empresa, casa, familia, reforma e morte. A estas acrescem trés
etapas transversais, nas quais se podem encontrar medidas relacionadas com o lazer, ao

longo da vida e administragao publica mais eficiente.
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Neste Programa SIMPLEX+2018, a exemplo dos anteriores, existem varias medidas que
resultam da cooperagao entre as diversas areas de governac¢ao, como a medida “Quinta +

Proxima” e “Parentalidade + simples”.

A cooperagao e a transversalidade sdo principios fundamentais das medidas inscritas no

SIMPLEX+2018.

Mantém-se, ainda, a prioridade de reorganizacao dos servicos de atendimento da
administragdo publica, estendendo-se a rede de servicos de proximidade, através da
abertura de novas Lojas e Espagos de Cidadao, merecendo especial referéncia a abertura do
“Espaco Empresa” que cria uma rede de pontos unicos de atendimento e permite

acompanhar o empresario ao longo do ciclo de vida do seu investimento.

O “Espaco Empresa” é uma iniciativa conjunta do IAPMEI, da IAICEP e da Agéncia para
Moderniza¢ao Administrativa (AMA), e conta ja com 20 localizacdes abertas,
disponibilizando mais de 100 servicos. O objetivo para 2019 ¢ alargar o numero de

concelhos abrangidos pelo “Espaco Empresa”.

O desenvolvimento de medidas SIMPLEX e de servicos de maior proximidade tem
beneficiado de uma estratégia comum para a utilizagdo das tecnologias de informagao e
comunica¢ao na Administracio Puablica, a Estratégia TIC 2020. Aprovada em 2017,esta
estratégia pretende melhorar a gestao de TIC como suporte da simplificagdo administrativa,
desenvolver a cooperacio entre as diferentes areas governativas e aproveitar o potencial de

transformacao das TIC nas organizacOes e nos procedimentos.
Assenta em trés eixos especificos:

v" Integracio e interoperabilidade;

v' Inovagio e competitividade;

v" Partilha de recursos.
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Estao previstas 12 medidas e 37 agdes, que enquadram as atividades a implementar
transversalmente e de forma distribuida pelas diferentes areas governativas, sendo que sera
continuada a execucdo e monitoriza¢ao desta Estratégia, com especial aten¢ao para as

questoes da interoperabilidade documental e para os servigos em cloud.
LEGISLAR MELHOR

A melhoria da qualidade legislativa e a redu¢ao do sfck legislativo contribuem também para

a moderniza¢io do Estado.

Alguns dos mecanismos essenciais de garantia da qualidade, simplificagao e previsibilidade
da legislagao encontram-se ja implementados e mantém-se em 2019, com enfoque na

consolidaciao e aprofundamento de um conjunto de medidas:

v" Concluida a disponibilizacio do acervo legislativo do Diario da Republica, de forma
gratuita, na Internet, incluindo a criagao de um tradutor juridico e de um dicionario
juridico (Lexionario), e lancada uma nova App para consulta do Diario da
Republica em dispositivos méveis, avangar-se-a para uma segunda fase de melhoria
da acessibilidade e das condi¢des de utilizacio destes instrumentos, com vista a
promover e a facilitar a pesquisa, a consulta e a analise da legislacio por todos os

cidadaos;
v" Alargar a consolidacio de diplomas dispersos a novas areas;

v" Continuar, relativamente ao petiodo 1981-1985, a identificagio de atos que nio
estejam em vigor, por caducidade ou revogagao tacita, para efetivar a sua revogacao
expressa, tornando assim clara para o cidadio a legislagdo aplicavel em cada

matéria;
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v" Uniformizar as regras de legistica entre a Assembleia da Republica e o Governo;

v' Elaborar guias de orientacio para as instituicdes responsaveis pela aplicacio da
legislagao e dos regulamentos, por forma a melhorar a sua aplicagao e a assegurar o

mais elevado nfvel de uniformizagao possivel;

v" Implementar nas varias areas governativas mecanismos que garantam uma avaliagio
prévia e rigorosa das medidas legislativas a adotar e que permitam quantificar os
encargos criados para pessoas e empresas, em especial sobre as PME. A este
proposito destaca-se a aprovagao, pelo Governo, da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 74/2018, de 8 de junho, pela qual se tornou estavel e definitiva a
vigéncia do Programa “Custa Quanto?” (implementado inicialmente a titulo
experimental) e se definiram novas linhas de atuacio com vista ao refor¢co da
avaliacio do impacto legislativo, perspetivando-se o alargamento da mesma aos
encargos a suportar no ambito da Administragdo Publica, a quantificagao dos
beneficios gerados e a ponderagao de custos-beneficios, alargando também este
processo a negociacao de instrumentos juridicos da Uniao Europeia, bem como a

avaliagdo ex post dos impactos gerados por determinadas leis;

v Promover a participagio dos cidadios nas consultas publicas relativas a atos

normativos aprovados pelo Governo, através de um portal proprio e de facil

usabilidade.

PROMOVER A INOVACAO E A COLABORACAO ENTRE SERVICOS
PUBLICOS

A promogao da inovagao no setor publico e nas politicas publicas em geral constitui um
dos objetivos constantes do Programa do XXI Governo Constitucional. Tem sido
prosseguida através de diferentes iniciativas, designadamente, dos ja referidos Programa

SIMPLEX+, Estratégia TIC 2020 e Iniciativa Portugal INCoDe.2030, a que acresce a
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prototipagem de novos servicos no Laboratério de Experimentagio da Administragdo
Publica — LabX, o desenvolvimento de projetos no dominio da Ciéncia dos Dados e
Inteligéncia Artificial, em parceria entre centros de investigagio e entidades da

Administracao Publica e a atribui¢do de incentivos para inovac¢ao na gestao publica.

Em 2019, o Laboratério de Inovag¢ao no Setor Publico (LabX) continuard a permitir
experimentar novos servicos publicos e disseminar uma cultura de inovagdo no setor
publico, mobilizando o conhecimento e a criatividade dos centros de investigacao,

incubadoras e entidades privadas. Para tal, serdo desenvolvidas as seguintes atividades:

v" Finalizacdo dos projetos em curso (avaliagio do atendimento presencial nas Lojas
de Cidadao; Educacao para a Cidadania; Espaco Obito; Balcio do Empreendedor e

Roteiro da Despesa);

v" Promogio de acoes de formagdo para outras entidades putblicas - Pro’LabX - com o

objetivo de divulgar e treinar em novas metodologias que ajudam a inovagao;

v" Desenvolvimento de parcerias com outras entidades publicas, nomeadamente ao

nivel local, constitui também uma das suas prioridades para 2019.

No ambito da Iniciativa Portugal INCoDe.2030 foi lancado em 2018 um concurso para a
apresentacdo de Projetos de Investigagao Cientifica e Desenvolvimento Tecnolégico em
Ciéncia dos Dados com potencial para auxiliar processos de decisao e defini¢ao de politicas
publicas, cada vez mais baseadas num conhecimento profundo da realidade e tecnicamente

sustentadas em provas.

Foram apresentadas 50 candidaturas, para além de 4 projetos iniciais demonstradores para
prevencao do desemprego de longa duragao, atendimento a empresarios, prevengao da

prescricao excessiva de antibioticos e detegdo da fraude em matéria de seguranca alimentar.
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Serao abertos Novos concursos em 2019 para projetos neste dominio.

Para facilitar o desenvolvimento de projetos desta natureza, iniciar-se-a em 2019 a criagdao
de uma infraestrutura nacional de dados no INE, que permitira disponibilizar um conjunto
de informagao e recursos relacionados a partir de um tnico ponto de entrada, assente em
melhor informacao estatistica, maior capacidade analitica e flexibilidade de adequacdo da

informacao as necessidades da tomada de decisao.

O Governo aprovou ainda o Sistema de Incentivos a Inovagdo na Gestio Publica
(SIIGeP), no ambito do qual se estabelecem incentivos que visam estimular praticas
inovadoras na gestdo publica nos dominios da valorizagio dos recursos humanos, da
melhoria dos ambientes de trabalho e do desenvolvimento dos modelos de gestao,
concretizando o objetivo, consagrado no artigo 24.° da Lei do Or¢amento do Estado para

2018. A sua implementacao decorrera durante o quarto trimestre de 2018 e o ano de 2019.

Finalmente, em julho de 2017, foi criado o Centro de Competéncias Juridicas (JurisApp),
para prestagao de servicos transversalmente a toda a Administracdo Publica, e, em marco

de 2018, foi criado o Centro de Competéncias Digitais da Administragao Publica (TicAPP).

Em 2019, sera reforcada a capacidade destes Centros de Competéncias da Administracao

Publica.
CAPACITACAO E BOA GESTAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os recursos humanos sao o ativo mais precioso de qualquer organizac¢ao e a sua qualidade
¢ determinante para a implementa¢do bem-sucedida das politicas publicas. Neste sentido,
importa revalorizar os trabalhadores em funcdes publicas, enquanto o principal ativo da
Administracio Publica e atores chave da atuacio do Estado e da sua relacio com os
cidaddos e as empresas. As politicas prosseguidas pelo Governo, em matéria de reposi¢ao
de rendimentos e de condi¢Oes laborais para os trabalhadores da Administracio Publica,

permitiram iniciar o percurso de valorizagao e dignificacdao do trabalho publico.
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Este percurso foi consolidado através do descongelamento progressivo das carreiras da
Administragao Publica, bem como pela consolidacio da operacionalizagao do PREVPAP,
através do qual o Governo assume a linha da frente no combate a precariedade,
comegando por assegurar a regularizacio da situa¢do dos trabalhadores de servigos

publicos que se encontrem em situacao irregular.

Em 2019, sera ainda continuado o esforco de renovacio etaria dos trabalhadores da
Administracao Publica, decorrente da avaliagao global das caréncias de recursos humanos
em todas as estruturas publicas, da administragao direta e indireta do Estado, levada a cabo

em 2018.

Uma correta gestdo de recursos humanos implica um conhecimento aprofundado da
realidade existente no setor publico. Implica também um conjunto de informagio agregada
e robusta que responda as necessidades de gestao da atualidade e que configure um
instrumento de apoio a sistematiza¢ao de informacdo, monitoriza¢ao e apoio a decisio.
Nesse sentido, estara disponivel, em 2019, a plataforma SIOE+, uma revisao do Sistema de
Informacao da Organiza¢io do Estado (SIOE) atual que visa, por um lado, simplificar a
tarefa dos organismos na recolha e carregamento dos dados e, por outro, constituir-se
como um sistema de informagdo unico, transversal e fidedigno de caracterizagdo das
entidades e respetivos recursos humanos da esfera da Administracao Publica. Contribuira,
também, para facilitar a producdao dos instrumentos de gestao de recursos humanos por

parte de todos os servicos da Administragao Publica.

Por outro lado, em complemento dos avancos ja atingidos através da aprovagao do novo
regime juridico da formagao profissional na Administragao Publica, que pretende garantir a
formagao profissional em areas estratégicas que decorrem da necessidade de capacitar a AP

para a boa governagao e gestao publica, importa continuar o esfor¢o de apetrechamento e
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organiza¢ao funcional da AP, no sentido de reforcar e potenciar competéncias especificas

dos seus quadros e reduzir o recurso a prestagao de servigos.

No dominio da seguran¢a e saude no trabalho, estara concluido, até final de 2019, o
alinhamento legislativo e operacional dos servicos da administracio publica com a
legislagao europeia e com a regulamentacao ja aplicavel ao setor privado. Um plano de agao
para a efetiva aplicacao do direito a seguranga e saude no trabalho nos servigos publicos,
com especial incidéncia na formacdo e sensibilizacao de dirigentes e trabalhadores, sera
adotado e implementado durante o mesmo periodo. Neste contexto, serdo de igual modo
implementados projetos-piloto de promogao da saide ocupacional e de regimes de

trabalho que favorecam a concilia¢ao da vida profissional com a vida pessoal.

Para fomentar a colaboracdo entre os servigos publicos, racionalizar esforcos de gestao e
dinamizar a aplicagao das medidas legislativas e gestionarias em todos os servigos publicos
o Governo vai criar e operacionalizar uma rede colaborativa em gestao publica, Rede AP,

nela implicando todas as areas governativas.

O SIIGeP (Sistema de Incentivos a Inova¢io na Gestao Publica) anteriormente
mencionado no ambito da Inovagao no Setor Pablico, concorre também para o objetivo de
capacitar e fomentar a boa gestio da Administragdo Publica, constituindo-se como uma
importante ferramenta de capacitagao, experimentacao e reconhecimento de trabalhadores,
servigos e organismos. Aprovado em junho de 2018 e com ag¢des previstas no decorrer de
2019, envolve um conjunto de iniciativas que visam incentivar novas competéncias e

praticas que resultem em inovag¢ao, motivagao e sustentabilidade do servigo publico.
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TRANSPARENCIA E CONCORRENCIA

Relativamente a Diretiva n.° 2006/123/CE (pacote servicos no mercado interno), importa
referir que foi desenvolvido um estudo pela Autoridade de Concorréncia sobre potenciais
restricdes no acesso e exercicio dum conjunto de profissoes regulamentadas, sendo
avaliados os graus de restricdo em cada profissio e ponderadas as subjacentes motivagoes

de interesse publico.

Por outro lado, foram tomadas medidas ao longo da legislatura para promover a
concorréncia nos setores mais criticos, em que existem monopolios naturais. Na area da
energia (eletricidade e gas), foram reduzidas as barreiras a mudanca de operador energético
(criagao do Operador Logistico de Mudanca de Comercializador de Energia); nas
telecomunicagdes, foi imposta, pelo regulador do setor, a redugao de 72,8% o valor das
tarifas de utilizacio do cabo submarino que liga o continente as Regides Auténomas da
Madeira e dos Acores, cobradas pelo incumbente as restantes operadoras, permitindo
baixar o custo dos operadores nessas regides e, dessa forma, aumentar a concorréncia nos
precos das comunicagdes para as empresas e particulares. Ainda no ambito especifico das
telecomunicagdes, esta a ser desenvolvida uma plataforma unica de contratos de
comunicagoes eletronicas. Nos residuos, promoveu-se a concorréncia através da entrada de

um novo agente de tratamento dos residuos de embalagens.

A simplificagao da contratagdo publica, promovida através das alteragoes ao Codigo dos
Contratos Publicos, que entraram em vigor em 1 de janeiro de 2018, descomplexificou a
contratagdo, através da instituicio de mecanismos mais flexiveis e transparentes de
contratagdo publica e, que simultaneamente, estimulam a inovag¢ao nas empresas. Este
estimulo a inovagao foi ainda robustecido através da criagdo de um novo regime decorrente

do Decreto-Lei n.° 60/2018, de 3 de agosto, que procedeu a simplificagdo dos
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procedimentos administrativos necessarios a prossecuc¢ao de atividades de investigagdao e

desenvolvimento (I&D).

DESCENTRALIZACAO E SUBSIDIARIEDADE COMO BASE DA REFORMA
DO ESTADO

O Governo defende o principio da subsidiariedade como orientador da decisio sobre o
nfvel mais adequado para o exercicio de atribuigbes e competéncias (nacional, regional ou
local). Nesse contexto, na sequéncia da aprovac¢ao da Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando
os principios da subsidiariedade, da descentralizagao administrativa e da autonomia do
poder local, aprovada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, ¢ da Lei que procede 2
alteracao da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, o
Governo aprovara os diplomas que procedem a transferéncia de competéncias para os
niveis mais adequados, designadamente o nivel das freguesias, dos municipios e das

comunidades intermunicipais.

No que toca aos municipios, enquanto estrutura fundamental para a gestao de servigos
publicos numa dimensio de proximidade, e sem prejuizo da salvaguarda da universalidade
das fun¢oes do Estado e da devida e comprovada afetagdo dos meios que garantem o seu
exercicio efetivo, serao descentralizadas competéncias em multiplos dominios: satde,
educacido, agdo social, protecio civil, policiamento, habitacdo, cultura, estacionamento,
promogao turistica, captagdo de investimento e gestio de fundos europeus, infraestruturas

portuarias, praias, areas protegidas, estradas, infraestruturas de atendimento ao cidadao,
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saude animal e seguranca dos alimentos e patrimoénio. No contexto deste debate, as
freguesias poderdo vir a ter competéncias diferenciadas em fun¢do da sua natureza e

exercerao poderes em dominios que hoje lhes sdo atribuidos por delegacao municipal.

O Governo dara coeréncia territorial a administracio desconcentrada do Estado e
promovera a integragdo de servicos desconcentrados do Estado nas Comissées de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR), priorizando a generalizagao da rede de
servigos publicos de proximidade, em estreita colaboragao com as autarquias locais. Serao
ainda criadas unidades moéveis de proximidade, de modo a assegurar um servigo publico de
qualidade nos territorios do interior, e promovida a utilizagao assistida de servigos de apoio

eletronico.

A transferéncia de competéncias para orgios com maior proximidade deve ser
acompanhada de uma maior legitimidade democratica desses 6rgaos, pelo que o Governo
pretende criar um novo modelo territorial assente em cinco zonas de planeamento e
desenvolvimento territorial, correspondentes as areas de intervengao das CCDR e
democratizar o seu modelo de organizacio, estabelecendo a eleicao do 6rgao executivo por
um colégio eleitoral formado pelos membros das camaras e das assembleias municipais
(incluindo os presidentes de junta de freguesia), cuja atividade é acompanhada pelo
conselho regional e as fungdes exercidas em regime de exclusividade e de incompatibilidade
com quaisquer outras fungées politicas ou administrativas do Estado ou do setor publico

empresarial de natureza nacional ou autarquica.
PARTICIPACAO CIVICA E DEMOCRATICA
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De modo a reforgar a participa¢ao democratica no processo eleitoral, e dando continuidade
as iniciativas ja aprovadas pelo Governo, pretende-se consolidar em 2019 a modernizacio

do processo eleitoral, designadamente:
v Desmaterializacio os cadernos eleitorais;
v" Implementacio projeto-piloto do voto eletrénico presencial;

v" Alargamento do voto antecipado a todos os eleitores, no domingo anterior ao dia

das elei¢oes, numa mesa de voto a indicar pelo eleitor;

v" Implementacio do recenseamento automatico para eleitores nacionais residentes no

estrangeiro.

De modo a aumentar e diversificar a participagao civica, foi criado, em 2017, o Or¢amento
Participativo de Portugal (OPP), através da afetagao de uma verba anual do Or¢amento do
Estado a concretizagio de projetos propostos e escolhidos pelos cidadaos. Em 2019,
encontram-se em execu¢ao os projetos vencedores das ultimas edigdes e sera feito balanco

geral do OPP.
VALORIZAQAO E EFICIENCIA DA DEFESA NACIONAL

A defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado soberano, independente e
seguro ¢ func¢ao primordial do Governo e pecga fundamental na ambi¢ao de um Estado de
Direito democratico. No atual contexto geoestratégico, caracterizado pela complexidade e
dificuldade na antecipagdo das ameagas e qualificado pelo Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas como “ameaga global sem precedentes a paz e seguranga internacionais”,
mantém-se a orientacao no sentido de assegurar que o Estado dispde de Forcas Armadas
modernas, capazes, flexiveis, motivadas e resilientes que, com meios, forgas e organizagao
adequadas, possam responder eficazmente as missoes que lhes sejam atribuidas ao servico

do Pais e dos seus cidadaos.
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A concretizagdo deste designio incita a melhoria constante dos processos, e convoca
também a valorizacio do exercicio das fun¢des na area da Defesa e a aproximacgao aos
cidaddos, para uma melhor compreensao da importancia estratégica da Defesa Nacional

como garantia da soberania e da cidadania.

No ambito da melhoria dos processos:

v' Aprofundar a racionalidade da gestio de recursos, pugnando pela concretizagio
eficaz do estabelecido nas Leis de Programagao Militar e de Infraestruturas, tendo
em vista a modernizagao e o investimento nas areas das Forcas Armadas, segundo
critérios de necessidade, eficiéncia e transparéncia e valorizando os meios e recursos

disponiveis;

v" Rentabilizar recursos, reforcando a partilha no ambito dos servicos, sistemas
transversais de apoio e logistica do universo da Defesa Nacional, como facto
normal, devendo ser comum aquilo que possa ser mais eficiente, sem por em causa

a identidade e grau de especializacao de cada um dos ramos das For¢as Armadas;

v Promover a gestio dinimica e racional de capacidades e recursos, explorando a
possibilidade de venda de equipamentos prestes a atingirem o ciclo de utilizagao ou
excedentarios, com vista a obtencao de recursos e valorizando o reposicionamento
estratégico nos mercados internacionais de Defesa e a reputagao internacional do

pats no exterior;

v’ Maximizar as capacidades civis e militares existentes, mediante uma abordagem
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integrada na resposta as ameagas ¢ riscos, operacionalizando um efetivo sistema

nacional de gestao de crises;

v Consolidar o processo de implementacio da Lei de Programacio Militar,
promovendo uma racional afetacio de recursos, um aumento progressivo do
investimento em capacidades e estabelecendo, de modo claro, as prioridades de

investimento.

No ambito da valorizaciao do exercicio de fungdes na area da defesa:

v" No que respeita 20 aumento do nimero de efetivos nas Forcas Armadas e da
ampliacao da base de recrutamento, continuardao a ser implementadas as alteracoes
estatutarias aprovadas pela Assembleia da Republica, e serdo implementados os

novos Regimes de Incentivos e do Contrato de Duragao Especial;

v' Reforcar as qualificacdes e outros fatores que contribuam para a qualidade, como
aspetos fundamentais para garantir a coesio, motivagdo e a manuten¢ao dos

efetivos;

v' Prosseguir o desenvolvimento adequado de um sistema de qualificacdes da
formacdo conferida nas Forcas Armadas, que permita alinhar as suas formas e
duragdo ao longo da prestacio do servigo militar com o Sistema Nacional de
Qualificagoes (SNQ), como medida fundamental para a atratividade do

Recrutamento;

v" Implementar o Instituto Universitario Militar, trave-mestra para a concretizacio de

um designio de maior igualdade e qualificagdo em diferentes niveis, num processo
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de responsabilizaggo do ensino militar, tradicionalmente pioneiro no
desenvolvimento do pensamento, do saber e da modernizacdo, prosseguindo a

exceléncia dos resultados;

v Reconhecer a especificidade da condi¢io militar, com especial atencio aos
deficientes das Forcas Armadas e aos Antigos Combatentes, dando a devida

prioridade ao apoio social e a assisténcia na doenga;

v Desenvolver a acdo social complementar, conciliando, em termos de razdes
circunstanciais e de estrutura, as expectativas legitimas dos utilizadores com as boas
praticas de servico e de gestio e promovendo a responsabilidade partilhada dos

varios interlocutores e parceiros;

v" Prosseguir o processo de instalacio e operacionalidade do Hospital das Forgas
Armadas, melhorando as boas praticas e os cuidados de saude prestados,
enquadrando esta prioridade na valorizagio do elemento humano da Defesa
Nacional, e de mais-valia publica, a explorar mediante critérios de escala e de

oportunidade, nomeadamente no ambito do Servigo Nacional de Sadde.
No que se refere ao reforco da ligagdo da Defesa Nacional aos cidadios:

v" Desenvolver uma cultura de aproximagio aos cidaddos, levando-os a percecionar e
compreender a importancia estratégica do universo da Defesa e sua

responsabilidade individual e coletiva, como fator crucial de afirmagdo da cidadania;
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v’ Estimular a adocio de uma cultura de defesa, aberta aos cidadaos, valorizando os
ativos culturais da Defesa Nacional (museus, bandas, monumentos, cerimoniais e
locais de informagao digital, entre outros) em estreita articulagio com os setores da
Educagcao, Ciéncia, Cultura, Desporto e Turismo, nomeadamente através do Dia da

Defesa Nacional.

FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA MODERNOS E EFICAZES

A prossecugdo da execugdo da lei de programacio de infraestruturas e equipamentos das
forcas e servigos de seguranga do Ministério da Administragao Interna, aprovada pela Lei
n® 10/2017, de 3 de marco, que estabelece a programacio dos investimentos na
modernizac¢do e operacionalidade das Forgas e Servicos de Seguranga (FSS) sob tutela do
membro do Governo responsavel pela area da Administragao Interna, para o quinquénio
de 2017-2021 sera, como até aqui, em matéria de investimento publico nas FSS, uma
prioridade estratégica. Desta forma, sera possivel, por um lado, assegurar a modernizagao
continua dos meios operacionais das FSS, elevando a sua capacidade de atuacio e
desempenho e, por outro lado, garantir o planeamento estratégico das aquisi¢oes,
orientando os recursos financeiros para investimento no funcionamento das FSS. Neste
sentido, sera possivel, em 2019, prosseguir a atribuicio de novas viaturas as FSS,
permitindo a entrega, entre 2018 e 2021, de cerca de 2.270 novos veiculos, num processo
de renovacio das suas frotas automoveis e, em simultaneo e de forma sustentada, reduzir

os respetivos custos de manutengao, o consumo de combustiveis rodoviarios e os impactos

ambientais associados.

Ainda no ambito da referida lei de programagdo, o investimento em armamento,
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equipamentos de prote¢ao individual, de apoio a atividade operacional e para funcées
especializadas, de acordo com as prioridades operacionais definidas pelas FSS, terdo em

2019 um acentuado investimento publico, de cerca de 8 milhoes de euros.

Por outro lado, prosseguir-se-a a reorganizacao das estruturas de suporte das FSS, visando
maior eficicia e a libertagdo efetivos e recursos para a componente operacional,

designadamente através de:

v" Continuidade na implementacio de programas especificos de mobilidade com vista
a substitui¢do de militares e policias atualmente afetos a fungdes administrativas por

pessoal civil;

v' Adogio do modelo interno de servicos partilhados na Guarda Nacional
Republicana, nas dreas de gestao financeira, patrimonial e de recursos humanos,
visando eliminar redundancias e replicacio de tarefas ao longo da estrutura
hierarquica e tornar os processos mais eficientes em termos de planeamento,
monitorizacao ¢ controlo, com a inerente reducdo de tarefas administrativas e de
recursos humanos afetos as mesmas, através da utilizagio de plataformas

tecnoldgicas de uso partilhado.

Sera promovida a racionalizacio e rentabilizacao de recursos das FSS, designadamente

através da:

v" Otimizagio da gestio do patriménio imobilidrio das FSS, visando uma utilizacio
mais eficiente dos edificios que lhes estao afetos, incluindo a revisio/cessacio
seletiva de contratos de arrendamento e a melhoria da gestio de imoveis destinados

a arquivo usados por servicos administrativos;

v Adogio de novos modelos de gestio e manutencdo das frotas de veiculos das
Forgas de Seguranca (FS), em articulagio com a eSPap, de modo a garantir uma

maior operacionalidade das frotas e reduzir sustentadamente os respetivos custos
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de manutencio;

V' Agilizagio do processo de gestio de veiculos apreendidos em processo-crime ou
contraordenacional, tendo em vista a diminuicdo dos custos associados e a

libertagao de efetivos das IS encarregados da sua guarda.

A modernizagdo e capacitacdo das PSS constitui uma prioridade estratégica para a
consolidagao democratica de um Estado seguro, garantindo quer a prevengao e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade, quer a capacidade de resposta do sistema
de protecio e socorro. Nessa medida, a definicdo estratégica orientada aos objetivos de
seguranca interna impde, por um lado, a melhoria da eficiéncia das estruturas de suporte a
missao das FSS e, por outro, a salvaguarda das condigbes materiais para o seu

cumprimento.

Em 2019, as orienta¢Oes relativas as politicas de seguranca interna, de controlo de
fronteiras, de protecio e socorro e de seguranca rodoviaria, sdo concretizadas,

designadamente, através das seguintes medidas:
v" No ambito da prevencio e combate 2 criminalidade:

e Consolidacido dos Contratos Locais de Seguranca de nova geracdo, em
curso, e respetiva implementacdo em novas areas de intervengio, nas
diferentes tipologias, de acordo com as necessidades preventivas
identificadas pelas FS, em estreita colaboragao com as autarquias locais

e as instituicoes sociais locais;

e Reforco dos Programas Especiais de Policiamento de Proximidade,
desenvolvidos pelas IS, desighadamente os Programas “Campo Seguro”,
“Escola Segura”, “Comeércio Seguro”, “Apoio 65 — Idosos em Seguranca”,
“Apoio a V'itima® e “Apoio aos turistas’, que visam prevenir a

criminalidade, garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas e
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proteger as pessoas e bCﬂS;

e Desenvolvimento dos projetos do Grupo Coordenador da Escola
Segura, reativado em 2017, que visam o reforco das medidas de
seguranga escolar, quer ao nivel da seguranca no interior dos

estabelecimentos escolares, quer nas suas zonas envolventes;
e Aumento das a¢des de formacao conjunta e partilhada entre FSS;

e Desenvolvimento e alargamento do Programa “Noite + Segura”
destinado ao reforco da seguranca em zonas de concentragio de

estabelecimentos de diversao noturna.

v" No ambito da prossecucio da politica de fronteiras baseada nos principios da

solidariedade e da responsabilidade partilhada, as prioridades do Governo em:

e Implementar as medidas previstas no Plano de Agao de Gestao

Integrada de Fronteiras;

e Modernizar o controlo de fronteira, através da utilizacio de meios
tecnologicos nos postos de fronteira de modo a melhorar a eficacia do

servico prestado;

e Consolidar o Sistema SIVICC, através da sua integracio e
interoperabilidade com o Sistema Integrado de Vigilancia Exterior

Espanhol (SIVE) e com o EUROSUR, visando assegurar a partilha de

informagao em tempo real;

e Meclhorar o servico prestado ao cidadio estrangeiro residente,
conferindo celeridade nos processos de concessio e renovagiao de
autorizagdes de residéncia e na melhoria do atendimento ao publico,

nomeadamente através de servicos online,

e Intensificar o combate a ilegalidade associada aos fenémenos
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migratérios e ao trafico de seres humanos;

e Aprofundar o processo de recrutamento, qualificacdo e formacgdo dos

recursos humanos.

Relativamente as areas de prote¢ao e socorro, as medidas a desenvolver pelo Governo siao

as seguintes:

v Implementacio da revisio orginica da ANPC, de modo a robustecer a sua
capacidade de comando e controlo, reestruturando a organizagdo territorial e
fortalecendo a estrutura técnica e operacional, com recurso a procedimentos

concursais;

v" Consolidacio da prevencio face a incéndios rurais, apostando na consolidagio dos
Programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras, envolvendo as comunidades locais no
estabelecimento de planos de evacuagdo, tornando as aldeias mais resistentes e
incentivando a adoc¢do de comportamentos de autoprote¢cio em situagdes de

incéndio rural;

v" Continuagio da consolidacdo da capacidade e da resposta operacional através de
todas as equipas operacionais com capacita¢ao e missao adequadas, no universo dos
bombeiros, da protegao civil, das forcas de seguranca e ainda das forgas armadas,
na protecao e socorro as populagdes, nas suas missoes primarias, mas também nas
missOes do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, conforme previsto no

Plano Nacional para esse setor;

v" Reforco do papel dos bombeiros como agentes de protecio civil, reforcando os
incentivos ao voluntariado, modernizando a formagao e promovendo a revisao da

Lei de Financiamento das Associacdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios;
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Continuagao do investimento no setor da prote¢ao civil, através da modernizagao
das infraestruturas e dos equipamentos dos bombeiros e demais agentes de

protecao civil e dos sistemas de informagao de apoio a decisao operacional;

Estimulo a implementacao da Estratégia Nacional de Protecao Civil Preventiva nos
seus diversos pilares, fortalecendo a governanc¢a na gestao do risco, a melhoria do
conhecimento, a adogdo de estratégias de resiliéncia e o refor¢o da resposta

operacional;

Consolidagao da implementagio do Sistema Nacional de Alerta e de Aviso,
integrando sistemas de monitorizagao do risco, de aviso a populagdo e de formagao

no ambito da autoprotegao;

Desenho das a¢bes de vigilancia, detegao de incéndios e fiscalizacio no ambito da
gestao integrada de fogos rurais, nos termos definidos pelo Plano Nacional de

Gestao Integrada de Fogos Rurais.

No ambito da seguranga rodoviaria, o Governo pretende:

v

v

Promover a educacio e formagio para o desenvolvimento de uma cultura de
seguranga rodoviaria, quer no ambito da Estratégia Nacional de Educagio para a

Cidadania, quer através do envolvimento das comunidades locais;

Desenvolver iniciativas que potenciem uma infraestrutura mais segura,
promovendo a realizagio de avaliagbes de seguranga rodoviaria a locais de
concentragao de acidente e recorrendo a classificagdo de eixos viarios segundo a

metodologia de classificacao de seguranca Eurorap;

Conceber um programa de simplificagdo e desmaterializacdo administrativa do

processo contraordenacional, melhorando os tempos de notificagao e decisao;
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v Promover a seguranca rodovidria junto das autarquias, através de solugdes de
trabalho adaptadas as realidades locais e regionais, traduzindo-as na elaboracio de
planos municipais e intermunicipais de seguranga rodoviaria (tendo o PENSE 2020

como matriz orientadora);

v" Divulgar e promover, junto dos gestores de infraestrutura, documentos técnicos
orientadores de conce¢io do ambiente rodoviario, tendo como objetivo a

diminuicio da sinistralidade em meio urbano;

v" Promover a revisdo do Cédigo da Estrada e legislacio completar com o objetivo de
incentivar comportamentos mais seguros e um ambiente rodoviario sustentavel e

incentivador dos modos suaves;

v' Reforcar a aposta na sensibilizacdo junto de condutores e utentes, em especial nos
periodos de maior trafego, incidindo nas principais causas de sinistralidade e de

acordo com a estratégia de comunicag¢ao definida para o periodo de implementagao

do PENSE 2020;

v’ Reforcar e modernizar a fiscalizagio rodoviaria através do alargamento do
SINCRO, do estudo de novos métodos de fiscalizagio e da consolidacio da

implementacdo do plano nacional de fiscaliza¢ao;

v" Abrir o Concurso Plurianual de Prevencio e Seguranca Rodoviaria, promovendo o
envolvimento de organizagdes nao-governamentais em agoes e projetos de
prevencgao e seguranca rodoviaria inovadores que contribuam para a reducdo da

sinistralidade.

De forma subsidiaria e instrumental, sera promovida a dinamizagao da utilizagao das TIC,

com base no que esta previsto na Estratégia TIC 2020, em particular:
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Continuacio do reforco da resiliéncia e da cobertura do Sistema Integrado de Redes

de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP);

Consolidagao dos sistemas de informacgao geografica de suporte a decisao e de
gestao de operagoes das forgas e servicos de seguranca, recorrendo a partilha de
informa¢ao de suporte, ferramentas de analise, monitorizacao e planeamento,

assente na plataforma agregadora GeoMAI;

Prosseguimento da modernizagao da plataforma de atendimento do nimero unico
de emergéncia 112, através do alargamento das novas soluc¢Oes tecnoldgicas as
Regides Auténomas, e da implementagdo da localizacgio de chamadas de

telemoveis;

Reforco das solucbes tecnoldgicas da Rede Nacional de Seguranca Interna,
designadamente, com impactos na melhoria da infraestrutura e na consolidagao do
centro ciberseguranca, fortalecendo as solu¢bes de seguranga e protecio da

informacio;

Manutencio e evolucao dos sistemas de informacio dos servicos e forcas de

seguranca e aquisi¢ao de novos equipamentos;

Melhoria dos sistemas de informagao de suporte ao conhecimento dos impactos e

causas dos acidentes de viacao;

Expansio do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC) as

Regides Auténomas da Madeira e dos Acores.

UMA JUSTICA AO SERVICO DA CIDADANIA E DO DESENVOLVIMENTO

A reforma da Justiga constitui um dos principais desafios enfrentados pelo Governo, tendo

em conta a importancia deste setor para a confianca dos cidadaos e agentes econoémicos na

justica e no Estado, promovendo a melhoria do ambiente de negdcios e o refor¢o da

competitividade da economia. Neste sentido, a politica do Governo para este setor
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concentra-se na resposta aos desafios em areas como a administracio da justi¢a, os registos
publicos, a prevengdo e combate a criminalidade, a prote¢ao de vitimas, a execugdo de

penas e reinser¢ao social.

Prosseguindo o objetivo de tornar a justica mais préxima dos cidadaos e fator de
competitividade da economia e das empresas, o Governo continua a adotar e desenvolver
instrumentos de gestio orientados para a modernizagao, simplifica¢do e racionalizagao de
meios. A complexidade nos dominios legislativo e regulamentar, a oferta de meios de
resolugao alternativa de litigios e a morosidade processual em alguns dominios sio areas
onde o Governo esta e continuara a intervir, para melhorar a qualidade do servigo publico

de justica.

A acao do Governo relativamente a melhoria da gestio do sistema judicial e
descongestionamento dos tribunais tem por objetivo a modernizagio do sistema e
qualificacio dos agentes e a promog¢ao da cooperagao entre os operadores judiciarios,
através do desenvolvimento de medidas ja identificadas e, em alguns casos, em execugio.
Para tal, continuardo em curso as medidas previstas no Programa Justiga +Préxima, bem
como a simplificacao e racionalizacao das praticas dos tribunais; sera refor¢cada e melhorada
a oferta formativa para gestao dos tribunais e para a gestio dos processos; consolidado um
programa de justica econémica que contribua para a melhoria da atividade econémica das
empresas ¢ dos cidaddos, designadamente agilizando a acdo executiva e reforcando a
eficiéncia dos juizos de comércio em articulagdio com o Programa Capitalizar. Sera ainda
melhorado o planeamento dos meios humanos, materiais e financeiros envolvidos na

atividade judicial.
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O Governo promovera o alargamento da oferta de justica, designadamente através de
meios alternativos de resolucio de conflitos e de ferramentas especificas para a sua
prevencao. Neste sentido, sera desenvolvida uma plataforma comum, de cariz inovador,
para a tramitagao de processos e acesso a0s mesmos pelas partes nos processos que correm
nos Julgados de Paz e nos Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo. Serdo ainda
criadas as condi¢des necessarias para modernizar a tramitagdo dos processos instaurados

nos Julgados de Paz.

Neste ambito, releva a implementagao e dinamiza¢io da Rede Nacional de Arbitragem de
Consumo, promovendo a resolugao extrajudicial de litigios entre consumidores e empresas,
em todo o territoério nacional, assegurando que muitos conflitos sejam resolvidos fora dos

tribunais judiciais e de forma célere e tendencialmente gratuita.

Ainda no dominio da administracao da justiga, continuardo a ser tomadas medidas para
tornar o sistema de justica mais célere, transparente e eficaz, num esfor¢o de melhoria
continua e de adequagdo tecnoldgica, assentes nas necessidades efetivas dos varios
intervenientes; avaliar a complexidade processual e, sempre que se justifique, simplificar e
automatizar procedimentos; prosseguir o trabalho de refor¢o da seguranga e resiliéncia dos
sistemas de informagao de suporte, tanto do ponto de vista de infraestruturas tecnologicas
como de seguran¢a da informagdo. Neste sentido, importa destacar medidas como a
implementacio do modelo Tribunal +, na dimensao reorganizacao das secretarias, com a
introdugao de novos métodos e ferramentas de trabalho em prol da otimizacio de
recursos; o refor¢o dos sistemas informaticos de gestao processual CITIUS e SITAF em

estreita colaboracao com os seus utilizadores, contemplando novas funcionalidades, com
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seguranca, robustez e eficicia, nomeadamente o desenvolvimento de interfaces mais
amigaveis para magistrados e mandatarios; e o acolhimento e acomodacao das diferentes
exigencias técnicas, funcionais e legais decorrentes do novo Regulamento Geral de

Prote¢do de Dados (RGPD) no seio da Justica, definindo um plano de agao par ao efeito.

Importa ainda garantir a aproximacao da justi¢a aos cidaddaos, bem como a qualidade do
servigo publico de justiga, facilitando o acesso a informagao, aumentando a transparéncia, a
comunica¢ao e refor¢o da proximidade aos utentes dos servicos de justica, e¢ ainda,
refor¢ando a qualidade dos servigos assegurados. Para tal, o Governo continuara a executar
medidas como a criagdio da Plataforma de Servigos Digitais da Justica na Internet; a
introducdo de mecanismos de informagao ao utente, desighadamente nas citacbes e
notificagdes, com indica¢ao da duragao média expectavel do processo que esta em curso; e
a implementac¢ao do modelo Tribunal + na dimensao atendimento com criagao de front office
centralizado facilitando o acesso a informacao no Tribunal e oferecendo um ambiente mais
amigavel aos utentes e aos profissionais do setor. Este projeto ¢ plurianual, prevendo-se,
completar, ainda em 2018, uma primeira vaga de intervencao nas 23 comarcas. Serd ainda
promovida uma avaliagio de qualidade do sistema de acesso ao direito, com
implementac¢io de medidas que eliminem constrangimentos e garantam mais efetividade no

acesso ao direito.

Em 2019, sera prosseguida a analise e monitoriza¢ado do desenho da organizagio judiciaria,
com introdugdo de ajustamentos na organica dos tribunais judiciais e dos tribunais
administrativos e fiscais de acordo com a monitorizacdo e avaliagao realizadas, visando

assegurar a eficacia da resposta e a sustentabilidade das pendéncias processuais.

Sera dado inicio a implementagao das medidas de requalificagdo constantes do Plano
Estratégico Plurianual de Requalificagio e Modernizagdo da Rede dos Tribunais, a
concretizar através da Lei de Programacao dos Investimentos em Infraestruturas e
Equipamentos da Justica. O Governo vai ainda implementar diversas medidas legislativas

de reforma da justica administrativa e fiscal, destinadas a promover a eficiéncia, a celeridade
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e a desburocratizagio no ambito da organizacdo e funcionamento da jurisdigao
administrativa e fiscal. Para o efeito, serdo criadas equipas de magistrados para a
recuperagdao de pendéncias; serdo introduzidas alteracGes na organizagao judiciaria, através
da especializagao dos tribunais de primeira instancia em razao da espécie e da matéria, e
reforcando os mecanismos de administracao e gestao dos tribunais; sera criado o regime de
organiza¢ao e funcionamento do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais; e, por dltimo, serdo alterados os diplomas processuais administrativos e tributarios,

de modo a potenciar a simplificagdao e agregacao processual.

Sera criado o “Hub Justi¢a”, com trés Centros de Competéncias que visam melhorar a
colaboracao e comunicacao interdepartamental, com o consequente aumento da qualidade

e velocidade de resposta do servigo prestado:

v Centro de Operagdes de Seguranca (SOC) — Responsivel por garantir a
coordenacao da seguran¢a da informacdao, em colaboracio com o Gabinete
Nacional de Seguranga (GNS), assim como por implementar e acompanhar as
medidas preventivas e reativas face aos novos riscos e ameacas associadas a
evolucao das tecnologias de informac¢ao e comunicagao (TIC), nomeadamente ao

nfvel da seguranca da informacao e desenvolvimento dos sistemas informaticos;

v Centro de Transformagio Digital - Responsivel pelo acompanhamento e
desenvolvimento de procedimentos internos que permitam desenvolver as
iniciativas aprovadas no ambito da Estratégia para a Transformaciao Digital na

Administracdo Puablica;

v" Centro de Modernizagio das Infraestruturas - Responsavel pelo desenvolvimento e

acompanhamento do Plano Estratégico Plurianual de Requalificacio e
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Modernizacao da Rede dos Tribunais, do Plano de Modernizacao das

Conservatérias e do Plano de Requalificagdo e Modernizagao do Sistema Prisional.

A fungio registal é essencial para a atividade corrente de cidaddos e empresas, dando-lhes
seguranca juridica no que se reporta a identificagdo civil, a nacionalidade, em matéria de
registos — comercial, predial e automével — e também no que respeita a propriedade
industrial, nas duas vertentes de marcas e patentes. Ao conferir certeza e assegurar a
publicidade dos direitos, os Registos sdo, igualmente, a parte do sistema de seguranca

juridica preventiva que facilita as transagoes e as operagoes financeiras.

Neste sentido, o Governo ird prosseguir com a reestruturagao na area dos registos através
do desenvolvimento de servicos mais comodos e mais simples, que garantam eficazmente o
exercicio dos direitos dos cidadios e empresas, contribuindo igualmente para o
desenvolvimento econémico. Para aumentar o contributo para a eficacia destes servigos, o

Governo ira, nomeadamente:

v" Prosseguir com o redesenho da oferta dos servicos online dos Registos, tornando-os
mais acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela

“Plataforma de Servigos Digitais da Justiga”;

v" Implementar, faseadamente, o novo sistema de informagio do registo automével

(SIRAUTO);

v" Prosseguir com a reengenharia dos diversos sistemas de informacio de suporte a0s

Registos;
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v" Renovar a oferta de servicos online telativos a propriedade industrial, melhorando a
usabilidade dos servicos online existentes e acrescentando novos, fomentada pela

maior acessibilidade que a Plataforma de Servi¢os da Digitais da Justiga oferece;

v" Iniciar o processo de reorganizacio dos servicos de retaguarda (backoffice) das

Conservatoérias e outros Servicos;

v" Iniciar o processo de renovagio dos balcdes de atendimento dos Registos, de modo
a melhor servir o cidaddo e, simultaneamente, facilitar a tarefa dos prestadores

publicos.

A prevengdao e o combate ao crime e as ameagas externas e a prote¢ao das vitimas de
crimes e de pessoas em risco constituem uma clara op¢ao do Governo para a legislatura. A
criminalidade, principalmente a organizada, constitui uma ameaga grave para os valores da
democracia, o que requer a capacitagao adequada do Ministério Publico, da Policia
Judiciaria e dos demais 6rgaos de policia criminal, de modo a garantir a efetividade da
prevencao e da reacdo criminal, contribuindo igualmente para a seguranca do espaco

europeu.

Os novos desafios obrigam a atualizagdo organizacional, de recursos e solugdes
tecnoldgicas especificas, orientadas para a prevengao e combate ao crime, designadamente
o terrorismo, o cibercrime, os crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual e a
criminalidade econémico-financeira. Nesta matéria, entre as medidas previstas, salientam-

s€:

v" Implementacio das novas otientacdes de politica criminal, compaginando-as com a
evolugao dos fendmenos criminais, num quadro de rigoroso respeito pelo principio

da separacao de poderes;
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v" Aumento dos efetivos afetos a investigacdo criminal na Policia Judicidria;

v" Continuacdo do refor¢o dos sistemas e tecnologias de informacio, da gestio da
funcdo informatica, aumentando a capacidade para a investigagdo criminal,

designadamente na area do cibercrime e de aquisi¢ao da prova digital;
v" Promogio de politicas pré-ativas de prevencio e de investigacido da corrupcio;

v" Implementacio do “Registo Central do Beneficiario Efetivo” (Gestio do IRN, 1.P.)
para facilitar a identificagdo das pessoas singulares que detém o controlo de pessoas
coletivas ou entidades equiparadas, tornando acessiveis os elementos de
identificacdo respetivos e auxiliando o cumprimento dos deveres de prevencao do

branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

No que se refere ao sistema de prote¢ao as vitimas de crime violento e de violéncia
doméstica, bem como as pessoas em situagdo de risco, o Governo ird concretizar o
aprofundamento do quadro legal da criminaliza¢ao da violéncia de género e doméstica e da
criminalidade sexual, em linha com os Convénios Internacionais a que Portugal se encontra
vinculado; promover a utilizagdo dos mecanismos da vigilancia eletrénica no controlo dos
agressores ¢ na prote¢ao das vitimas de violéncia doméstica; e reforcar o financiamento da

Comissao Nacional de Apoio as Vitimas de Crime.

O aperfeicoamento do sistema de execu¢ao de penas e a valorizagdo da reinser¢iao social
sao também prioridades da acio do Governo que procurara, de forma gradual,
implementar medidas que permitam qualificar o sistema prisional e investir na reinser¢ao
social. Neste ambito destaca-se a continuacao da execucdao da estratégia plurianual de

requalificagdo e moderniza¢do do sistema de execucao de penas e medidas tutelares
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educativas, a concretizar no ambito da ja referida Lei de Programagao dos investimentos
em Infraestruturas e Equipamentos da Justica; o refor¢o da resposta do sistema nacional de
vigilancia eletrénica; a promog¢ao da melhoria do acesso dos cidadaos reclusos ao Servigo
Nacional de Saide, nomeadamente através do reforco da prestacao de cuidados de saude
primarios, bem como a implementac¢ao da telemedicina nos estabelecimentos prisionais; a
regulamenta¢ao da execucio de medidas de internamento de inimputaveis por anomalia
psiquica, em meio nao prisional, e implementacao de uma rede nacional de referenciagao
que facilite a aplicagdio e a execucdo de medidas de flexibilizacdo e preparacio para a
liberdade; a capacitacio e promogao da qualificagdo dos profissionais do sistema de
execucao das penas; e a promog¢ao da reinser¢ao social dos condenados em cumprimento
de pena de prisio ou de medidas e sangbes penais na comunidade, através da

implementacdo de programas de reabilitagao.

No que respeita a reincidéncia criminal, o Governo investira na sua prevencao, procurando
dinamizar ferramentas de reinser¢do social, desighadamente quanto aos mais jovens. Para
tal, o Governo pretende investir na formagao profissional dos reclusos e no trabalho
prisional, mediante justa remunera¢ao; aprofundar a relacdo das entidades penitenciarias
com as comunidades locais e o setor empresarial; e dinamizar uma bolsa de ofertas de
emprego para o perfodo posterior ao cumprimento de pena de prisao, refor¢ando os apoios

socials para a reintegracao na vida ativa.
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7. REDUCAO DO ENDIVIDAMENTO DA ECONOMIA

O crescimento econémico verificado desde o inicio da legislatura foi obtido através de um
equilibrio virtuoso entre a componente interna ¢ a componente externa, com destaque para
as exportagoes e para o investimento. A recupera¢ao do investimento, publico e privado, é
essencial para a sustentabilidade futura da economia portuguesa e demonstra bem a
importancia da recuperacao dos indices de confianga de familias e empresas, tendo ambos
os indicadores atingido niveis maximos durante a presente legislatura. Importa destacar que
tal foi conseguido em simultineo com um processo de forte consolida¢io das contas
publicas, que permitiu atingir um défice publico para 2017 cifrou-se em 0,92% do PIB,
atingindo os 3% quando considerada a operagao de recapitalizacio da Caixa Geral de
Depositos, e com a maior queda da divida publica em percentagem do PIB dos ultimos 20
anos, passando esta a representar 125,7% do PIB, menos 4,2 p.p. do que em 2016 e 2,6 p.p.
abaixo do previsto no OE para 2017.

Se a recuperacao do investimento ¢ uma realidade, nao deixa de ser verdade também que os
niveis de endividamento no tecido produtivo continuam a ser demasiado elevados e se
mantém como um constrangimento as decisoes de investimento de empresas, familias e
Estado. O nivel de diversificagdo do financiamento empresarial continua também a ser
mais baixo do que o desejavel, com excessiva concentragao da divida no setor bancario. O
aumento do crescimento potencial da economia nacional continua a passar, assim, pela
prossecucao de uma estratégia de desenvolvimento que garanta a sustentabilidade da divida,
bem como a diversificagdo de fontes de financiamento por parte das empresas.

As medidas presentes neste capitulo destinam-se a complementar o trabalho ja realizado,
nomeadamente através do Programa Capitalizar, para agilizar o acesso das PME ao
financiamento, promover a sua capitalizacio e o reforco do equilibrio das estruturas
financeiras, bem como criar condi¢Oes que garantam a sobrevivéncia de empresas

consideradas economicamente viaveis, contribuindo para manter a atividade econémica e o
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emprego existente, e impulsionando movimentos de reorganizagao e regeneragdo destas
empresas.

Programa CAPITALIZAR

Em execuc¢ao desde 2016, o Programa Capitalizar assenta nos seguintes dominios
estratégicos: Alavancagem de Financiamento e Investimento; Fiscalidade; Reestruturagiao
Empresarial; Simplificagio Administrativa e Enquadramento Sistémico; e, por ultimo,

Dinamiza¢ao do Mercado de Capitais.

Nesta fase, o Programa apresenta uma taxa de execuc¢do superior a 85%, com 54% das
medidas implementadas (45 medidas) e 33% em curso (28 medidas), estando atualmente o
enfoque colocado nestas ultimas, cujos desenvolvimentos configuram novos passos na
concretizagao plena da reforma estrutural do contexto fiscal, legislativo e financeiro em que

as empresas atuam catalisada pelo Programa Capitalizar.

A continuagao da execu¢ao do Programa Capitalizar implicara ainda, em 2019, os seguintes

esforcos:

v" Continua dinamizacio dos instrumentos financeiros disponibilizados 4 economia e
aceleracio de novos instrumentos destinados, designadamente, ao estimulo do

mercado de capital de risco portugués e ao apoio as empresas exportadoras;

v" Operacionaliza¢io de novos instrumentos financeiros no Ambito da restruturacio
empresarial, através da disponibilizacgio a economia portuguesa de fundos,
designadamente a empresas que reestruturaram a sua divida recentemente e que

enfrentam elevados custos de financiamento bancario;

v" Langamento de uma linha de financiamento que promova a trealizacio de operagoes

de capital reversivel,

v" Implementacio de um mecanismo de gestdo articulada dos créditos publicos,
através da instituicio de um ponto tnico de contacto — Balcio Unico — entre a

Autoridade Tributaria e a Seguranga Social para participagao de forma coordenada
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em processos de restruturagao empresarial, tendo em vista a sua eficacia;

v’ Langamento e difusio do Mecanismo de Alerta Precoce (early warning),
disponibilizando uma ferramenta de suporte a tomada de decisdo e a antecipagao de

intervenc¢ao das empresas;

v" Consolida¢io e materializagio do alargamento do mandato de fun¢des da IFD
através da realizacdo de operagoes de intermediario grossista no financiamento da
banca comercial (operacoes de on-lending e arrangement), da implementacdo e gestio
de instrumentos financeiros financiados por outros programas europeus de apoio
as empresas (e.g. COSME) e do recurso a outras fontes de financiamento para a
prossecugao das suas atribuicdes (e.g. BEI, Fundo Europeu de Investimento

Estratégicos - FEIE);

v' Concretizacio da restruturacio das entidades financeiras na esfera do Ministério da
Economia que atuam enquanto facilitadores do acesso ao crédito e capital por parte

das empresas.
Financiamento da Economia

A estabilidade do setor financeiro, devidamente capitalizado, é fundamental para qualquer
economia que queira potenciar o seu crescimento. No caso de Portugal, tal é ainda mais
importante quer pela sobre-exposicao do setor financeiro portugués a crise de 2008 e a
crise das dividas soberanas que se lhe seguiu — e que nao foi eficazmente resolvida durante
a vigéncia do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF) —, quer pela

elevada dependéncia do tecido empresarial ao crédito bancario.

Neste sentido, o XXI Governo Constitucional assumiu sempre a estabilizagao do sistema
financeiro como uma prioridade. Para além dos efeitos positivos na confianca e no
crescimento, esse processo tornava-se particularmente relevante em Portugal, de modo a

promover a recupera¢ao das condi¢oes do financiamento da economia para niveis
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adequados. Em simultaneo, o setor financeiro portugués concentrava no balango das suas

institui¢oes a larga maioria do crédito malparado (ou Non Performing Ioans — NPL).

Neste contexto, as autoridades portuguesas criaram um plano de redugao de NPL dividido

em trés areas:

v" No ambito legal, judicial e fiscal, é importante facilitar a reestruturacio de empresas
de uma forma célere e atempada, prevenindo a continuidade de empresas que nao
sejam econdémica e financeiramente viaveis e acelerando os procedimentos de
insolvéncia. Entre as medidas previstas, entre outras, estdo a criagdo de um balcido
unico da Autoridades Tributaria e da Seguranga Social, para a gestao articulada dos
créditos publicos e participagao em processos de reestruturagdo, € a concessio de
estimulos, nomeadamente de indole fiscal, a diversificacio dos instrumentos de

investimento em PME.

v" Em termos prudenciais, esti prevista a melhoria da informacio sobre o crédito
malparado, nomeadamente em termos de detalhe, e também a criagao de planos de
acao para as instituicGes que apresentem racios de crédito malparado acima da

média europeia.

v" Por ultimo, no que diz respeito a gestio dos NPL, os principais bancos portugueses
desenvolveram uma plataforma de coordenagao, que tem por objetivo a
cooperagdo dos bancos na reestruturacio de empresas em dificuldade, mas

consideradas viaveis.
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8. REFORCO DA IGUALDADE E DA COESAO SOCIAL

Considerando que uma economia sé conseguira ser saudavel, sustentavel e competitiva no
longo prazo se for capaz de contribuir, em simultaneo, para o crescimento ¢ a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, reforcando a coesao e igualdade social, o atual Governo
vem privilegiando ao longo desta legislatura uma estratégia baseada em opg¢odes que, de
forma integrada, atuam no sentido de combater as desigualdades nas suas multiplas

dimensoes e de reforcar a coesao social.

O facto de os anos mais recentes de crise e austeridade se terem caracterizado por um
petriodo de opgodes politicas fortemente penalizadoras das familias e dos seus rendimentos,
bem como dos individuos em situagdes de maior vulnerabilidade, agravando ainda mais os
niveis de desigualdade social historicamente elevados no nosso pafs, levaram a que se
tornasse prioritirio um conjunto coordenado de medidas, capazes de inverter o ciclo
induzido por anteriores politicas, e de atuar no sentido de aumentar o emprego, repor
rendimentos, proporcionar maior justica e equidade fiscal e defender e fortalecer o Estado

Social.

Os resultados fizeram-se notar, com a economia a crescer acima da Zona Euro e da Unido
Europeia em niveis nunca atingidos desde o ano 2000, e o mercado de trabalho a reagir
positivamente com os nfveis de desemprego mais baixos da tltima década, com o emprego
a alcancar os maiores niveis de crescimento em pelo menos vinte anos € com um ndmero
relevante de pessoas anteriormente afastadas do mercado de trabalho a regressar ao
emprego. Estes factos contribuiram quer para a recuperagao dos rendimentos das familias,
quer para a estabilizagdo da situagdo social, permitindo o cumprimento de objetivos
importantes tanto na redugao dos riscos de pobreza, com a taxa de risco de pobreza apds
transferéncias sociais a reduzir-se para minimos dos ultimos 6 anos e a fixar-se em 18,3%,
quanto na reducao das desigualdades na distribuicao de rendimentos, com o racio S80/S20

a baixar, atingindo valores idénticos aos de 2010.
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Na prossecucao destes objetivos, em 2019, o Governo continuara a consolidar o trabalho

desenvolvido em torno das trés grandes prioridades definidas em 2016:

v A redugio das desigualdades através do combate 2 pobreza e 2 exclusio social,
privilegiando os grupos mais vulneraveis, nomeadamente os idosos, as pessoas com
deficiéncia e, em especial, as criangas ¢ jovens, tendo em conta niao so a elevada
incidéncia da pobreza infantil, mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos

agregados familiares com criangas;

v A redugio das desigualdades através de medidas que possibilitem a elevagio do

rendimento disponivel das familias e de uma maior justica e equidade fiscais;

v" A reducio das desigualdades através da promocio do acesso de todos os cidaddos a
bens e servigos publicos de primeira necessidade, articulando as atuagdes na area da
saude, educacio, a¢ao social, emprego e cultura e demais servicos, reforcando esta

vertente no combate ao empobrecimento e na garantia da dignidade humana.
8.1. Combate a Pobreza e Desigualdades

O caracter marcadamente estrutural de alguns fatores geradores de fenémenos de pobreza,
discriminagao e exclusao social em Portugal exige nao sé uma intervencao de longo prazo,
afastada de critérios conjunturais, como também uma intervencdo multifacetada que
abranja areas diversas como: a educagao, - alargando o seu alcance e refor¢ando a sua
importancia na diminui¢do das desigualdades nos rendimentos primarios e na quebra da
transmissao intergeracional da pobreza; o emprego, promovendo um mercado de trabalho
mais justo e inclusivo, capaz de responder as situa¢Oes mais dificeis de integracio e
reintegracao; ou ainda a reparticio de rendimentos, isto ¢, uma redistribuicio mais
equilibrada por via de transferéncias sociais e de politicas salariais adequadas, de uma
melhor distribuicao da carga fiscal e de um sistema de prote¢ao social abrangente, ajustado

e capaz de se adaptar a evolugao da realidade social.
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O periodo 2016-2018 foi, assim, marcado pelo combate as situagdes de pobreza e
desigualdade, desde logo iniciado com o refor¢o das prestagdes sociais direcionadas para
situagcdes de pobreza extrema, familias com criangas, idosos e trabalhadores com baixos
rendimentos, com a reposi¢ao dos minimos sociais e a elevagao do rendimento disponivel

das familias.

Neste ambito, destaca-se a atualizacao da Retribuicao Minima Mensal Garantida (RMMG),
que teve um aumento nominal de quase 15% em trés anos, traduzindo-se num acréscimo
de 11% do poder de compra, em fungdo do compromisso subscrito no sentido de

desenvolver esforcos para tornar exequivel a progressiva evolugao do valor da RMMG até

2019.

No plano das prestagoes sociais, destaca-se a atualizagdo dos montantes do Abono de
Familia, - processo iniciado em fevereiro de 2016, e o aumento da sua majoragao para as
familias monoparentais (de 20% para 35%); o aumento dos montantes atribuidos a criangas
com idade entre os 12 e os 36 meses; e a reposicao do 4.° escalao de rendimentos até aos

36 meses, em 2017, com nova atualizacio efetuada em 2018.

Nas pensoes, refira-se a reposi¢ao do mecanismo automatico de atualizagdo anual em vigor
desde 1 de janeiro de 2016, o alargamento do 1.° escalio de pensées, em 2017, e a
atualizagdo extraordinaria de pensdes baixas em agosto de 2017 e em agosto de 2018, para
pensionistas com pensoes até 1,5 TAS (Indexante de Apoios Sociais). A reposi¢io do
mecanismo de atualizagao anual teve como efeitos que, em 2018, todas as pensoes tivessem
sido atualizadas’, com efeitos claros no rendimento dos pensionistas com pensdes mais

baixas (ver também subcapitulo ‘Elevacido do Rendimento Disponivel das Familias®).

3 As pensdes de montante superior a € 5.146,80 apenas sdo objeto de atualizacdo nas situagBes previstas no artigo
102.2 do Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, e no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2007, de 31 de agosto
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Ainda neste ambito, em outubro de 2017, a reforma antecipada sem penalizagao no valor
das pensoes, foi estabelecida para quem tem carreiras contributivas muito longas ou iniciou
a sua carreira contributiva em idade muito jovem, e o universo de abrangidos, alargado a
partir de outubro de 2018, no ambito da reavaliacido do regime das pensoes antecipadas por
flexibilizacdo. De salientar ainda a garantia de nao alteracdo das regras de calculo das
prestagdes ja atribuidas a titulo definitivo e a retoma da atualizagdo anual do Indexante de
Apoios Sociais (IAS), com impacto no calculo das pensoes e de varias prestagdes sociais -

Subsidio Social de Desemprego, Subsidio de Doenga, Subsidio por Morte, etc.

No Rendimento Social de Inser¢ao (RSI) o destaque vai para a reposi¢io da escala de
equivaléncia em vigor até 2012 e a reposicao faseada do valor de referéncia do RSI que
vigorava antes da reducdo operada em 2013. Foram também, entre outros, revistos os
requisitos e condi¢Oes gerais da sua atribuicdo, designadamente no que diz respeito a
residéncia legal em Portugal e desburocratizado o seu processo de renovagao anual, agora
efetuado mediante avaliacao rigorosa da manuten¢ao das condi¢des de atribuigao e de uma

verificacdo oficiosa dos rendimentos.

Procedeu-se ao aumento dos valores de referéncia do Complemento Solidario para Idosos
(CSI) em 2016, com atualizagao, em 2017 e 2018, efetuada em linha com a evolu¢ao dos
precos e em harmonia com a atualizacdao das pensoes, originando um valor correspondente
a um novo limiar anual por idoso e por casal de idosos. Ao CSI passaram a poder aceder
pensionistas integrados em regimes de antecipacado de reforma especificos a partir de
janeiro de 2014 (como o regime de flexibilizagio da idade de pensio de velhice ou de
antecipag¢ao de pensdao por desemprego involuntario de longa duragdo, por exemplo),

permitindo um complemento ao seu rendimento mensal.
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O apoio pecuniario de carater extraordinario a Desempregados de Longa Duraciao (DLD),
em vigor desde mar¢o de 2016 com a Lei do Orgamento do Estado (OE) desse ano e com
seguimento na Lei do OE 2017 e do OE 2018, mantém-se, tendo sido reduzido em 2018 o
petiodo apds o qual os desempregados podem ter acesso ao apoio, permitindo acautelar a
manutenc¢do de rendimentos aos DLD. No que se refere a outras prestagoes, destaca-se
ainda: a eliminac¢ao da redugao de 10% do valor do subsidio de desemprego passados seis
meses da sua atribuicdo; o aumento significativo dos valores da Bonificagdo por Deficiéncia
e o aumento do montante mensal do Subsidio por Assisténcia de 3.* Pessoa, prestacoes que
nao eram atualizadas desde 2009. Adicionalmente, foi implementada a Prestacio Social
para a Inclusio com vista ao reforco dos recursos das pessoas com deficiéncia e foi
eliminada a aplicagdao do fator de sustentabilidade na convola¢ao da pensio de invalidez em
pensao de velhice, evitando um corte significativo nos montantes de pensdes destes

beneficiarios.

Em 2019, sera dada continuidade a abordagem de articulagdo de diversas medidas setoriais
complementares, apostando em medidas de proximidade, com foco no combate a pobreza
das criangas e jovens, dirigidas em particular a primeira infancia e que, de forma integrada,
continuam a recuperar a centralidade do Abono de Familia como apoio publico de
referéncia as familias, nomeadamente através da conclusao da convergéncia dos montantes
de Abono auferidos pelas criangas com idade entre 12 e 36 meses com os atribuidos até aos
12 meses, bem como a reposi¢ido progressiva do montante atribuido no 4.° escalao de
rendimentos para criangas até aos 36 meses. Refere-se ainda que, num esfor¢o de reforco
desta prestacdo, nos primeiros 6 anos de vida o montante do abono de familia para criangas
e jovens passara a ser majorado em funcio da idade, o que anteriormente apenas abrangia

as criangas até aos 36 meses de idade. Deste modo, em 2019, o quarto escalao do abono
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passara a ter valor a atribuir até aos 6 anos de idade. Por outro lado, sera garantido que a

majoragao para os 2.°s e 3.°s filhos sera atribuida desde o nascimento e até aos 36 meses.

Continuar-se-4, também, o refor¢co das politicas de minimos sociais com impacte nas
familias, desighadamente através da atualizacio anual do Indexante de Apoios Sociais
(IAS), retomada em 2017 e da estabilizacio do aumento anual do valor de referéncia do
CSI em linha com a evolu¢do dos precos e em harmonia com a atualizacao de pensoes.
Mantém-se, igualmente, o objetivo da divulgacdo alargada deste Complemento, junto dos

potenciais beneficiarios através de a¢oes de sensibilizacdo e informagao.

Sera ainda alargada a cobertura do CSI a pensionistas de invalidez com insuficiéncia de

recursos e que nao tenham acesso a Presta¢ao Social para a Inclusao.

Dando continuidade ao compromisso assumido pelo Governo, em 2019, é criado o novo
regime de reforma antecipada por flexibilizacio da idade, que elimina o fator de
sustentabilidade. Esta alteracao sera implementada de forma faseada ao longo do ano — a
partir de 1 de janeiro de 2019 abrangera os pensionistas com 63 ou mais anos de idade,
cujas pensOes tenham data de infcio a partir daquela data; e a partir de 1 de outubro de
2019 serdo abrangidos todos os pensionistas com 60 ou mais anos de idade, cujas pensoes

tenham data de inicio a partir daquela data.

De forma a adequar os valores das pensdes minimas as atualizacOes extraordinarias das
pensoes ocorridas em 2017 e 2018, em 2019 sera igualmente criado um complemento
extraordinario que abrangera os pensionistas de novas pensoes de minimos, com data de

inicio a partir de 1 de janeiro de 2019, cujo montante global de pensées seja igual ou
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inferior a 1,5 vezes o valor do IAS*.

Ainda no dominio do refor¢o do rendimento dos pensionistas com pensoes mais baixas, e
mantendo o objetivo de compensagao pela perda do poder de compra causada pela
suspensao, no periodo entre 2011 e 2015, do regime de atualizacio das pensdes, os
pensionistas cujo montante global de pensoes seja igual ou inferior a 1,5 vezes o valor do
indexante dos apoios sociais beneficiardo de uma atualizagao extraordinaria de 10 euros,
que produzira efeitos a 1 de janeiro de 2019. Esta atualizacdo sera de 6 euros no caso dos
pensionistas que recebam, pelo menos, uma pensao cujo montante fixado tenha sido

atualizado no periodo entre 2011 e 2015.

No ambito da protecio no desemprego, e em particular na protegao destinada a
desempregados inseridos em agregados familiares de baixos recursos, destaque para o
subsidio social de desemprego subsequente que, em 2019, tera uma nova condicao especial
de acesso para beneficiarios que tenham ficado desempegados aos 52 ou mais anos de
idade e que reunam as condi¢oes de acesso ao regime de antecipacdo da pensao de velhice

nas situagdes de desemprego involuntario de longa duragao.

Relativamente a outros programas especificos dirigidos a pessoas em situagdo de maior
vulnerabilidade, como os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) ou a Rede
Local de Intervengao Social (RLIS), as medidas encontram-se em execu¢do com base nos
apoios previstos no Portugal 2020, estando também em execugao o Programa Operacional
de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas, apoiado pelo Fundo Europeu de Auxilio as

Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), que visa o apoio alimentar a populagdes mais

4 BEste complemento abrange os beneficiarios de pensées minimas de invalidez, velhice e sobrevivéncia do regime geral de
seguranca social, de pensdes do regime especial de seguranga social das atividades agricolas, de pensdes do regime nao
contributivo e regimes equiparados da seguranga social e de pensdes minimas de aposentacio, reforma e sobrevivéncia do

regime de protecio social convergente atribuidas pela CGA, I.P.
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vulneraveis, desighadamente através da aquisi¢ao e distribui¢ao de géneros alimentares.

Continuara também em execugao a Estratégia Nacional para a Integracao de Pessoas Sem-
Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA), criada no sentido de dar resposta as necessidades de
prevencgao, interven¢do e acompanhamento as pessoas em situagio de sem-abrigo, com
vista a sua efetiva integracao, destacando-se como principais as medidas no ambito da
habitacao, através de solugbes complementares de habitacdao, acolhimento e respostas
sociais; no ambito dos cuidados de saide, através do alargamento e integracdo da
interven¢ao nesta area, com destaque para a saude mental; e no ambito da promogao da

formagdo e da integragao profissional das pessoas em situagao de sem-abrigo.
Promover a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia

A inclusao das pessoas com deficiéncia ou incapacidade constitui, igualmente desde o
inicio, uma prioridade central do Governo, tendo em conta que estes cidadios se

encontram entre os grupos populacionais mais excluidos.

Como forma de simplificacio do quadro de beneficios existente e com o objetivo de
proteger as pessoas com deficiéncia, o Governo criou, em 2017, a Prestagdo Social para a
Inclusio que reformula a matriz de prestagdes sociais e alarga a cobertura da protecio
social a pessoas com deficiéncia e com rendimentos do trabalho, melhorando a protecio
social nesta vertente e promovendo o combate a pobreza, a0 mesmo tempo que se

constitui como um incentivo a participa¢ao laboral e a autonomizacio.

Prevé-se, para final de 2018, a implementacio da segunda fase da Prestagio com a

introdugao da componente de combate a pobreza. Durante 2019, esta prevista a
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continuidade na implementa¢ao da Prestacdo, designadamente através do alargamento da

cobertura a infancia e juventude.

A par deste processo de simplificacio e implementagao, foi também criado, em 2017, o
modelo de Apoio a Vida Independente das pessoas com deficiéncia, através de projetos-
piloto com a durac¢do de 36 meses, cofinanciados pelo Portugal 2020. De base comunitaria
e com recurso a figura da “assisténcia pessoal” para auxilio na execugdo das suas atividades
da vida diaria e participagdo social, conta com o apoio de Centros de Apoio a Vida
Independente (CAVI) para possibilitar maior autonomia e mais cidadania a Pessoas com
Deficiéncia ou Incapacidade. Durante 2018, e no ambito do Portugal 2020, terminou o
processo de candidaturas a estes Centros e prevé-se a continuidade no seu funcionamento
em 2019. Reforcou-se também a rede integrada de atendimento especializado - Balcoes da
Inclusio, - nos quais é disponibilizada informacdo detalhada nos varios dominios de
interesse da area da deficiéncia, com a inten¢do de proceder ao alargamento da sua

abrangéncia territorial em cooperagao com os municipios aderentes, durante 2019.

Em 2019, o Governo continuara a intensificar um conjunto de politicas transversais que
procuram promover, a curto prazo, uma efetiva igualdade de oportunidades e garantir o
exercicio pleno de direitos nas areas da mobilidade, da aprendizagem ao longo da vida, do

combate a violéncia e discriminac¢ao e do acesso a saide:

v' Com o prosseguimento de uma estratégia de emprego e trabalho para todos,
envolvendo os diversos atores, que aposte em a¢des de formagido profissional no
sistema regular de formacdo, na implementa¢ao de quotas especificas para o

emprego, no setor privado, de pessoas com deficiéncia ou incapacidade;
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v" Continuando a apostar numa escola inclusiva de 2.* geragdo, que permita responder
as necessidades e potencialidades de Todos os seus alunos, assegurando a efetiva
igualdade de oportunidades, através de aprendizagens de qualidade para Todos,

com vista 20 sucesso educativo;

v Continuando a promover, de forma gradual, o reforco das acessibilidades ao
edificado publico, atribuindo ao Instituto Nacional para a Reabilitagao. I.P., em
conjunto com outras entidades, uma maior preponderancia na promogao,
sensibilizagdo e fiscalizagio no dominio da adaptacio de instalagOes, edificios,
estabelecimentos, equipamentos publicos e de utilizagao publica e via puablica, com

as normas técnicas de acessibilidade;

v" Desenvolvendo, em articulagio com os Municipios, um programa “Tertitotios

Inclusivos”, que assegure as acessibilidades fisicas e comunicacionais;

v Promover a melhoria das condi¢des de mobilidade das pessoas com deficiéncia,
através da progressiva adaptagao e modernizacao dos servigos e infraestruturas de
todos os meios de transporte, por forma a garantir a sua utilizagao pela totalidade

dos utentes.
Garantir a Sustentabilidade da Seguranga Social

O refor¢o e a garantia de uma maior solidariedade entre geragoes e da construgao de um
caminho sustentavel de maior igualdade e coesdo social - também ele garante do Estado
Social - exigem um trabalho incisivo e constante. Este deve ser direcionado em dois
sentidos: ndo s6 o de reforgar a eficiéncia e a fiabilidade do sistema e do Estado, enquanto

pilar e garantia dos direitos basicos dos cidadaos, como também o de fortalecer a confianga
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destes no sistema de Seguranga Social e na sua sustentabilidade, nomeadamente, a longo
prazo. Esta confianga ¢, de facto, um elemento essencial 2 manutengdo e a consolidagiao

desses direitos.

O exigente contexto de ajustamento econémico e financeiro que Portugal atravessou num
periodo recente provocou um conjunto de efeitos sobre o Sistema de Seguranga Social
resultantes, quer do declinio do emprego e da desvalorizagao salarial (com subsequente
redu¢do da receita de contribuicbes e quotizagoes), quer do elevado aumento do
desemprego (com efeitos no aumento da despesa com prestagoes de desemprego e com
apoios a0 emprego), gerando a necessidade de transferéncias provenientes do Or¢amento

do Estado (OE) para o Or¢amento da Seguranga Social (OSS), entre 2012 e 2017.

Assiste-se atualmente a uma recuperagao resultante nao s6 das politicas implementadas,
como também de uma conjuntura macroeconémica mais favoravel — aceleracao do crescimento
econdmico, melhoria sustentada do mercado de trabalho e aumento real do rendimento disponivel das
familias. Este contexto conduziu, por um lado, ao crescimento sustentado da receita
resultante de contribuicbes e quotizagdes, e, por outro, a reducio da despesa com
prestagdes de desemprego, contribuindo para uma melhoria do equilibrio financeiro do

Sistema de Seguranga Social.

A garantia desta sustentabilidade e a retoma de confian¢a no sistema sao, por isso, vetores
essenciais no refor¢o e garantia de uma maior solidariedade intergeracional e coesao social.
Considerando os desafios enfrentados no passado e no sentido de diversificar as fontes de
financiamento do sistema, em 2017 foi consignada ao Fundo de Estabilidade Financeira da

Seguranca Social (FEFSS) a receita proveniente de um novo imposto - o “Adicional ao IMI
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- Imposto Municipal sobre Iméveis” (AIMI). Em 2018, como nova fonte de financiamento
do FEFSS, foi consignada parte da receita do IRC (Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas), tendo sido aprovado um aumento progressivo da consignacao destas

receitas até 2022 (0,5 p.p. da taxa em 2018, atingindo 2 p.p. em 2021).

A par da diversificagao das fontes de financiamento da Seguranga Social, através da
consignacao ao FEFSS da receita do AIMI a partir de 2017, e de parte da receita do IRC a
partir de 2018, o Governo tem vindo a desenvolver diversas iniciativas para o refor¢o da
protecao social e na linha do fortalecimento da confianga, estabilidade e sustentabilidade do
Sistema, designadamente através da reposicao do mecanismo de atualizagao das pensdes e
do alargamento do 1° escaldo de pensoes; da garantia de nao alteracao das regras de calculo
das prestagdes ja atribuidas a titulo definitivo; da atualizagao anual do Indexante de Apoios
Sociais (IAS), com impacto no calculo das pensdes e de varias prestagdes sociais; na
valorizagdo das carreiras contributivas muito longas e de quem iniciou a sua carreira
contributiva em idade muito jovem, com possibilidade de acesso a reforma antecipada, sem
penalizacdo no valor das pensoes; da convergéncia do Regime da Caixa Geral de
Aposentagoes (CGA) com o Regime Geral de Seguranga Social (RGSS), no que respeita as
condig¢des de acesso e ao calculo das pensdes do pessoal militar e militarizado, e do pessoal
com fungdes policiais; ou da publicagdo dos diplomas que concretizam a revisio do regime
contributivo dos Trabalhadores Independentes, com a entrada em vigor a 1 de janeiro de

2019, e o reforgo da sua protecao social a partir de 1 de julho de 2017.

Ainda no ambito da equidade e da eficacia redistributiva do sistema de Segurancga Social,
propde-se o Governo, em 2019, a continuar o processo de revisaio do regime de

antecipa¢ao da reforma por flexibilizagdo, bem como a prosseguir o estudo sobre a
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convergéncia do regime da CGA com o Regime Geral da Seguranga Social, estando a
abertura do acesso a pensdo antecipada por parte de ex-subscritores da CGA aprovada pelo

Governo, prevendo-se a sua entrada em vigor no inicio do 4.° trimestre de 2018.

No ambito da promogao e do refor¢o da confian¢a no Sistema de Segurancga Social torna-
se fundamental melhorar o acesso a informagdo, aumentar a transparéncia e a
comunica¢ao, bem como reforcar a qualidade dos servigos prestados, sendo exemplos a
criagao, no final de 2017, de um servi¢o de atendimento telefénico (Centro de Contacto)
ou o simulador de pensdes, disponivel desde maio de 2018. Destacam-se igualmente as
medidas de combate a fraude e a evasio contributiva e prestacional, como a Nova
Declaragio de Remuneragoes, a publicagao da lista de devedores a Seguranga Social (que
havia sido suspensa em agosto de 2013, tendo sido retomada a sua divulgacio em 2016), a
flexibilizacao do pagamento de dividas a Seguranca Social através de acordos prestacionais,

e a aposta no Servico de Verificagao de Incapacidades.

Prosseguir-se-a o esforco de desburocratizagao de procedimentos, de melhoria das
metodologias de atuagdo e utilizagdo crescente de novas tecnologias, designadamente
através da continuidade de medidas ao nivel da Declara¢ao de Remuneracoes a Seguranca
Social, como sejam o desenvolvimento faseado de um processo de declaracio de
remuneracOes oficiosas, do refor¢co de recursos humanos na area de fiscalizacdo. Pretende-
se, deste modo, efetivar a reposi¢ao da relevancia das acOes inspetivas e dos respetivos
resultados, direcionando-as para zonas e para grupos mais suscetiveis de gerar situa¢oes de
incumprimento ou da flexibilizagio dos mecanismos de cobranga da divida por via do

continuo aperfeicoamento do processo de participacio de divida, da agilizacio dos
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procedimentos para pagamento e ainda da celebragdo de planos de pagamento com

particular enfoque na viabilizacdo das empresas.

No pressuposto da garantia de estabilidade e previsibilidade nas regras, de sustentabilidade
e transparéncia, o Governo pretende continuar o trabalho de modernizacio do Sistema de
Informacao da Seguranga Social (SISS), iniciado em 2016. Para 2019, preve-se,
nomeadamente, a continuidade na introdugao de novas funcionalidades na Seguranca
Social Direta, no 4mbito da denominada “Estratégia Seguranca Social Consigo™, na qual se
inserem 43 medidas de modernizacdo, algumas das quais integram o Programa

SIMPLEX+:

v Melhorias na seccio de processo online, permitindo Gestdo Online de Planos
Prestacionais, i.e., de dividas em execucio fiscal, através da emissao de documentos

de pagamento, extratos de divida, entre outros;

v' Criagio de uma 4rea dedicada aos Trabalhadores Independentes que possibilite
cumprir com as obrigacées declarativas e contributivas, assim como consultar, em

qualquer momento, a respetiva situagdao perante a Seguranga Social;

v" Implementacio da “Parentalidade+Simples”, servico online que visa facilitar, agilizar
e potenciar a intera¢do entre o Cidaddo e a Seguranca Social, numa perspetiva
automatizada, melhorando significativamente a qualidade dos servigos e otimizando

os tempos de resposta associados aos processos de atribuicao e de manutencao de

5 “A Estratégia Consigo” pode ser consultada em: http://consigo.seg-social.pt/
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prestagdes no ambito da parentalidade.

No sentido da promocio de uma gestdo sustentavel e transparente da Seguranga Social
continuam também a destacar-se os esforcos de avaliagdio em permanéncia do sistema de
Seguranga Social, bem como os novos desafios decorrentes das transformacdes
demograficas e do mercado de trabalho, o acompanhamento e monitorizacao das politicas
sociais, e ainda a melhoria e desenvolvimento do sistema de estatisticas da Seguranca Social

que permite reforcar e alargar a divulgacao atempada dos dados relevantes.

No sentido de se continuar a enfrentar o desafio do envelhecimento progressivo da
populacao, fulcral para o pais e também essencial a garantia de sustentabilidade do sistema
de pensoes, continuar-se-a a promover a natalidade e o crescimento demografico através da
implementacio de um conjunto de politicas centradas quer no apoio a familia,
nomeadamente, através do investimento em equipamentos sociais (também previsto no
ambito da reprogramacio do Portugal 2020), destacando-se o alargamento da rede de
creches, em particular nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e a abertura de salas
de pré-escolar da rede puiblica ou os aumentos do abono de familia; quer através da adogao
de regimes de trabalho que favorecam a conciliagio da atividade profissional com a vida
pessoal e familiar ou medidas de apoio ao emprego jovem garantindo maior estabilidade do
inicio de vida, 20 aumento do rendimento das familias.

8.2. Elevagao do Rendimento Disponivel das Familias

A recuperagao do rendimento disponivel das familias, elemento essencial do combate a
pobreza e as desigualdades por reduzir o risco de exclusdao social, continuara a fazer-se
também através da implementagdo coordenada de um conjunto de medidas de politica que
conjugam o estimulo a economia e a recuperacao e reposi¢ao de pensdes e apoios que
garantam os minimos sociais aos cidaddos mais vulneraveis, com medidas de politica

salarial (incluindo a igualdade salarial entre mulheres e homens) e de natureza fiscal.
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O Governo tem atuado ao nivel da reposi¢ao e melhoria continua dos apoios que garantem
os minimos sociais aos cidadios mais vulneraveis (Rendimento Social de Insercio e
Complemento Solidario para Idosos, criagio da Prestagdo Social para a Inclusiao); da
reposi¢ao do mecanismo de atualizagdo regular das pensdes com os respetivos aumentos
em janeiro de 2017 e de 2018, tendo-se igualmente procedido a atualiza¢es extraordinarias
das pensdes mais baixas; do aumento nominal de quase 15% da Retribuicao Minima
Mensal Garantida e de medidas que repdem e melhoram outras prestacdes sociais,
designadamente através do descongelamento do Indexante de Apoios Sociais (IAS),
acompanhadas de uma maior justiga fiscal e de maior igualdade salarial de género, em prol

da construgao de uma sociedade mais digna e solidaria. Assim,

v Apés os aumentos de 2016 e 2017, a Retribui¢io Minima Mensal Garantida
(RMMG) foi elevada para 580€ em 2018, estando prevista a progressiva evolugao
do valor da RMMG, até 2019;

v" Foi reposto o mecanismo de atualizagio das pensdes, com os respetivos aumentos
em 2017 e 2018, tendo-se também procedido a atualizagbes anuais extraordinarias

de pensdes cujos pensionistas tinham pensoes até 1,5 IAS;

v Foram eliminados totalmente os cortes salariais na Administragio Puablica, em 2018,
aumentado o subsidio de refeicio (congelado desde 2009) e efetuada a reposicao do
regime previsto na Lei do Trabalho em Funcbes Publicas, relativamente ao

pagamento de trabalho suplementar ou extraordinario (valor da retribui¢ao horaria);

v' Foram desbloqueadas em 2018 as carreiras da Administracio Publica - o que nio
acontecia desde 2010 - retomando-se os mecanismos normais de desenvolvimento

remuneratorio: progressoes € promogoes;
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v Estd também em curso a regularizacgio de vinculos na Administracio Publica
através do Programa de Regularizacio Extraordinaria dos Vinculos Precarios na
Administragao Publica (PREVPAP), iniciado em 2017, como aposta no combate a

precariedade laboral no Estado.

No sentido de continuar a promover a reducao das desigualdades através da elevacao do
rendimento disponivel das familias e, para além das medidas ja elencadas no que se refere
as prestacOes sociais e sistema de pensoes, o Governo continuara a assegurar o refor¢o da
progressividade fiscal e uma politica de reducdo do esforco fiscal. Nesse sentido, foram
também tomadas medidas de alivio fiscal da esmagadora maioria dos contribuintes
singulares, designadamente: a primeira revisao dos escaldes de IRS (aumento de 5 para 7
escalGes, através do desdobramento em dois do segundo e terceiro escalées, com o ajuste
marginal do limite inferior do quarto escaldo); a atualizagao do ‘minimo de existéncia’ para
os 9.006,9€ anuais (1,5 x 14 x valor do IAS), e o seu alargamento para os rendimentos da
categoria B, auferidos no ambito de atividades especificas; a extingao da sobretaxa de IRS; a
substituicao do regime do quociente familiar por uma deducio fixa por dependente (e
ascendente), com um concomitante aumento da deducao por dependente e ascendente
deficiente - o novo regime, mantendo a consideracido no imposto da dimensao do agregado
familiar, alargou essa consideragao as familias de menores rendimentos; a recuperaciao da

clausula de salvaguarda do IMI.

Para o ano de 2019, no ambito fiscal, e para além da continuidade numa politica fiscal mais

equitativa e que favoreca maior coesao social reforcando a progressividade dos impostos

173



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.2 155/XIlI

sobre o rendimento, prevé-se, o apoio a revitalizagao dos territérios do interior.

Ainda no quadro de elevagao do rendimento disponivel das familias, e da promog¢iao da
dignidade social e do mercado de trabalho, propde-se ainda o Governo continuar a
dinamizar a contratacao coletiva, com a promog¢ao de uma politica de rendimentos numa

perspetiva de trabalho digno e igual.

Propde-se também a efetivar o principio constitucional «salario igual para trabalho igual e
de igual valor» através de medidas de promogao da igualdade remuneratéria entre mulheres
e homens (em vigor a partir de janeiro de 2019), reforcando a transparéncia salarial e
criando mecanismos que visam garantir o cumprimento dos principios do salario igual por
trabalho igual ou de igual valor e da proibicao de discriminagao salarial. Nesta linha, o
Governo continuard a executar medidas concretas de reducio da disparidade de
rendimentos entre mulheres e homens, designadamente, a aplicagdo pelos setores de
sistemas de avaliagao objetiva das componentes das fungdes, num trabalho de proximidade

com 0s parceiros sociais.
Reforgo da Justica e Equidade Fiscal e da Justa Repartigao do Esforgo tributario

Ao longo da presente legislatura, a op¢ao do Governo foi a de procurar assegurar
estabilidade fiscal, garantindo a previsibilidade das regras fiscais e a reducao dos custos de
adaptagao decorrentes de alteragoes legislativas nesta area, sem prejuizo da corregao de
situagoes ¢ da tomada de medidas que se afiguram necessirias para a simplificacao

administrativa ou para o refor¢o da justica fiscal.

No ambito do refor¢o da justica e equidade fiscais, e extinta a sobretaxa, assume-se a
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prioridade de aumentar a progressividade do IRS e de aliviar a carga fiscal para os

agregados com menores rendimentos.
8.3. Promocao do Acesso a Bens e Servigos Publicos de Primeira Necessidade

A promoc¢ao do acesso de todos os cidadaos a bens e servicos publicos de primeira
necessidade, articulando as atuagdes na area da saide, educacdao, emprego, acdao social e
demais servigos e reforcando esta vertente no combate a0 empobrecimento e a garantia da
dignidade humana, ¢ mais um fator de reducao das desigualdades através da politica publica

e forma de construcao de uma sociedade mais igualitaria, justa e solidaria.

Em 2019, continuam a consolidar-se os compromissos assumidos nos trés anos anteriores,
e a reforcar-se medidas relevantes para a manutengao das fungées do Estado Social no
sentido de continuar também a garantir estes bens e servicos as familias mais carenciadas e

a0s mais desfavorecidos.
SAUDE

O Governo vem implementando desde o inicio da legislatura, um conjunto de medidas que
visam a promog¢ao de uma efetiva reducao das desigualdades e uma maior equidade no

acesso a saude com refor¢o da qualidade e eficiéncia dos cuidados de sadde.

Foi efetivada a reducao global das taxas moderadoras nas urgéncias e nas consultas de
medicina geral e familiar, de enfermagem e no domicilio (com redugio de 25% dos
encargos dos utentes face a 2015). Foi também reposto o direito ao transporte de doentes
nao urgentes de acordo com as suas condi¢Oes clinicas e econdmicas; realizado um
alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados (mais 1203 camas nas diversas
tipologias), com reforgo particular da componente de saude mental (unidades-piloto com
mais 360 camas/lugares); e relancada a reforma dos Cuidados de Sadde Primatios através
da expansdao e melhoria da capacidade da Rede, com a criagao de 83 novas Unidades de

Saude Familiar até ao final de 2018 e com particular aten¢ao para a ampliagao da cobertura
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das areas de psicologia, nutri¢io, meios complementares de diagnodstico e terapéutica; foi
implementada satde oral em centros de saide (sistema informatico e 60 novas equipas com
50 médicos dentistas e estomatologistas a exercer Medicina Dentaria) e visual (rastreio de
ambliopia em 24 ACES e/ou ULS, abrangendo um total de 27.500 criangas até final de
2018 e DMI em diabéticos, em 4 ACES na ARS Norte, abrangendo 17 centros de saide);
foi feita a contratacio de mais 446 médicos de familia, abrangendo cerca de 500 mil
pessoas ¢ de cerca de mais 7.900 novos profissionais de saude. Ao nivel da emergéncia
médica, entre 2016 e 2018 foram renovadas 195 viaturas, foi concluida a rede de postos de
emergéncia médica com a criagao de 21 novos postos e mais 8 postos em locais de grande

densidade demografica, estando todos os concelhos do pais cobertos com este servigo.

Foi também criada a Comissao Nacional dos Cuidados Paliativos e as respetivas
coordenagdes regionais, ¢ reforcado o esfor¢o na criagido de equipas de cuidados paliativos
hospitalares e na comunidade, bem como na formagao dos profissionais de saude em
matéria de Cuidados Paliativos. Atualmente existem 19 equipas comunitarias/domicilidrias
de suporte em cuidados paliativos (ECSCP), 43 dos 44 hospitais/centros hospitalares tém
equipas de suporte em cuidados paliativos e existem hoje 387 camas no ambito da Rede
Nacional de Cuidados Paliativos (218 em hospitais do SNS e 169 em UCP-RNCCI). Deu-
se também continuidade ao aumento da quota de medicamentos genéricos (para 48,4%) e

biossimilares, com redu¢ao de custos para o utente.

No ambito da promogao do acesso e da livre circulagao de utentes no SNS foi criado o
SIGA — Sistema Integrado de Gestao do Acesso, que permite uma monitorizagao e escolha
por parte dos utentes do hospital da preferéncia para tratamento e o langamento do Portal
do SNS esta a contribuir também para o ajustamento da procura para 0s servicos com
menor pressao, nomeadamente através da divulgacao em tempo real dos tempos de espera
em cada servico de urgéncia hospitalar. A introducio deste sistema esta atualmente
disponivel em todo o territorio e mais de 422.000 portugueses, até agosto de 2018 tinham

optado por um hospital fora da sua Rede de Referenciagao.
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A agio do Governo permitiu também melhorar as condi¢des de acesso e provisao de
servicos médicos, expressa pelo maior aumento de sempre do nimero de médicos de
familia e especialistas, no total de 1.363; pela contragao de mais de 3.413 enfermeiros; pelo
aumento das consultas médicas, quer em cuidados primarios (mais 352 mil em 2017 face a
2015), quer em ambiente hospitalar (mais 301 mil em 2017 face a 2015); e o refor¢co do

numero de intervengdes cirargicas em hospitais do SNS (mais 18.500 em 2017 face a 2015).

Também no sentido de dar continuidade ao desenvolvimento dos padroes de qualidade e
exceléncia clinica, foram ja reconhecidos 111 Centros de Referéncia a nivel nacional, aberto
o processo de candidatura a nivel nacional para centros de referéncia em novas areas e
realizada a candidatura de muitos destes a integracao na rede europeia de centros de

referéncia.

Finalmente, e por forma a dar uma resposta a um problema crescente com enorme impacto
em termos de saude, foi criado um grupo de trabalho interministerial para a promogao do
envelhecimento ativo e saudavel e publicada a Estratégia Nacional Para o Envelhecimento

Ativo e Saudavel 2017-2025, a que se dara continuidade em 2019.

Em 2019, serdo também prosseguidas as politicas que vém sendo desenvolvidas no sentido
da reducio das desigualdades entre cidadaos no acesso a saude, visando responder melhor
e de forma adequada as suas necessidades, valorizando a perspetiva da proximidade e
continuando a ampliar a capacidade de resposta interna do SNS, reforcando a articulacdo

entre os diferentes niveis de cuidados.

O Governo prosseguira igualmente, em 2019, os trabalhos tendentes ao refor¢o das redes
hospitalares metropolitanas e regionais, no sentido de melhorar e garantir atempadamente a

adequacdo dos servigos a prestar as populagdes, de acordo com a sua distribui¢ao pelo
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territ6rio e com as suas necessidades especificas, nomeadamente nas regides do pafs mais
desfavorecidas. Dar-se-4, por isso, inicio ao estudo que avalia em concreto o custo-
efetividade de novos equipamentos de saide cuja transformacgido estrutural comporta

indiscutivel eficiéncia.
Continuar-se-a:

A expansao e melhoria da integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de outros

servicos de apoio as pessoas em situagao de dependéncia, visando:

v" Um aumento da resposta nas regides de maior caréncia;

v' Um incremento da capacidade de resposta através das Equipas de Cuidados
Continuados Integrados (ECCI), reforcando designadamente a sua natureza
multidisciplinar e os meios que lhes permitam maior mobilidade (dando

continuidade a experiéncia piloto iniciada em 2017/2018);
v" A implementacio de Unidades de Dia e de Promogio da Autonomia (UDPA);

v' A expansio da resposta de Cuidados Pedidtricos Integrados e de Cuidados

Continuados Integrados de Saude Mental.
A melhoria da rede e equipas de cuidados paliativos:

v Continuar a implementar as Equipas Comunitirias de Suporte em Cuidados
Paliativos (ECSCP) nos ACES e aumentar as Unidades de Cuidados Paliativos

existentes;

v' Uniformizar os registos informaticos da atividade das equipas de Cuidados
Paliativos, iniciar processos de acreditagao das equipas de Cuidados Paliativos em

colabora¢ao com a DGS, e promover a formagao em Cuidados Paliativos.

A expansio e melhoria da capacidade da rede de cuidados de saude primarios:
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v No 4mbito da Satde Visual, continuar a implementacio da Estratégia Nacional de

promogao da Satde Visual, com prioridade as seguintes iniciativas:

v" No ambito

Alargamento nacional da plataforma de Pontos de Rastreio
Oftalmolodgico; o rastreio da ambliopia (ou de fatores ambliogénicos)
nas criangas de 2 anos; e o rastreio de retinopatia diabética em doentes

portadores de diabetes tipo 2;

Prioridade a garantia de seguimento dos doentes referenciados aos
Cuidados de Satde Hospitalares no seguimento dos programas de

rastreios referidos;

Criacdo de Centros de referéncia para a Leitura e Tratamento de
Retinopatia da Prematuridade, que, quando diagnosticada em tempo util
tem tratamento eficaz, preservando a visao em criangas muito pequenas
e permitindo obter importantes ganhos em saude ajustada aos anos de

vida.
da Saude Mental:

Reformulacao do sistema de gestdo, coordenacao e monitorizagio da
reforma da saude mental, nomeadamente no que se refere a sua
articulaggo com os diversos agentes intervenientes e a criacdo

progressiva de Centros de Responsabilidade Integrada;

Melhoria no acesso e continuidade de cuidados, criando em todo o pais
equipas/unidades de saude mental comunitiria multidisciplinares em
articulagao estreita com os Cuidados de Saude Primarios (novo modelo
colaborativo), e reforcando a Rede Nacional de Cuidados Continuados

Integrados de Satde Mental;
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Incorporacio, em todas as atividades/a¢des relacionadas com a saide
mental, nomeadamente na produ¢io/revisao legislativa, dos conceitos
de cidadania, direitos humanos, necessidade de cuidados, garantia de
acesso, recuperacdo, participacio de doentes e familias, colaboragao
intersetorial, descentralizacdo e multidisciplinaridade, em paralelo com

os dados da evidéncia cientifica.

v' Prosseguir na implementagio de programas de prevencio e medidas estratégicas

para a Gestdo Integrada da Doenga Crénica (hipertensao, insuficiéncia renal

cronica, diabetes, doenga cardiovascular e doenga oncoldgica);

v' Prosseguir o objetivo de garantir que todos os portugueses tém um médico de

familia atribuido e criar novas Unidades de Saide Familiar;

v" Continuar uma politica ativa em matéria de erradicacio do VIH/SIDA:

Investindo em modelos inovadores de promocao do diagnéstico e de
tratamento da infe¢ao por VIH, com vista a fidelizagao das pessoas aos
cuidados de satude e particular enfoque junto de populagoes em elevado

risco;

Promovendo e alargando o acesso a medidas de prevencdo da infecdo
por VIH, nomeadamente através da distribuicio de materiais

preventivos e informativos e da profilaxia pré e pds-exposi¢ao;

Promovendo o diagnéstico e tratamento de todos os infetados com

hepatite C, para elimina¢ao desta doenga;

A inclusio de pessoas com deficiéncia ou incapacidade continuarda também a ser
promovida através da resolugdo dos constrangimentos ao nivel do acesso e adequagdo do
apoio terapéutico. Nas situa¢des de comportamentos aditivos, doengas infeciosas e doengas

do foro da satide mental serdo proporcionados os cuidados de satde necessarios.
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A Promogao da Satude Através de uma Nova Ambigdo para a Satide Publica

A Saude Publica sera valorizada enquanto area de intervencdo, para a boa gestio dos

sistemas de alerta e de resposta atempada dos servigos, o diagnostico de situagoes

problematicas ¢ a elaboracio, com a comunidade, de planos estratégicos de agao.

Continuam em destaque as seguintes medidas:

v

Implementar o Programa de Literacia em Sadde e Integracio de Cuidados, através
da iniciativa SNS + Proximidade, assumindo-se a integracio e continuidade de
cuidados como desiderato de todo o Servico Nacional de Saude (SNS), garantindo-
se uma verdadeira centralidade do cidadao utente, e a ado¢ao da Estratégia para a

Literacia em Saude, enquanto estratégia transetorial;

Implementar os Planos Locais de Satde em cumprimento do Plano Nacional de
Saude (PNYS);

Reforcar a vigilancia epidemioldgica, da promocio da saide, da prevengao primaria
e da prevencdo secundaria e revitalizar o Programa de Controlo das Doengas

Transmissiveis;

Promover medidas de prevencio do tabagismo, de alimentacio saudavel, de
promogao da atividade fisica e de prevencio do consumo de alcool e demais

produtos geradores de dependéncia;
Implementar integralmente o novo Programa Nacional de Vacinagio;

Ampliagdo e melhoria da cobertura do SNS nas areas da Saude Oral e da Sadde

Visual.

Em 2019 dar-se-a também continuidade as politicas e programas de melhoria da qualidade

dos cuidados de saude, nomeadamente a aposta na promog¢ao da saude e na preven¢ao da

doenca e dos estilos de vida saudaveis e de envelhecimento ativo, em colaboracdo com os
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municipios.

No sentido de reforcar a coesao territorial e melhorar a equidade entre os cidadaos, o
Governo tomara medidas que contribuam para a aproximac¢ao dos recursos humanos
diferenciados das regides do pais mais desfavorecidas através da implementagao de

iniciativas legislativas especificas.
Sustentabilidade do Setor da Saude

O Servico Nacional de Saide (SNS) constitui um dos pilares do Estado Social em Portugal,
assegurando que todos os cidaddos tém acesso a servicos de saude de qualidade e
contribuindo, para a maior acessibilidade, proximidade e equidade. O SNS tem, porém, um
impacto relevante na despesa do Estado, devendo ser gerido de forma adequada e com

efetividade, de modo a assegurar a sua sustentabilidade.

Deste modo, importa concretizar nao s6 a reforma do SNS nomeadamente através do
reforco dos Cuidados de Saidde Primarios, do alargamento da rede de Cuidados
Continuados Integrados e da alteragdo da Gestao Hospitalar, melhorando a articulagao
entre os diferentes niveis de servicos, bem como concretizar medidas de eficiéncia e de

gestao integrada, tendo em vista a melhoria da sustentabilidade econémica e financeira do

SNS.

Para assegurar a sustentabilidade a médio e longo prazo do SNS, em 2019, continuardo a
ser desenvolvidas duas linhas de atuagdo: i) medidas de incremento da eficiéncia do SNS; ii)
medidas de promocao de habitos de vida saudaveis, resultando na redugio dos custos

futuros em cuidados de satde.
Assim, em 2019, ao nivel da melhoria da eficiéncia, destacam-se:

v" Continuidade na politica de revisio dos precos dos medicamentos, de reavaliagio
das tecnologias da satde e refor¢o das quotas de mercado de medicamentos
genéricos e de biossimilares;

v" Continuidade na desmaterializacdo integral dos procedimentos com influéncia no
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ciclo da despesa (receita sem papel, meios complementares de diagnostico e

terapéutica, entre outros), reduzindo a vulnerabilidade do SNS a fraudes;
v" Revisio das convengdes para a realizagio dos MCDT e outros subcontratos;

v" Centralizagio na ACSS e na SPMS dos processos de negociacio, aquisicio de bens

e servigos e gestao integrada de contratos com entidades externas ao SNS;

v" Reducio progressiva dos fornecimentos de servicos externos nomeadamente no

que se refere a recursos humanos;

v Face as necessidades de cuidados identificados, reforco dos mecanismos de
planeamento de afetagdo de recursos, nomeadamente medidas de reducao do

absentismo;

v Reforco e implementagio de novas tespostas assistenciais com foco na
proximidade e nas comunidades, como a telesaude, projetos de integracao de
cuidados ou a hospitalizacdo domiciliaria, que permitam responder, de forma
sustentavel, aos desafios colocados pela evolucdo das necessidades da populagio e a

evolugao das técnicas e tecnologias de saude;

v" Implementacio de um plano de reforco dos fundos préprios das entidades do SNS
e acompanhamento do seu desempenho financeiro através da Estrutura de Missao

para a Sustentabilidade do Programa Or¢amental da Satude, criada em 2018;
v" Implementacio de acdes de melhoria no combate a fraude no SNS.

Do conjunto de medidas em desenvolvimento neste ambito, merecem ainda destaque as

seguintes:

v' Aprofundamento dos regimes de contratualizagio entre a ACSS e as entidades
prestadoras de cuidados de saide, introduzindo um maior nivel de exigéncia e de

responsabilizacdo associado ao desempenho;
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v' Introdug¢io de mecanismos de monitorizagio e controlo com o objetivo de
melhorar os niveis de eficiéncia global do sistema tendo em vista a eliminacao de

diferenciais de produtividade entre as unidades do SNS;

v" Criagdo de unidades auténomas de gestio (Centros de Responsabilidade Integrada)

de alto desempenho e refor¢co dos mecanismos de transparéncia e de auditoria;

v' Gestdo partilhada de recursos entre unidades que integram o SNS através de
mecanismos de afiliacio tendo em vista a internalizagdo progressiva da atividade e

ganhos de eficiéncia através de uma maior rentabilizagao da capacidade instalada;

v Revisdo sistemdtica de acordos, subcontratos e conven¢des tendo em vista a

reaprecia¢ao da sua utilidade e das condi¢oes de mercado;

v" Manutencio das medidas orcamentais relativas a reducdo de dividas do SNS a

fornecedores.

Relativamente ao refor¢o do investimento na promog¢ao de habitos de vida saudaveis ¢ na

prevencao da doenga, como medida preventiva, pretende-se:

v" Dar continuidade 2 implementacio da Estratégia Integrada Para a Promogio da

Alimenta¢ao Saudavel, aprovada em 2017,

v Implementar e garantir o fornecimento de uma alimentacio nutricionalmente

adequada nas entidades hospitalares do SNS;

v" Dar seguimento aos trabalhos da Comissio Interministerial para a Promogio da

Atividade Fisica e ao plano de promogao da atividade fisica no ambito da DGS;

v" Continuar a disponibilizar, em todos os ACES, consultas de cessacio tabégica e
comparticipa¢gio de medicamentos para esse efeito, bem como a acessibilidade a

espirometria em todas as ARS;
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Reforcar a capacidade dos cuidados de saude primarios, através de um aumento e
variedade de respostas, nomeadamente em areas como a psicologia, a nutricao, a
saude oral, promogao de literacia em sadde e prescricio e aconselhamento de
atividade fisica, que deve ser promovida pela via da integracio de cuidados e da

contratualizacio;
Aumentar a oferta de consultas de saude oral nos cuidados de saude primarios;

Promover e alargar o recurso a telessaude, nomeadamente na area da dermatologia,
por forma a aumentar a proximidade dos cuidados de saide a populagao e diminuir

os tempos de espera e aumentando diagnosticos precoces;

Alargar o Programa de Rastreios de base populacional nas areas do cancro da
mama, do cancro do colo do utero, do cancro do célon e reto e da retinopatia
diabética, bem como do inovador Programa de Rastreio de Satde Visual nas

Criancas;

Dar um novo impulso aos Programas de Saude Prioritarios (Diabetes, Doengas
Cérebro-cardiovasculares, Doengas Oncolégicas, Doencas Respiratorias, Hepatites
Virais, Infecio VIH/SIDA, Tuberculose, Prevencio e Controlo de Infecdes e de
Resisténcia aos Antimicrobianos, Saude Mental, Prevencio e Controlo do

Tabagismo, Promoc¢ao da Alimenta¢ao Saudavel, Promog¢iao da Atividade Fisica).

Investir em modelos inovadores de prevencao da transmissio das doencas
infeciosas, através da disponibilizacao de novas tecnologias e de modelos de

descentralizagao para o efeito.

EDUCACAO

A area da Educacido, desde a educagiao pré-escolar ao ensino superior, é outra das areas

onde se considera essencial uma interven¢ao, que atente na reducdo das desigualdades,

nomeadamente pelo efeito potencial que tem na interrupgao dos ciclos de pobreza e na sua

transmissao intergeracional, tanto mais que se verifica uma relagao clara entre desigualdades
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de rendimento e desigualdades escolares.

Uma politica promotora da universalizacio do sistema de ensino e do seu acesso a todos,
tera ndo s6 como consequéncia direta o aumento dos niveis de escolaridade e a redugio do
défice de qualificagdes, mas certamente como consequéncia a prazo, o decréscimo das
desigualdades sociais pela possibilidade de estabelecimento de percursos de mobilidade

social ascendente.

No que se refere a educagao pré-escolar, desde 2016 até a data, foram abertas um total de
220 novas salas em cooperagado com o setor social e solidario nos territérios em que foram
identificadas caréncias de oferta face a procura, dando inicio a sua universalizagao efetiva a
partir dos 3 anos. Foi também alargado o programa de distribuicao gratuita de fruta no pré-
escolar, contribuindo para ajudar a ultrapassar caréncia basicas e a promover bons habitos

alimentares desde a infancia.

No que se refere aos niveis de Ensino Basico e Secundario, e no sentido de reforgar a
equidade entre todos os alunos inscritos nos 12 anos de escolaridade obrigatoria e reduzir
os encargos com a educagao, estabeleceu-se a gratuidade dos manuais escolares no 1° e 2°
ciclos do ensino basico, abrangendo um total de 500.000 alunos. Foi igualmente realizado
um acordo entre o Governo e a APELS para que a partir do ano letivo de 2018/2019 — e
durante quatro anos — o preco dos manuais escolares nao aumente além das regulares
atualizagdes em funcdo da taxa de inflacdo. Para além disso, a gratuitidade dos manuais
escolares serd alargada a todos os alunos que frequentam a escolaridade obrigatéria na rede

publica do Ministério da Educagao.
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No sentido de ajudar que todos possam cumprir os 12 anos de escolaridade obrigatoria,
continuou a ser refor¢ada a ag¢ao social escolar, tendo-se procedido a criagao do 3.° escalao
de Agao Social Escolar para combater as desigualdades e o insucesso escolar, e igualmente
efetivado um reforco dos recursos humanos, em particular no que se refere a educagao
inclusiva. No ambito do Programa Nacional de Promoc¢io do Sucesso Escolar atualmente
em execu¢ao em mais de 800 agrupamentos de escolas, estabeleceu-se um plano de
formacdo continua de docentes para suporte a concretizagdo dos planos de acdao das
escolas, e atribuiram-se recursos humanos adicionais (docentes e técnicos) as escolas para a
concretizagao dos referidos planos. Para além disso, e como esforgo adicional por parte das
escolas no apoio e orientagdo ao estudo, foi implementado o Programa de Tutorias,
abrangendo cerca de 25.000 alunos e um acréscimo de 10.000 horas semanais, para
melhoria integrada das aprendizagens dos alunos em situacOes repetidas de insucesso. Foi
também posto em pratica um plano de formagdo para os professores-tutores de cada

agrupamento/escola.

Esta em curso o estudo para o alargamento faseado do Programa Escola a Tempo Inteiro
20 2° e 3° ciclos do ensino basico, visando o desenvolvimento de atividades de
enriquecimento curricular de carater voluntario, organizadas pelas comunidades educativas,
(desporto, atividades culturais e artisticas, projetos cientificos, atividades ladicas e espagos

de estudo, etc.).

Importa ainda referir o esfor¢o de investimento na renovagao do parque escolar em todo o
territorio nacional, com 391 estabelecimentos escolares a serem objeto de intervengao,
representando um investimento superior a 412 milhSes de euros cofinanciado pelos fundos

europeus, dos quais ja estao executados 62 milhdes de euros.

187



Proposta de Lei n.2 155/XIlI

No sentido de dar continuidade a este designio, o Governo continuara a desenvolver e

consolidar (ver também capitulo ‘Qualificacao dos Portugueses’):

v A expansdo gradual da gratuitidade dos manuais escolares e a consolidacio do
Sistema de Aquisicao e Reutilizagio de Manuais Escolares com a sua progressiva

desmaterializacio, no sentido do desenvolvimento de contetidos digitais;

v Continuacio do reforco da Acido Social Escolar, instrumento essencial na reducio
do impacto das desigualdades entre os alunos, nomeadamente no que se refere a

distribuicao de fruta e disponibiliza¢ao nas pausas escolares de refeigoes escolares;

v" A continuacio do alargamento da oferta publica de pré-escolat, com a ctiacio de
novas salas, particularmente nos municipios mais carenciados, em coopera¢io com

o setor social e solidario e as autarquias locais;

v A continua¢io da implementacio do Programa Nacional de Promogio do Sucesso
Escolar junto dos alunos para melhoria integrada das suas aprendizagens e o

alargamento do Programa Escola a Tempo Inteiro;
v' A progtessiva reducio do nimero de alunos na generalidade das escolas;

v' Reforco dos mecanismos de inclusio de alunos com a adocio das novas
orientagbes nesta matéria, que complementam as medidas orientadas para o
aumento da presenca dos alunos nas atividades de turma e o reforco da formagao

de técnicos e docentes neste dominio;

v" Refor¢o na afetagio de pessoal nio docente aos agrupamentos de escolas e escolas

nao agrupadas do Ministério da Educagao;
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v" A continuidade nas intervengdes de renovagio do parque escolar nacional.

No que se refere ao Ensino Superior Pablico, o nimero de colocados através do Concurso
Nacional de Acesso ultrapassou os 45.000 estudantes (2018/19), mantendo as percentagens
de colocados face a0 numero de candidatos dos anos anteriores. Simultaneamente, o
numero de bolseiros da agdao social no ensino superior atingiu o maior valor desde 2010
(com 73.438 bolsas atribuidas em 2017/2018, representando um aumento de mais de 15%

face a0 numero de bolseiros em 2014/2015).

Os jovens com vinte anos a frequentar o ensino superior ultrapassam, finalmente, 40% da
populagao nessa idade. Para isso contribuiu, a par da melhoria das condi¢ées econémicas
das familias, também o esfor¢o feito com o aumento dos apoios por parte do Estado. Foi
igualmente reforcado o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do
aumento das dotagoes totais destinadas ao Fundo de A¢do Social (em cerca de 20%), da
desburocratizagio progressiva do processo de atribuicio de bolsas de estudo com
procedimentos crescentemente simplificados e automaticos de renovagao (medida
SIMPLEX+) e do complemento do apoio social direto com o refor¢o de mecanismos de
apoio a estudantes. Foi ainda assinado um protocolo entre a DGES e a AT para aumento
da interoperabilidade informatica de dados financeiros e fiscais do estudante e seu agregado

familiar, efetivada a dedu¢ao das refei¢oes escolares em sede de IRS e, prevista uma
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deducgdo a titulo de despesas de educagao, dos encargos com rendas por parte de

estudantes deslocados (até 25 anos).

Adicionalmente, foi redefinido o Programa + Superior, refor¢ando os objetivos de
estimulo a coesao territorial através do refor¢o da propor¢ao de vagas e do apoio ao ensino
superior em regioes do interior e privilegiando os estudantes economicamente carenciados
em complemento dos mecanismos de a¢ao social direta com majoragoes para estudantes
oriundos de cursos profissionais e para publicos adultos. Foi ainda efetivada a majoracao
da bolsa Ac¢ao Social Escolar a estudantes do ensino superior com necessidade educativas

especiais.
A agiao do Governo continuara, em 2019, a ser orientada nomeadamente para:

v' Reforar o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do
aumento das dotacOes totais destinadas a acao social escolar direta, e melhoria de
tempos de resposta através do novo processo desburocratizado de atribui¢do de

bolsas de estudo aos alunos que se inscrevem pela primeira vez no Ensino Superior;

v Continuar a aprofundar o Programa + Superior, reforcando os obijetivos de
estimulo a coesdo territorial através do reforco do apoio ao acesso ao ensino

superior em regides de baixa densidade populacional;

v" Continuar o estimulo a inclusdo social através de um programa dirigido a minorias e
aos cidaddos com necessidades especiais nas instituicbes cientificas e de ensino
superior, nomeadamente garantindo a gratuitidade da frequéncia do ensino supetior
aos estudantes com deficiéncia igual a 60%, através da atribuicio de bolsas de

estudo correspondentes a valor da propina efetivamente paga.
TRANSPORTES

A criagao de condigbes para mais e melhores servigos de transporte destaca-se como outra

das vertentes essenciais no sentido de recuperar o servigo publico de transporte e devolver
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a mobilidade aos cidadaos, aumentando a sua qualidade de vida. No que respeita ao acesso
aos servicos de transporte e ao longo da legislatura, foram implementadas diversas
medidas, entre as quais: a gratuitidade para criangas até aos 12 anos — as empresas
Metropolitano de Lisboa e Carris implementaram a gratuitidade de utilizacdo para criangas
até aos 12 anos, na respetiva rede de transporte; a introducio pela Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro, de um beneficio fiscal para um montante correspondente a 100% do IVA
suportado por qualquer membro do agregado familiar com a aquisicao de passes mensais
para utilizacdo de transportes publicos coletivos de passageiros, previsto no artigo 78.°-F
do Cédigo do IRS; a remogao da condi¢ao de recursos no passe SUB 23, promovendo o
acesso universal a todos os estudantes com idade até 23 anos ao escaldo de 25% sobre o
preco dos passes mensais em vigor, sem prejuizo dos descontos superiores ja previstos no
ambito da Acdo Social Direta do Ensino Superior; a implementagado das propostas
legislativas com vista a promogao de acesso universal a descontos de 25% para todos os
estudantes abrangidos pelo Passe 4_18@escola e ainda a deducio em sede de IRS do IVA
das faturas na aquisicao de servigos de carsharing e de bikesharing, no sentido de estimular

formas partilhadas, mais ecolégicas e econdémicas de mobilidade urbana.

Em 2019, com a aplicacio do novo modelo de organizacdo e gestao dos transportes nas
areas metropolitanas, dar-se-a continuidade a expansao das redes de metropolitano de
Lisboa e do Porto, a concretizagio do Plano do Modernizagao da Frota da Transtejo, e ao
desenvolvimento do programa de investimento em material circulante, melhorando as
condi¢oes do transporte ferroviario de passageiros a nivel urbano e regional, dando
continuidade a politica de investimento em frota e em recursos humanos, disponibilizagao
de novos servicos e modernizagao tecnolégica proporcionando melhor servigo ao cidadao

(ver capitulo ‘Valorizagao do Territorio’).

Pretende-se ainda dar seguimento a implementagao do alargamento do Passe Social+ a

todo o pais.

AGUA E ENERGIA
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No que se refere ao acesso a outros bens e servigos essenciais a condi¢oes dignas de
existéncia, a 1 de julho de 2016 entrou em vigor o novo regime de atribui¢ao da tarifa social
de fornecimento de energia elétrica e de gas natural que promove o acesso através da
atribuicdo oficiosa da tarifa a agregados economicamente vulneraveis. Com este novo
regime, passou-se de cerca de 81 mil familias beneficiarias da tarifa social de eletricidade e
cerca de 10 mil familias no gas natural, para cerca de 787 mil e 35 mil familias abrangidas
no final de 2017, respetivamente. Foi também criada a tarifa solidaria de gas de petrdleo
liquefeito (GPL) engarrafado a aplicar a clientes finais economicamente vulneraveis, cuja
implementacio se iniciou em 2018 através de um projeto-piloto, tendo em conta que uma
maioria significativa de cidaddos - cerca de 75% - sdo ainda obrigados a recorrer ao gas de

petréleo liquefeito (GPL) engarrafado, cujos precos sao elevados.

Por outro lado, esta também ativo desde fevereiro de 2018, o Observatério da Energia
(https:/ /www.obsetvatoriodaenergia.pt/pt), disponibilizando o maior acervo de
informacao sobre Energia em Portugal e promovendo a realizagdo de estudos de avaliagao
de politicas publicas em parceria com universidades e centros de investigacao. Neste
contexto, sera apresentado um estudo sobre a aplicagao da Tarifa Social em territorio
nacional até ao final de 2018, com o objetivo de analisar e propor mecanismos que
garantam o bom funcionamento do sistema e a correta aplicagdo da tarifa social de energia

elétrica e de gas natural aos consumidores que a ela tém direito.

O Governo esta igualmente empenhado em criar mecanismos de compensagao regional
que assegurem a sustentabilidade dos sistemas estatais cujos utilizadores municipais estejam

integrados em territorios de baixa densidade e em implementar uma tarifa solidaria para as
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garrafas de gas de petréleo liquefeito (GPL) nos municipios dos territérios do interior,

semelhante ao que ja existe para a tarifa social da eletricidade e do gas natural.

Foi também adiado o prazo para a extingdo das tarifas transitorias para fornecimento de
eletricidade, para 31 de dezembro de 2020, e criada a possibilidade de os consumidores em
regime de preco livre poderem optar por regressar a um regime equiparado ao das tarifas
transitorias para fornecimento de eletricidade aos clientes finais de baixa tensao normal,

reforcando-se assim, os direitos dos consumidores.

O Governo criou ainda o Fundo Ambiental para, entre outros, contribuir para a
sustentabilidade dos servigos de aguas, apoiando os sistemas de molde a que estes possam

aplicar tarifas que ndo comprometam a acessibilidade social a servigos publicos essenciais.

CULTURA

A Cultura ¢é transversal a todas as areas da vida e da sociedade e elemento estruturante e
motor de desenvolvimento do individuo, da sociedade e do territério, sendo igualmente
elemento diferenciador da afirmagao de Portugal no mundo e um veiculo importante para
o seu reconhecimento no espago internacional. E por isso essencial promover o seu valor
estruturante e o papel da criacdo, da experiéncia estética e do conhecimento na vida e na
qualificagdo dos cidadidos, mas igualmente o seu valor econémico e social enquanto fator
de desenvolvimento individual e coletivo/social bem como, de promocio da coesio

territorial e social.

Neste sentido, o acesso e a frui¢do de bens culturais constitui um poderoso instrumento de
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emancipacao social. Dispondo Portugal de um vasto patrimoénio cultural e de uma densa
rede de museus e espacos culturais, foi reposto o acesso gratuito a estes locais aos
domingos e feriados, e no sentido de garantir equidade territorial na acessibilidade aos bens
e servigos culturais, tem vindo a ser apoiada a criagdo e funcionamento das orquestras
regionais, com o objetivo de promover o acesso e divulgacao musical e desenvolvido um
programa de promogao da inclusdo social e emprego através de praticas culturais (Cultura

para Todos).

Foram também desenvolvidos esfor¢os para assegurar a disponibilizagdo de mais
conteudos culturais, quer na Agéncia LUSA, quer na televisaio publica através da
substituicao dos tempos reservados a publicidade por espacos de promocio e divulgacio
cultural, tanto na emissio da RTP3 como na RTP Memoria, emitidas através da rede de

televisao digital terrestre.

Em 2019, o Governo continuara o seu trabalho olhando a cultura e a arte como fatores de
inclusao social e de criagao de emprego, investindo na criagao de projetos de incentivo a

inovacio e coesao social, através:

v" Da prossecugio de um plano integrado de agregacio do acesso dos cidadios a
todas as expressoes artisticas, o Plano Nacional das Artes que funcionara em

integracao com o Plano Nacional de Leitura e o Plano Nacional de Cinema;

v" Da continuidade de um programa de promogio do ensino artistico.
v" Do desenvolvimento de projetos em parceria para tetritorios especificos visando a
coesio territorial.
E continuara a investir na promocao da informacao, do conhecimento e do acesso a

Cultura, nomeadamente:

v" Langando e consolidando plataformas que agreguem a informacio cultural do pafs

e a disponibilizem a todos os publicos;

v’ Agilizando a Gestdio de Museus e Monumentos dependentes dos organismos
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centrais de tutela (DGPC e DRC), visando a promog¢ao de um melhor servigo
publico por parte desses grandes equipamentos de referéncia, a promog¢ao das boas
praticas na gestdo museoldgica e patrimonial e a adequagdo da sua programagao as

necessidades dos cidadaos de todas as regides do territério nacional;

v' Facilitando o acesso a cultura, através da digitalizacio e disponibilizacio para

fruicao publica de bens, obras, acervos e arquivos culturais;

v' Desenvolvendo estratégias de facilitagio a acessibilidade dos cidaddos aos
organismos e iniciativas culturais assim como a programas de financiamento das
agoes de inventariagdo, estudo, salvaguarda e valorizagao do patriménio material e
imaterial.

v Implementado o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Servicos em
Bibliotecas Publicas (PADES) tem como objetivo afirmar, junto das populagoes, o
papel das bibliotecas publicas municipais, que viabilizam um servico publico a uma
larga percentagem da populacdo, permitindo que o livro e a leitura, bem como, o
desenvolvimento de diferentes literacias, incluindo as digitais, seja uma realidade.
Assente no incentivo e apoio a criagao de redes de Bibliotecas de ambito regional
junto das Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, este Programa visa
a articulagdo de recursos tendo em vista a prestacio de servicos em rede para as
populagoes contribuindo assim para a coesao social no territorio.

v" Prosseguindo com a implementa¢io do Selo de Mérito Cultural a Livrarias, tendo
em consideragao que estas siao agentes culturais fundamentais de apoio a politica do
Livro e da Leitura, peca fundamental para o desenvolvimento das Literacias e para
uma oferta editorial diversificada junto das comunidades. Na atual conjuntura
importa estabelecer incentivos e reconhecer a atividade das livrarias, integradas nas

comunidades em articulacio com outros agentes culturais, sociais € economicos.
8.4. Promogio da igualdade e da ndo discriminagao
No dominio da Coesao Social, a promo¢ao da igualdade entre mulheres e homens e da nao
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discriminagdo constitui um imperativo ético, juridico e constitucional, na defesa e na

garantia dos direitos fundamentais.

Entre as medidas legislativas ja efetivadas, destacam-se: a lei que estabelece o regime
juridico da prevencao, da proibicdo e do combate a discriminagdao, em razio da origem
racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem; a lei que institui a
representacao equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgiaos de administracio e de
fiscalizacao das empresas do setor publico empresarial e das empresas cotadas em bolsa; a
lei que estabelece o direito a autodeterminagdao da identidade de género e expressao de
género e o direito a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa; a lei que aprova
medidas de promogao da igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho
igual ou de igual valor; e o IV Plano de Agdo para a Prevencao e o Combate ao Trafico de

Seres Humanos 2018- 2021.

O Governo apresentou ainda duas propostas de lei, que estao a ser discutidas no
Parlamento: uma, que estabelece o regime da representacio equilibrada entre homens e
mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgaos da Administracao Publica; e outra que procede
a segunda alteracio da designada Lei da Paridade (Lei Otrganica n.° 3/2006, de 21 de

agosto).

O ano de 2018 marcou também o infcio de um novo ciclo de politicas publicas nesta area,
com a aprovagao da Hstratégia para a Igualdade e a Nao Discriminacio 2018-2030
“Portugal + Igual” (Estratégia Portugal + Igual), que integra trés planos de agdo com
medidas até 2021: i) Plano de agio para a igualdade entre mulheres e homens; if) Plano de
acao para a prevengao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;
iif) Plano de agao para o combate a discrimina¢ao em razao da orientagao sexual, identidade

e expressao de género, e caracteristicas sexuais.
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Estratégia Portugal + Igual

Entre as varias acoes a desenvolver pelo Governo no ambito da Estratégia Portugal +

Igual, destacam-se:

v

Aposta na aplicagao de sistemas de avaliacio das componentes das fun¢des nas
organizac¢des, como forma de combater a discriminacao salarial no cumprimento da
nova lei de promogio da igualdade remuneratéria por trabalho igual ou de igual

valor, apoiando organizagdes e parceiros sociais nesse processo;

Promog¢ao de medidas de conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal, de
natureza intersetorial e integrada, em que se inclui a prossecugao do debate com os
parceiros sociais, de modo a alcangar um compromisso para introduzir, nos

instrumentos de contratacdo coletiva, disposi¢oes relativas a conciliacao;

Desenvolvimento, em articulagdo com os municipios, de mecanismos de

territorializacdo da Estratégia Portugal + Igual;
Construgdo e melhoria do Sistema de Estatisticas da Igualdade no INE;

Continuacio da implementa¢io da Estratégia Nacional de Educagao para a

Cidadania no ano letivo 2018/2019, garantindo a necessaria formag¢ao de docentes;

Continuagao da implementac¢ao dos or¢camentos com impacto de género, incluindo
a apresentacao da proposta de lei que institui um relatorio anual, nos termos do

artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro;

Implementagao dos protocolos celebrados para formacao de profissionais na area
da violéncia doméstica, designadamente oficiais de justica, forcas de seguranca e
advogados/as, e desenvolvimento de medidas que reforcam o funcionamento da

rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica.
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No que se refere a Integracio das pessoas ciganas, ao acolhimento e integracio de
migrantes e refugiados, e ao combate a discriminagdao em razao da origem racial e étnica,

entre as varias agoes a desenvolver pelo Governo, destacam-se:

v" Continuacdo do Grupo de trabalho para criacio de varidveis étnico-raciais nos

Censos 2021;

v" Revisio da Estratégia Nacional para a Integracio das Comunidades Ciganas e o

langamento da nova Geragio (7.%) do Programa Escolhas;

v" Continuidade de uma politica migratéria moderna e transversal, de atracdo e fixacio
de migrantes, que proporcione uma resposta integrada e mais adequada as
dinamicas migratorias contemporaneas e as necessidades atuais de integracao das

pessoas migrantes;

v Melhoria do sistema de acolhimento e integracio de refugiados em Portugal ao
nfvel da reinstalagdo, recolocagdio e de pedidos espontineos de protecao
internacional, incluindo os menores estrangeiros nao acompanhados, tendo em

vista a sua plena integracao na sociedade portuguesa.
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