Edite Azevedo

De: Paulo Tavares <Paulo.Tavares@ar.parlamento.pt>
Enviado: 11 de janeiro de 2019 12:19

Para: Assuntos Parlamentares

Ce: Iniciativa legislativa

Assunto: Proposta de Lei 173/Xll (Governo)

Anexos: ppl173-X111.DOC

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia ¢ Presidente da Assembieia da Republica, Dra. Maria José Ribeiro,
de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Cons;&ituigéo da Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Reptblica, enviar cépia da iniciativa infra, para emisso de parecer no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, e do n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autdnoma dos Agores

Proposta de Lei 173/XI1ll {Governo)

Reguia o operagdo de sistemas de aeronaves civis ndo tripuladas {«drones») no espago aéreo nacional

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=43300.

Com os melhores cumprimentos,

Pauio Tavares
Assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento
1245-068 Lisboa
T + 351213 919 267

TERTENRE RIS IR Ronnakasd iE.

A&V@m&mi‘pw

ASSEMBLEIALEGISLATVA
| DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES |

X zqvlf L}

Frvada_ _ﬁ_ v e C 02 ﬁg‘
‘Dﬂrﬁ/ﬁ 0/ // “ZZ‘()(/




Proposta de Lei n.° 173/XIII

Exposi¢iao de Motivos

O uso de aeronaves nao tripuladas, vulgo dromes, quer para fins lidicos, quer para fins
profissionais, tem vindo a crescer de forma exponencial. Contudo, o facil acesso a este tipo
de equipamento, e o potencial de risco a ele associado, impdem a criagdo de um quadro
normativo de facil entendimento pelo cidadio comum, que determine as regras de
operacao deste tipo de aparelhos no espaco publico, sem inibir o potencial
desenvolvimento de atividades econdmicas, indudstrias digitalmente eficientes e 4.0, I&D,

inovacao e atrac¢io de IDE.

Considerando a necessidade de consagragao de regras de operacao claras, de adocao de
mecanismos de prevencdo que mitiguem o risco associado ao uso destes equipamentos,
mas também a necessidade de capacitacao das entidades com competéncia de fiscalizacio,
de forma a garantir um controlo eficaz destes meios sempre que possam constituir uma
ameaga para a seguranc¢a publica ou para o patrimoénio natural protegido, a presente lei
estabelece um regime de operacio e fiscalizagio de aeronaves ndo tripuladas, cuja
configuracdo varia consoante estas sejam utilizadas para fins lddicos ou no ambito de uma

atividade profissional.

Para o efeito, ¢ prevista a criacio de areas especificas para a operagao de aeronaves nao
tripuladas, onde a sua utilizagao pode ser realizada livremente. Paralelamente, prevé-se que
a utilizagdo fora destes locais seja precedida de uma autorizacao da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil, exceto se a mesma decorrer em espagos privados, em espagos de acesso ao
publico, de natureza publica ou privada, e exista consentimento expresso do seu

proprietario ou responsavel, ou em locais autorizados para a pratica de aeromodelismo.
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Define-se como idade minima para a operagio de aeronaves ndo tripuladas nao
enquadraveis na categoria de aeronaves brinquedo, ou seja, cujo massa maxima operacional
seja igual ou superior a 250 gramas, os 16 anos, salvo se o menor for acompanhado e

supervisionado por um adulto.

E também estabelecida a proibi¢io de operacio de aeronaves nio tripuladas quando os
seus pilotos se encontram sob efeito do alcool, estupefacientes, substancias psicotropicas
ou em qualquer situag¢ao de incapacidade da sua aptidio fisica ou mental, aplicando os

mecanismos previstos no Coédigo da Estrada para a sua despistagem.

Por outro lado, sio definidos os locais de sobrevoo interdito e os procedimentos

necessarios para efeitos de captacio de imagens através de voo de aeronave nao tripulada.

De forma a garantir o cumprimento dos procedimentos de seguranga na operagao dos
drones, é ainda prevista a necessidade de formacido, a qual pode revestir a forma de
certificado, quando as aeronaves nao tripuladas tenham uma massa maxima operacional
superior a 900 gramas, ou de licen¢a, quando a aeronave nao tripulada tenha uma massa
maxima operacional superior a 25 quilogramas, no ambito de uma atividade profissional,

comercial ou de investigacao cientifica.

Sio ainda previstas medidas destinadas a apoiar as entidades fiscalizadoras no ato de
fiscalizagao, prevendo-se que o incumprimento das ordens emanadas pelas autoridades

competentes constitui crime de desobediéncia qualificada.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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CAPITULO I
Disposigoes gerais
SECCAOT
Objeto e ambito
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 - A presente lei regula a operagao e a fiscalizagao de sistemas de aeronaves nao tripuladas
no espago aéreo nacional que sejam utilizadas para fins lddicos ou no ambito de uma

atividade profissional.

2 - A presente lei aplica-se as operagoes de sistemas de aeronaves nao tripuladas em areas
da Rede Nacional de Areas Protegidas e na orla maritima costeira, sem prejuizo da

legislacao especifica.

3 - Exclui-se do ambito de aplicagao da presente lei a operag¢ao de aeronaves de Estado e
de aeronaves nao tripuladas utilizadas sob a dire¢do e supervisio da Autoridade
Nacional de Prote¢ao Civil, pelos servigos de inspe¢ao ambiental e de ordenamento do
territorio e pelos servicos de controlo de apoios financeiros concedidos no setor

agricola.
Artigo 2.°
Definic¢des
1 - Para efeitos da presente lei, adotam -se as seguintes defini¢oes e siglas:

a) «AAN», Autoridade Aeronautica Nacional;
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b) «ANAC», Autoridade Nacional da Aviagao Civil;

¢J«Aerodromon, area definida em terra ou 4gua, incluindo quaisquer edificios,
instalagcdes e equipamento, destinada a ser usada, no todo ou em parte, para a

chegada, partida e movimento de aeronaves;

d) «Aeromodelo», aeronave pilotada remotamente, que nao uma aeronave
brinquedo, com uma massa operacional até 25 quilogramas, capaz de voo
sustentado na atmosfera e utilizada exclusivamente para exibi¢iao, competi¢io ou

atividades recreativas;

¢J«Aeronave brinquedow, aeronave pilotada remotamente, nao equipada com motor
de combustio e com peso maximo operacional inferior a 250 gramas concebida
ou destinada, exclusivamente ou nao, a ser utilizada para fins ladicos, em

conformidade com o regime legal de seguranga de brinquedos;

fl«Aeronave ndo tripulada (UA, Uwmanned Aircraff)», uma aeronave operada ou
concebida para operar autonomamente, ou para ser pilotada remotamente sem

piloto a bordo;

g) «Aeronaves de Estado», as aeronaves nio tripuladas usadas nos servigos militares,

aduaneiros e policiais;

h) «Espago aéreo controladow, espaco aéreo de dimensdes definidas no interior do
qual sdo prestados os servicos de controlo de trafego aéreo de acordo com a

classifica¢ao do espago aéreo;

2)«Geo-awareness», sistema que permite detetar um potencial desrespeito das limitagoes
do espago aéreo e que fornece ao piloto remoto um alerta e informagoes

adequadas para que este tome medidas efetivas para o evitar;

AP (Integrated Aeronantical Information Publication)», um pacote de informagao
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aeronautica integrada, constituido pelos seguintes elementos:
7)  Publicagbes de informagao aerondutica, incluindo o servi¢o de alteraces;
7) Suplementos as publica¢des de informacao aeronautica;
#7) NOTAM e boletins de informagao antes do voo;

zv) Circulares de informacao aeronautica; e
v)  Listas de verificacdo e listas de NOTAM validos;

#) «Massa maxima operacional», massa da aeronave no momento da descolagem,

incluindo todos os equipamentos instalados;

/)«Navio em operagao de voon, navio a conduzir operagdes com aeronaves no seu
convés ou em voo, na sua proximidade e sob seu controlo ou coordenacio,
designadamente em manobras de descolagem, aterragem, transferéncias de carga

ou de pessoal;

m) NOTAM (Notice to Airmen)», aviso distribuido por meio de telecomunicagdes que
contém informagGes sobre a localizagdo, condigao ou alteracio de qualquer
instalagdo aeronautica, servi¢o, procedimento ou perigo, e cujo conhecimento

atempado ¢ essencial para o pessoal implicado nas operagdes de voo;

n) «Observador de aeronave nao tripulada», pessoa designada pelo operador que, por
observagao visual das aeronaves nao tripuladas, ajuda o piloto remoto na

condugao segura do voo;

0) «Operadom, pessoa singular ou coletiva envolvida, ou que se propde envolver, na

opera¢ao de uma ou mais aeronaves nao tripuladas;

p) «Operagao a linha de vista (VLOS, Visual Line of Sight)», opera¢ao segundo as

regras de voo visual em que o piloto remoto ou o observador da aeronave nio
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tripulada mantém contacto visual direto, sem ajuda, com a referida aeronave;

g) «Piloto remotoy, uma pessoa singular responsavel por conduzir em seguranga o
voo de uma aeronave nao tripulada operando os seus comandos de voo
manualmente ou, no caso das aeronaves nao tripuladas em voo automatico,

controlando a sua rota e apto para intervir e alterar a rota a qualquer momento;

r)Servico de informacdo de voow, servico prestado com o objetivo de formular
recomendagoes e fornecer informagoes uteis para que os voos sejam conduzidos

de uma forma eficiente e segura;

siSistema de aeronave nao tripulada (UAS, Unmanned Aircraft System)», sistema que
compreende a acronave nao tripulada e o equipamento de controlo remoto da

mesma;
t)«Superficie», linha do limite superior do nivel do solo ou da 4gua;

#) «Voo diurnoy, voo conduzido entre o inicio do crepusculo civil matutino e o fim
do crepusculo civil vespertino, entendendo -se como tal o nascer do sol menos 25

minutos e o por -do -sol mais 25 minutos;

v) «Voo noturnox», voo conduzido entre o fim do crepusculo civil vespertino ¢ o
inicio do crepusculo civil matutino, entendendo-se como tal o por -do -sol mais

25 minutos e o nascer do sol menos 25 minutos;

w) «Zona Livre Tecnoldgica» (ZLT), por¢ao de espago aéreo delimitada nos planos
vertical e lateral com o intuito de facilitar e incentivar, através de condicoes
regulatorias especificas, a experimentacao de novas tecnologias, iniciativas de teste
ou projetos-piloto para fins de investigagio e desenvolvimento e inovagao

empresarial.
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SECCAO 11
Operagao
Artigo 3.°

Espagos publicos

A operagao de aeronaves nao tripuladas, para fins ludicos ou recreativos, nos espacos
publicos definidos pela Administragdo central, regional ou local, nio depende de

autorizacio.

Fora dos locais referidos no nimero anterior, a operagao de aeronaves nao tripuladas
em espago aberto, publico, estd sujeita a autorizagao da ANAC, sem prejuizo do

disposto no n.” 2 do artigo 6.° e no n.° § do artigo 10.°.
A operagdo de aeronaves nao tripuladas nas ZL'T nao carece de autorizagao.

As ZLT a que se refere o nimero anterior sao definidas por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da defesa nacional, da administracao interna, da

economia e da ciéncia, tecnologia e ensino superior.

A operagao de aeronaves nao tripuladas em locais autorizados para a pratica de

aeromodelismo nao esta sujeita a autorizagao.

A operagao de aeronaves brinquedo nao esta sujeita a autorizagao.
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Artigo 4.°
Espagos privados ou de acesso publico

Nos espagos privados, a operagao de aeronaves nao tripuladas carece de consentimento

do proprietario ou do seu legitimo possuidor.

Nos espacos de acesso publico, de natureza publica ou privada, a operagio de
aeronaves nao tripuladas carece de prévio consentimento expresso do seu proprietario

ou responsavel.

O disposto nos nimeros anteriores nao ¢é aplicavel no caso de sobrevoo em operagao

autorizada pela ANAC.
Artigo 5.°
Requisitos dos locais autorizados

Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 3.°, os espagos publicos definidos pela

Administragao central, regional ou local devem reunir os seguintes requisitos:
a) Distar 30 metros de infraestrutura de terceiros;

b) Permitir a visibilidade necessaria para os voos de aeronaves nao tripuladas em

linha de vista.

A defini¢ao dos espagos previstos no numero anterior deve ser aprovada pela ANAC e
precedida de parecer prévio vinculativo da AAN e da for¢a de seguranga
territorialmente competente, ou, no caso de se tratar do dominio publico maritimo, do

capitao do porto com jurisdigao territorial.
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Artigo 6.°
Regras gerais

Salvo se autorizadas pela ANAC, as aeronaves nao tripuladas apenas podem efetuar
voos diurnos, em operagées VLOS, até 120 metros acima da superficie (400 pés), a
exce¢ao das aeronaves brinquedo, que niao devem exceder 30 metros acima da

superficie (98 pés).

A operagao de aeronaves nao tripuladas em espago aéreo sob jurisdi¢ao militar ou de

acesso condicionado ou interdito depende de prévia autorizagao da AAN.

As aeronaves ndo tripuladas, fora dos espacos definidos no n.° 1 do artigo 3.°, devem

manter uma distancia minima de 30 metros de pessoas e de infraestruturas de terceiros.

As aeronaves nao tripuladas cuja operagao dependa de autorizacao da ANAC devem

possuir um sistema de geo-referenciagao.

Quando a sua massa maxima operacional seja superior a 25 quilogramas, a aeronave

nao tripulada deve dispor de um sistema de geo-awareness.

Nos locais definidos no n.° 1 do artigo 3.°, s6 podem ser utilizadas aeronaves nao

tripuladas com uma massa maxima operacional nao superior a 5 quilogramas.

Os pilotos remotos e os observadores de aeronaves nao tripuladas nio podem exercer
fungdes quando se encontrem sob efeito de dlcool, estupefacientes, substancias
psicotrépicas ou em qualquer situa¢do de inaptidao fisica ou mental que possa afetar a

seguranca no exercicio daquelas fungdes.
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8 - Para efeitos do numero anterior, considera-se estar sob a influéncia de 4lcool todo
aquele que apresente uma taxa de dlcool no sangue igual ou supetrior a 0,5 g/l,
aplicando-se-lhe com as devidas adaptagoes, os procedimentos, testes, instrumentos e
modos de medi¢ao previstos no Céddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, na sua redacio atual, para as situa¢oes de alcoolemia e influéncia

de estupefacientes ou substancias psicotrépicas nos condutores.

9 - O operador ou o piloto, quando distinto, deve certificar-se previamente que tanto a
aeronave nao tripulada, como o restante sistema, se encontram em perfeitas condi¢oes

para a realizacdao do voo.

10 - Existindo um ou mais observadores a auxiliar o piloto remoto, os mesmos devem
manter contacto visual direto e ter capacidade para estabelecer a qualquer momento

comunicagdes entre si, por qualquer meio ao seu dispor.
11-  Um piloto remoto, em operagoes VLOS, s6 pode operar uma aeronave.

12 - Nas situagoes previstas no n.” 2 do artigo 3.°, as aeronaves nao tripuladas devem
voar sempre com luzes de presenca ligadas, independentemente de se tratar de voos

noturnos ou diurnos.
Artigo 7.°
Idade minima para operagio de aeronave nao tripulada

1- Os menores de 16 anos de idade s6 podem operar aeronaves brinquedo, exceto se

acompanhados e supervisionados por um adulto e se cumpridas as demais condi¢oes
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previstas na presente lei e no Decreto-Lei n.° 58/2018, de 23 de julho.

Exceciona-se do disposto no numero anterior a operacao por menores de 16 anos de
aeromodelos com uma massa maxima operacional igual ou superior a 250 gramas,
desde que, no quadro da atividade das associagdes desportivas que se dediquem a
pratica do aeromodelismo, a utilizagio dos aeromodelos se circunscreva a locais ou

pistas com areas cujas carateristicas e limites estejam publicitados no IAIP.
Artigo 8.°
Interdicoes

Sem prejuizo de outras interdi¢oes previstas em legislagao especifica, ¢ interdito o voo
de aeronaves nio tripuladas a uma distancia inferior a 100 metros e sobrevoo dos

seguintes locais:
a) Edificios onde funcionem 6rgaos de soberania;

b) Infraestruturas criticas ou pontos sensiveis definidos pelas autoridades
competentes, exceto quando operados ao servico das entidades responsaveis pelas

mesmas;

¢)InstalacOes militares, das forcas de seguranca, dos servigos prisionais e centros

educativos;
d) Locais de acesso temporariamente interdito;
¢JEmbaixadas e representagoes consulares;

f)Qualquer local onde decorram agdes inspetivas, operagoes policiais ou de socorro.

11
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E ainda interdito o voo de aeronaves nio tripuladas a uma distancia inferior a 2000
metros ¢ sobrevoo de navios de guerra e de outros navios do Estado ou ao servigo do

Estado.

A distancia minima referida no numero anterior é de 4000 metros nos casos em que o

navio se encontrar em operagoes de voo.
CAPITULO 1I
Procedimento
Artigo 9.°
Registo e responsabilidade civil

E obrigatério o registo na ANAC de aeronaves nao tripuladas, nos termos e condigdes

fixados no Decreto-Lei n.° 58/2018, de 23 de julho.

Para a operacao de aeronaves ndo tripuladas ¢é obrigatério contratar seguro de
responsabilidade civil para eventuais danos patrimoniais que possam surgir decorrentes
da utilizag¢ao do aparelho, nos termos e condicoes fixados no Decreto-Lei n.° 58/2018,

de 23 de julho.

E obrigatoéria a afixagdao de elemento de identificagdo nas aeronaves nao tripuladas, nos

termos e condicoes fixados no Decreto-Lei n.° 58/2018, de 23 de julho.
Artigo 10.°
Autorizagao e comunicagio prévia

A autorizac¢ao a emitir pela ANAC pode ser concedida para uma unica operagao ou

para operagoes multiplas.

12
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2 - A realizagdo de voos ao abrigo de uma autorizagao para operagoes multiplas depende:
a) De comunicagao prévia do plano de voo a ANAC; ou

b) Do registo em plataforma eletrénica que transmita, em direto, as coordenadas

geograficas do piloto remoto durante o periodo da operagao de cada voo.

3- Os voos de aeronaves nio tripuladas autorizados e comunicados, nos termos do
presente artigo, podem, a qualquer momento, ser cancelados por motivos de seguranca,

invocados pela ANAC, pela AAN, ou pelas forgas e servigos de seguranga.
4 - O pedido de autorizag¢do e a comunicag¢ao prévia devem conter:
a) Dados identificativos do operador e/ou piloto, quando distinto;
b) Dados do registo das acronaves nio tripuladas;
¢)Descricao da finalidade pretendida;
d) Periodo temporal das operagdes;
¢)JLocal ou locais de operagao, através da identificacao das coordenadas geograficas;
f)Comprovativo de habilitacao para operar aeronaves nao tripuladas;

g) Comprovativo de instalagao de dispositivo de geolocalizagio ou de geo-awareness

das aeronaves nio tripuladas, quando aplicavel;
h) Comprovativo de contrato de seguro de responsabilidade civil, quando aplicavel.

5- A autorizagdo a que se refere o presente artigo pode ser emitida mediante
procedimento simplificado e automatizado, regulado por portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas da administragao interna e da avaliagao civil.

6 - A autorizacdo a que se refere o presente artigo niao dispensa o cumprimento das

normas gerais aplicaveis a opera¢ao de aeronaves nao tripuladas.
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7 - A operagido de aeronaves nao tripuladas para efeitos de produgdao cinematografica e
audiovisual, no ambito destas atividades profissionais, carece apenas de comunicagao

prévia a ANAC com uma antecedéncia minima de 48 horas.

8 - O disposto no presente artigo nao prejudica as competéncias da AAN no que concerne
a captacao de imagens por via aérea, nem a operagao no espago aéreo e nas areas sob
jurisdi¢ao militar, condicionadas ou interditas, as quais devem ser exercidas por via de

procedimento unico na plataforma eletronica.
Artigo 11.°
Captagio de imagens

1-A captagio de imagens obtidas em voo de aeronaves nao tripuladas carece de

autoriza¢ao prévia da AAN.

2 - A captagao de imagens obtidas em voo de aeronaves nao tripuladas para efeitos de
produgdao cinematografica e audiovisual, no ambito destas atividades profissionais,
carece apenas de comunicagdao prévia a AAN com uma antecedéncia minima de 48
horas, durante as quais esta autoridade se pode pronunciar em sentido contrario a

pretensio.

3 - E proibida a captacio de imagens dos locais mencionados no n.° 1 do artigo 8.°, exceto

em caso de autorizagao para o efeito.

4 - Exclui-se da obrigagao de autorizagao prevista no n.”° 1 a captagao de imagens nos

espacos publicos a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°.

5- A captacio de imagens nos termos dos nimeros anteriores deve garantir o respeito da
reserva da vida privada e do direito a imagem, bem como o cumprimento do disposto

na legisla¢ao aplicavel em matéria de protecao de dados pessoais.
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Artigo 12.°
Plataforma

O pedido de autoriza¢ao e a comunicagao prévia dos voos de aeronaves nao tripuladas

sao efetuados através da plataforma eletrénica da responsabilidade da ANAC.

A plataforma eletronica prevista no numero anterior assegura as interligacoes
necessarias, designadamente com a AAN, para que o operador solicite as autorizagoes

necessarias para o voo ou atividade que se propoe realizar através de um unico pedido.

As entidades com competéncia para autorizacdo e fiscalizacio acedem
¢ ¢

permanentemente aos dados da plataforma relativos ao proprietario, operador, piloto,

aeronaves nao tripuladas e respetiva operagao, através de ligacdo técnica segura da

responsabilidade da ANAC.

A ANAC disponibiliza aos operadores, através da plataforma referida no n.° 1, a
identificacdo das areas sujeitas a restricao ou interdicdo de operag¢oes, bem como dos

espagos publicos referidos no n.° 1 do artigo 3.°.

O tratamento de dados pessoais deve ser efetuado em conformidade com a legislagao

nacional e europeia relativa a prote¢ao de dados pessoais.
CAPITULO 111
Habilitagdo para operagdo de aeronaves nio tripuladas
Artigo 13.°
Certificado e licenga

O piloto de aeronave pilotada remotamente com uma massa maxima operacional
superior a 900 gramas deve ser titular de certificado de piloto remoto ou licenga de

piloto remoto, de acordo com a massa maxima operacional.
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Para efeitos do disposto do nimero anterior, pode ser solicitado a ANAC o

reconhecimento da habilitagao obtida noutro Estado.

A habilitagao prevista no n.° 1 ndo ¢ exigivel relativamente a operacdo de aeronave niao

tripulada em locais autorizados nos termos do n.” 1 do artigo 3.°.
Artigo 14.°
Certificado de piloto remoto

O certificado de piloto remoto atesta a capacidade de operar aeronaves nao tripuladas

cuja massa maxima operacional niao exceda os 25 quilogramas.

O certificado de piloto remoto ¢é atribuido pela ANAC ao candidato que redna os

seguintes requisitos:
a) Possuir idade igual ou superior a 16 anos;
b) Possuir aprova¢ao em formagao propria.

O processo de formacao e de certificacido de piloto remoto ¢é estabelecido em

regulamento, a aprovar pela ANAC.
Artigo 15.°
Licenga de piloto remoto

A licenca de piloto remoto atesta a capacidade de operar aeronaves nao tripuladas que

excedam uma massa maxima operacional de 25 quilogramas.

A licenca de piloto remoto ¢ atribuida pela ANAC ao candidato que retina os seguintes

requisitos:
a) Possuir idade igual ou superior a 18 anos;

b) Possuir aprovagao em formagao propria.

16



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.° 173/XIII

3 - O processo de formagio e de atribui¢ao de licenca de piloto remoto é estabelecido por

regulamento, a aprovar pela ANAC.

CAPITULO IV
Fiscalizagao
Artigo 16.°
Procedimentos para verificagdo e cessagao de voo

1 - Sempre que solicitado pelas entidades com competéncia para a fiscalizagao, os pilotos
de aeronaves nao tripuladas devem apresentar comprovativo de registo do sistema de
acronave nao tripulada e, quando exigiveis, certificado ou licenga, autorizagao
concedida para a operagio e documento comprovativo de contrato de seguro de

responsabilidade civil.

2 - Quando as aeronaves nao tripuladas estejam a ser operadas fora dos locais onde a sua
operagao ¢ permitida, ou fora das condigdes estabelecidas, as entidades com

competéncia para a fiscalizacdo determinam o fim da sua operagao.

3- Quando as aeronaves nao tripuladas se encontrem a operar fora das condigoes
regulamentares e ndo seja possivel localizar o piloto remoto, as entidades com
competéncia para a fiscalizacdo podem recorrer a meios tecnolégicos, mecanicos ou

outros que se revelem adequados para fazer cessar a operagao.

4 - Quando o piloto remoto nao estiver na posse dos documentos previstos no n.” 1, deve
proceder a sua apresenta¢ao na esquadra ou posto territorialmente competente no

prazo de 24 horas.
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5- Para efeitos do n.° 3, compete a ANAC fornecer as entidades de fiscalizagdo os
equipamentos adequados para fazer cessar o voo de aeronaves nio tripuladas, bem

como a formagio necessaria para o seu manuseamento.

Artigo 17.°
Competéncia para a fiscalizagao
1 - Sao competentes para a fiscalizagao do disposto na presente lei as seguintes entidades:
a) A ANACG;
b) A AAN;

¢) O organismo do Governo Regional da Madeira com competéncia nas areas dos

aerodromos regionais;

d) O organismo do Governo Regional dos Agores com competéncia nas areas dos

aerébdromos regionais;

¢) Os diretores de aerédromos e responsaveis pelas entidades que tenham a seu cargo
a gestdo e o controlo das infraestruturas aeroportudrias, nas respetivas areas de

competéncia;

/) A Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica e os 6rgios e

servicos locais da Autoridade Maritima Nacional.

2 - As autoridades policiais podem submeter a testes de controlo de dlcool ou de outras
substancias toxicas os pilotos remotos ou observadores que apresentem indicios de

estar sob a influéncia das mesmas.
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CAPITULO V
Regime sancionatério
Artigo 18.°
Iicito criminal

O incumprimento das ordens emanadas pelas entidades com competéncia para a
fiscalizagao, relativamente a operagdao de aeronaves nao tripuladas, nos termos do n.° 2 do

artigo 17.°, faz incorrer o piloto no crime de desobediéncia qualificada.
Artigo 19.°
Contraordenagdes e coimas
1 - Constituem contraordenagdes muito graves:

a) A operagao de aeronaves nao tripuladas fora dos locais definidos, em violagao do

disposto no n.” 1 do artigo 3.%

b) A operagdo de aeronaves nao tripuladas sem autorizagio da ANAC quando
necessaria, em violacio do disposto no n.° 2 do artigo 3.°, ou sem o

consentimento previsto no n.° 3 do artigo 3.%

¢)O incumprimento das regras gerais de opera¢ao previstas nos n.° 1, 2, 6 e 11 do

artigo 6.%
d) A operagao de aeronaves nao tripuladas em zonas interditas, em violagao do
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disposto no artigo 8.°.

¢JA captagio de imagens obtidas em voo de aeronaves nao tripuladas sem a

correspondente autorizagdo, quando obrigatoria.

2 - Constituem contraordenacdes graves:

a) O incumprimento das regras gerais de operagdao previstas nos n.°s 3a 5e 7 a 10

do artigo 6.

b) A realizacao de operagao de aeronaves nao tripuladas sem comunicagao prévia do

voo ou a sua realizagdo fora do local previamente comunicado.
3 - Constituem contraordenacoes leves:

a) A operacdo de aeronaves nao tripuladas nos espacos privados sem consentimento
do proprietario ou seu legitimo possuidor, em violagio do disposto no n.” 1 do

artigo 4.°%
b) O incumprimento do disposto no n.° 12 do artigo 6.%

¢)A nao apresenta¢iao em ato de fiscalizagdao, ou no prazo previsto no n.” 4 do artigo
16.°, de comprovativo de registo de aeronave, de certificagio ou licenga

necessarias ou de documento comprovativo de contrato de responsabilidade civil.

4 - Quando cometidas por pessoas coletivas, as contraordenagdes previstas nos n.” 1 a 3

sao punidas com as seguintes coimas:
a) De € 800 a € 1 200, no caso das contraordenagoes leves;
b) De € 3000 a €5 000, no caso das contraordenagdes graves;

¢)De €5 000 a €7 500, no caso das contraordena¢es muito graves.
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5- Quando cometidas por pessoas singulares, as contraordenagdes previstas nos n.”* 1 a 3

sao punidas com as seguintes coimas:
a) De € 300 a € 600, no caso das contraordenagoes leves;
b) De €1 000 a € 2 500, no caso das contraordenagdes graves;
¢)De € 2 000 a € 3 500, no caso das contraordena¢es muito graves.

6 - Se a contraordenagao tiver sido cometida por um 6rgio de pessoa coletiva ou de
associagao sem personalidade juridica, no exercicio das suas func¢ées e no interesse do

representado, ¢ aplicada a este a coima correspondente.

7 - Se o agente retirou da infracio um beneficio econémico calculavel superior ao limite
maximo da coima, e nao existirem outros meios de o eliminar, pode esta elevar-se até

a0 montante do beneficio.

8 - A tentativa e a negligéncia sao puniveis, sendo os limites maximo e minimo da coima

reduzidos para metade.
Artigo 20.°
Apreensio cautelar

1 - As entidades fiscalizadoras podem determinar a apreensiao cautelar dos equipamentos

utilizados no cometimento das infracoes.

2 - No caso de apreensao cautelar de aeronaves nao tripuladas pode o operador, ou quem
o represente, ser designado fiel depositario, com a obrigacio de nao utilizar os bens

cautelarmente apreendidos, sob pena de crime de desobediéncia qualificada.
Artigo 21.°

Sangdes acessorias
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Em processo de contraordenagao, podem ser aplicadas simultaneamente com a coima

as seguintes sang¢oes acessorias:
a) A perda de objetos que tenham servido para a pratica da contraordenacio;

b) A proibi¢ao de operacio de aeronaves nao tripuladas por um periodo até dois

anos.

Se o facto constituir simultaneamente crime e contraordenagao, o agente ¢ punido pelo

ilicito criminal, sem prejuizo das san¢Oes acessoOrias previstas para a contraordenagao.

Quando aplicada a sang¢do acessoria prevista na alinea 2) do n.° 1, e os bens tenham
sido anteriormente apreendidos cautelarmente nos termos do artigo anterior, estes

revertem, preferencialmente, para as autoridades que procederam a sua apreensao.
Artigo 22.°
Competéncia

Compete a ANAC a instrugao dos processos de contraordenagiao instaurados no
ambito da presente lei, com exce¢ao dos ilicitos que se inserem nas competéncias da

AAN.

A aplicagdo das coimas e sangdes acessOrias previstas na presente lei compete ao
Presidente da ANAC ou a AAN, os quais podem delegar aquelas competéncias nos

termos da lei.
O produto das coimas referidas no numero anterior ¢ distribuido da seguinte forma:
a) 60% para o Estado;

b) 20 % para a entidade que levanta o auto de noticia;
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¢)20% para a entidade instrutora do processo.
Artigo 23.°
Legislagdo aplicavel

As contraordenacbes previstas na presente lei é aplicado o regime do ilicito de mera
ordenacio social, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, na sua redagio

atual, com as adaptagoes constantes dos artigos 19.7 a 21.°.

CAPITULO VI
Disposigdes finais
Artigo 24.°
Adaptagao ao progresso técnico
As obrigacGes constantes da presente lei podem ser revistas, por ato legislativo,
designadamente no sentido de substituir os atos autorizativos previstos no n.” 2 do artigo
3. e nos artigos 10.° e 11.° por comunicagao eletrénica e automatica as entidades publicas
competentes, a medida que as finalidades da presente lei possam ser satisfeitas por meios

tecnologicos mais expeditos e com menores encargos administrativos.
Artigo 25.°
Revisao do regime de captagao de imagens

As disposicoes relativas a captagao de imagens obtidas em voo de aeronaves nao tripuladas,
constantes do artigo 11.°, sao revistas no ambito da reforma do regime dos levantamentos

aéreos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 42071, de 30 de dezembro de 1958.
Artigo 26.°

Operagao de sistemas de detengdo e inibicao de UAS
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1 - Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.° 58/2018, de 23 de julho, os sistemas de
detecao e inibicao de UAS instalados nas infraestruturas acroportuarias com um volume
global de trafego superior a um milhao de passageiros por ano devem ser operados pela
entidade publica a quem se encontra cometido o servico publico de navegagao aérea
para apoio a aviagao civil.

2 - Para efeitos do numero anterior, a defini¢do da area abrangida e o modelo de operagio
dos sistemas de detecdo e inibi¢ao de aeronaves nao tripuladas é da responsabilidade da

entidade publica a quem se encontra cometido o servico publico de navegagao aérea.
Artigo 27.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 60 dias apds a data da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de janeiro de 2019

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Administracao Interna

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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