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|
Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da RegiSc Auténoma dos Agores,

i
|
Exmo. Senhor Chefe do Gabinate de

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legistativa da Regido Autdnoma da Madeirs,
I

Encarrfega-«me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repdblica, Dra. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do arii

142.2 do Regimento da Assembleia da Repiiblica, enviar copia da iniciativa infra, para emiss@o de parecer no prazo
20 dias, nos termos da Lai n.# 40/96, de 31 de agosto:

. Projeto de Lei 145/X1V {PAN)

| Determina o restrigiio da realizacdo de vogs noturnos, safvo por motivo de forca maior
|

{0 processo da iniciativa pode ser consultado em:

hittps:/ fwww parlamento.ot/ActividadeParlamentar/Paginas/Detaiheiniciativa.aspx?BID=44264
i

1
[
Com o3 methares cumprimentos,

Tiago Yibdreio
| z 2
Assessgr do Gabinete do Presidente da Assembleia da Repdblica
I
Paldcio'de S3o Bento
1249-058 Lishoa
T.+351 213 918 257
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Projecto de Lai n.2 145/XIV/1.2
Determina a restricio da realizagHo de voos nocturnos,

salvo por motivo de forga maior
Exposicdo de motives

A Organizacdo Mundial de Saude defende que, para evitar incomodidade elevada, o
ruido amblente exterior no periodo diurno na proximidade de edificios de habitagéo
deve situa-se abaixo de 55 dB/dia. No periodo nocturno, para evitar distdrbios no

sono, o ruido ambiente no interior dos guartos ndo deve exceder os 30 dB{A}.

Na verdade, o ruido & uma das principals ceusas da degradagfo da qualidade do
ambiente urbano, sendo os transportas os principais resnonsaveis, embora o ruide de
actividades industriais e comerciais possa assumir releve. De acorde com vérios
estudos, ¢ reconhecido que, para um mesmo nivel sonoro, a percentagem de pessoas
incomodadas & mais elevada relativamente ao trifego adreo, sepuido do redovidrio e,

por Uitimo, o ferroviario.

O ruido ambiente provocs perturbacBes psicologicas ou fisioldgicas associadas &
reaccdes de stress' e cansago. Também interfere com as comunicagBes € provoca

perturbacBes no sono, na capacidade de concentragfo e hipertensio arterial.

Ainda recentemente, um estudo da associagdo ambientalista Zero concluiu que o$
limites maximos de ruido no asroporte de Lisbea, durante o pericde nocturne, ndo

est8o a ser respeitadost.

L https://expressopt/sociedade /2019-07-05-Nivel-do-ruido-dos-avices-sobre-Lisboa-e-quase-
quatro-vezes-mals-do-que-o-previste-na-lei




A 13 de Junho de 2016 entrou em vigor o Regulamento {UE} n.2 598/2014 do

Pariamento Europeu e do Consetho, de 16 de Abril de 2014, que visz precisamente o
estabelecimento de regras e procedimentos para a introducio de restrigc"_‘ses‘ de
operagaa relacionadas com o ruido nos aeroportos da Unific Europeia no dmbito de
uma abordagem equillbrada, revogando @ Directiva 2002/30/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 26 de Margo de 2002,

Mos termos do referido Regulamento, as restriges de operacio relacionadas com o
ruido introduzidas antes de 13 de Junho de 2016 continuam em vigor até as

autoridades competentes decidirem revé-las,

Assim, tendo em consideracde que o Governg ainda ndo procedeu 3 revisdo das
restricfies de operagio nos termos do Regulamento de 2015, mantdm-se em vigor as
restrigbes de operagéo fixadas nos termos do disposte no Decreto-lei n.# 283/2003,
de 19 de Novembro, no Decreto-lel n.® 9/2007, de 17 de Janeirc — que aprova o
Regulamento Geral do Ruido - e no Decreto Legislativo Regional n.2 23/2010/4, de 30

de Junho.

O Decreto-Lei n.2 293/20032, de 18 de Novembro, aplica-se a0 asroporto Humbertc
Delgado e remete para uma Portaria dos Ministros das Gbras Publicas, Transportes e
Habitatdo e das Cidades, Ordenamento do Territdrio & Ambiente (Portaria n2 303-
Af2004 de 22 de Marge) a fixac8o de restricBes de operacio. O Regulamento Geral do
Ruido proibe, nos aergportos e zerddromos ndo abrangidos pelo disposte no
Decreto-lel n.2 223/2003, de 19 de Novembro, a aterragem e a descolagem de
aeronaves civis entre as 00:00 e as 06:00 horas, salvo por motivo de forca maior. No
entanto, por Portaria conjunta dos membros do Governo responsdveis palas areas
dos transportes e do ambiente, pode ser permitida a aterragem e a descolagem de
asgronaveas civis entre as 00:00 & as 06:00 horas nos aeroportos e aerddromos, em

determinadas condiges especificas.
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Foram assim publicadas a Portaria n.2 831/2007 de 1 de Agosto, relativa ao aeroporto
do Porto e as Portarias n.2 68/2007, de 13 de Julho, n.2 70/2007, de 15 de lulho e n.®
88/2010 de 9 de Setembro, relativas aos aeroporios da Madeira, Porto Sante e Ponta
Delgada, respectivamente. Deasta forma, no periodo entre as 00:00 e as 06:00 horss,
as referidas portarias, permitem os seguintes movimentos aéreos, para além dos

realizados por motivo de forga maior:

& no agroporto Humberto Delgade (Lisboa), podem ser permitidos,
naguele periocdo, até 26 movimentos aéreos por diz e 91 por semana;

* no aercporto Francisco S3 Cameiro {Porto), ¢ ndmero maximo de
movimentos aéreos permitido nesse perfodo € de 11 movimantos didrios, 70
semanais e 2100 anuais;

8 no agroporte da Madeira, o nimero de movimentos agreos de voos
comercials ndo poderd exceder os 80 movimentos por semana, com um
maximo de 31 movimentos didrics;

# no aeroporto de Porte Santo, o ndmers de movimentos aérecs de
voos comerciais ndo poderd exceder 0s 7 maovimentos por semana, com um
maximo de 3 movimentos didrios;

® no aeroporto de Ponta Delgada, o ndmero de movimentos aéreos de
voos comerciais efetuados por asronaves civis ndo pode exceder os 30

movimentos por sermana, com um maximo de & movimentos didrios.

Nos restantes aeroportes e aerddromos, localizados em Portugal Continental e na
Regific Autdnoma da Madeira, s8o proibidas as aterragens e as descolagens de

aeronaves civis entre as 00:00 e as 06:00 horas, salvo por motivo ge forga maior.

De acordo com o Regulamento [UE) n.® 588/2014 do Parlamento Eurcpeu & do
Conselho, de 16 de Abril de 2014, relative ao estabelecimento de regras e

procedimentos para a introdugiio de restricdes de operagdo relacionadas com o
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ruido, os Estados-Mermbros deverSo rever as restricBes de operacde relacionadas

com o ruido, de acorde com o estipulado no referido regulamento.

A restricBo de operacBes relacionadas com o ruide pode ser efectuada por limitacio

de tipologias de zeronaves efou por limitagdes horarias.

O referide regulamento defende uma “abordagem equilibrada” nas solugdes a

adoptar, dependendo das caracteristicas de cada aeroporio.

A consultora internacional de aviag8o, 1070, langou um estudo scbre © ruido nos

aeroportos europeus’ e conciuiu gue:

“Uma parte critica do desenvolvimento de um plano de acgdo eficaz de mitigacio de
ruide e determinar primeiro qual comunidade atingir. Como diferentes medidas de
reducdo de ruido sdo mais eficazes em diferentes distidncias, a medida a ser usada
depende em grande parte da distincia da populacio afectada pelo aeroporte...” &
gue “os aeroportos com maior populacio dentro de um raic de & km serlam os mals
beneficiados com a implementacio de medidas de redugdo de ruide de aeronaves

gue afectam as comunidades mais préximas de aeroporto.”.
Especificaments sobre os aeroportos suropeus concluiu gue:

® Num raic de 5 km, 05 asroportos de Lisboa, Parls Orly e Dusseldorf
térn as malores populacdes. Tém, também, as maiores proporgdes de
populacdo para movimentos de agronaves nesse raio.

s Num raiode 10 km, os asroportos corm maior exposicio por

movimento de aeronaves sdo Lishoa, Parls Grly e Madrid.

2 Bades disponiveis na seguinte ligacio: https://to70.com/airerafi-noise-exposure-around-
european-airports/.-
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& De todos os aeroportos europeus, Amsterddo Schiphol, Londres

Heathrow & Paris Charles de Gaulle ascomodaram o maior ndmers de
movimentos de trafego adrec em 2017, No entanto, nenhum deles esta

entre as 3 principais populacfes expostas por movimentos de aeronaves,

Com efeito, retira-se do referido estudo que o aeroporio de Lisboa € o que apresenta
o maior nimere de movimentos por habitante, em toda a Europa, num raic de 5 e de

10 ki do aerpporio:

" 2,34 pessoas por movimento aéreo, num raio de 5 km, seguido pelo
aeroporto de Orly, em Paris, com 1,08 pessoas por movimeanto aéreg;
® 5,71 pessoas por movimento aéreo, num raio de 16 km, seguide pelo

aeroporto de Orly, em Paris, com 5,70 pesscas por movimento agreo.

E, assim, notéria a necessidade de o Governo rever as restrigBes de operagdes
relacionadas com o rulde nos aeroportos, de acordo com os principios do
Regulamento (UE} n.@ 598/2014, com a maior urgéncia, com vista 8 salvaguarda da

saude e bem-estar das pessoas.

Conforme estatuido no artigo 64.2 da Constituic3o da Republica Portuguesa, “Todos

tém direito & protecciio da salde & o dever de a defender e promover”, incumbindo

a0 Estade garantir essa proteccdo.

Ora, o numero de voos tem vindo sisternaticamente 2 aumeniar &, como se sabe, 8
previsdo & que essa tendéncia se mantenha, aumentando assim também o risco para
a satde daqueles que se encontrem na proximidade dos aeroportes, sendo ¢ caso de

Lishoa um dos exemplos mais evidantes de sérios impactos da populagdo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicdvels, o Deputade e as

Deputadas do PAN apresentam o seguinte projecte de el

SSRGS
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Artigo 12
Chjecto

A oresente tel defermina a restricdo da realizago de voos civis noturnos, salvo por

motivo de for¢a maior.

Artigo 2.8

AlteracBes ao Regulamento Geral do Ruido

A presente lei alters os artigos 20.2 e 28 do Regulamento Geral do Ruido, aprovado

pelo DL n.2 8/2007, de 17 de laneiro e alterado pela Reciificacdo n 8 18/2007, de 14/3

e pefo Decrato-lei n.2 278/2007, de 01/08, os quais passam 2 ter a seguinte redacgdo:

1-(.)

2 — Revogado.

2 — Revogado.
a-{.).
1-{..]

2-(.)

a){..}

«hrtigo 20.8
(o)

Artigo 28.2
{..)




Artigo 3.2

AltaracBes ao Decreto-lel n.2 293/2003

de 12 de Novembro

A presente lei adita a alinea o) ao ng 1, e revoga o n.2 6, ambos do artigo 42 do

Decreto-Lei n.2 293/2003 de 19 de Novembro, o qual passa 3 ter a seguinte redacgdo:

wArtigo 4.2
{eedd

e} A impossibilidade de realizacio de voos civis nocturnos, no periodo compreendido

entre C0h e as 06h, salva por motivos de forga maior.

e
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a-1{.)
5-(..)
€ — Revogade.

Artigo 4.2

Avaliacio do rulde provocado pelas aeronaves

1- O Governc elabora relatdrio de avaliagdo do ruldo e apresenta propostas de
minimizagdo dos impactos do mesmo, apds consuita &s partes interessadas, nos
termos do Regulamento (UE) n.? 598/2014 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de
16 de Abril de 2014, sobre 0 aeroporto de Lisboa e cutros gue considere conveniente,
2 — © resultado da svaliag®o do relatdrio previsic no nimere gue antecede ¢
apresentado 2 Assembiela da Repdblica, num prazo de 6 meses apds a entrada em

vigor da presante Lai,

Artigo 5.2
Norma revogatdria
S8o revogadas as Portarias, aprovadas ao abrigo do disposte no n.2 2 e 3 do artigo
20.2 do Regulamento Geral do Ruido, & cutras que estejam em contradicio com a

prasente lai,

Artign 6.2
Ertrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte 20 da sua publicacio.
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Assemblels da Replblica, Paldcio de 530 Bento, 9 de Dezembro de 2018
As Deputadas e o Deputado,

Andrd Silva
Bebiana Cunha
Cristina Rodrigues

inés de Sousa Real




