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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legisiativa da Regifo Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia 0 Presidente da Assembieia da Repiblica, Dr.2. Maria josé
Ribeirp, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituigio da Repiblica Portuguesa s do artigo
142.2 do Regimento da Assembleia da Repiblics, enviar cdpia da iniciativa infre, para emissdo de parecer no prazo de

20 dias, nos termos da Lei n.2 40796, de 31 de agosto:

Prajeto de Lei 227741V (PSD)

8.2 ghteroglio & Lei n.€ 13/2003, de 20 de junho (Lei do Finonciamento dos Portidos Polfticos e dos Campanhas

Eleitorois)

0 processo da iniciativa pode ser consuitado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.asox?RID=44508

Corm os melhores cumprimentos,

Tiago Tiblrcio

Assessor do Gabinete do Presidente da Assemibieia da Repiblica

Paldcio de 530 Bento
1243-083 Lisboa
T, 351 213 919 267
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

PROJETO DE LEI N.° 227/XIV

8.2 ALTERAGAO A LEI N. 19/2003, DE 20 DE JUNHO (LEI DO
FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS E DAS CAMPANHAS
ELEITORAIS)

Exposi¢ao de motivos

O principal objetivo da presente iniciativa legislativa visa introduzir mecanismos
de maior controlo e responsabilizagio pelos gastos com as campanhas eleitorais
para os 6rgaos das autarquias locais e, bem assim, corrigir alguns aspetos que

possam gerar dificuldades praticas na aplicagéo da lei.

E nesse sentido que propomos, entre outras, as seguintes alteracdes a lei do
financiamento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, assim

sintetizadas:

e Atribui-se ao mandatario financeiro a incumbéncia de verificacdo das
obrigacdes decorrentes das recomendacgdes emitidas pela Entidade das

Contas e Financiamentos Politicos para cada ato eleitoral;

e Admite-se que o mandatario financeiro nacional possa designar
mandatario de ambito distrital ou regional quando se trata de eleicdes
para a Assembleia da Republica, para as Assembleias Legislativas das
regides autonomas ou para o Parlamento Europeu, ou de ambito local
quando se trata de eleigdes autarquicas (até agora admitia-se mandatario
financeiro de ambito local independentemente da eleicdo em causa),
potenciando-se um maior controlo na realizacdo da despesa em

campanhas eleitorais;
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Prevé-se que nas campanhas eleitorais para os érgéos das autarquias
locais s6 possam ser contraidos empréstimos bancarios na conta

correspondente as despesas comuns e centrais;

Reforcam-se os meios de publicitacao da lista completa dos mandatarios
financeiros, eliminando-se a exigéncia de publicitagdo em jornal de
circulagdo nacional e impondo-se a sua publicitacdo nos sitios na internet
dos partidos, da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos e dos
Municipios em eleigcdes autarquicas. Note-se que a publicacdo de um
anuncio nao é so por si suficiente para garantir que em cada momento se
possa facilmente consultar essa mesma informagéo, o que ja ndo sucede
se existir publicitacdo nos sitios na internet dos partidos, da Entidade das

Contas e dos Municipios;

Prevé-se a indicacao, por cada mandatario financeiro distrital ou local, do
orcamento da despesa maximo autorizado pelos partidos e coligagées,

bem como dos seus aumentos, obrigando-se a sua divulgagao;

Consagra-se um regime de responsabilidade pelas dividas que permite
responsabilizar solidariamente o mandatario financeiro local, o diretor de
campanha local, o primeiro candidato na lista a cdmara municipal e o
primeiro candidato na lista de cada assembleia de freguesia perante os
fornecedores de bens ou servicos pelo excedente de despesa nao
autorizada e ainda nao paga. Mas, também, qualquer outra pessoa que
abusivamente em nome do Partido venha a contrair dividas sem

autorizacao.

Estabelece-se um regime de prescricdo das dividas contraidas em
campanha eleitoral autarquica, sem prescindir da explicitacdo da
responsabilizagdo dos responsaveis que tentem utilizar este regime para

ilicitamente angariarem donativos proibidos por lei.
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Aproveita-se 0 ensejo para esclarecer que a isen¢ao de IMI atualmente prevista
para os partidos passe a verificar-se qualquer que seja a sua afetagdo matricial,

na medida em que qualquer prédio deve ser passivel de uso para fins partidarios.

Atento o papel fulcral no processo democratico desenvolvido pelos partidos e
atendendo as suas especificidades, fixa-se que, nas elei¢des para as autarquias
locais, quando se trate de candidaturas de partidos ou de coligacbes, a
subvencdo para a respetiva campanha ndo pode ultrapassar o valor das
despesas globais efetivamente realizadas a nivel nacional, eliminando-se o
efeito de subvencao perdida. Assim, atento o forte e complexo processo de
investimento realizado pelos partidos politicos nas campanhas eleitorais, sem

comparativo com qualquer outra entidade eleitoral.

Especifica-se ainda que, nos grupos de cidadaos eleitores, o eventual excedente
proveniente de agdes de angariagdo de fundos e ou de donativos, relativamente
as despesas realizadas, reverte para o Estado, colmatando assim uma lacuna
que permitia a atribuicao de subvencao a grupos de cidadaos eleitores em casos
em que estes alcangavam lucro com a campanha eleitoral e sem terem de

prestar contas a qualquer entidade sobre 0 uso dessas verbas publicas.

Tornam-se também evidentes a priori os limites para a contabilizagdo de
despesas com outdoors, situacdo que atualmente nao era possivel de aferir
antes das eleigdes. Alias, o quadro legal em vigor propicia situagdes de incerteza
ou de reducdo na subvencgao a atribuir, porquanto os orcamentos sao feitos sem
qualquer orientagdo ou conhecimento de qual sera a subvencio efetivamente
devida a cada candidatura, esta apenas conhecida com os resultados eleitorais.
Como é sabido, o quadro legal estabelece um limite maximo de despesa com
outdoors indexado a subvencdo, mas esse montante ndo € conhecido
previamente, colocando sobre as candidaturas uma exigéncia desproporcional

que deve ser corrigida com um novo enquadramento assente na previsibilidade
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e proporcionalidade, impedindo, contudo, o excessivo gasto subvencionado com

dinheiro publico neste tipo de bens ou fornecimentos.

Alarga-se de seis para oito meses anteriores a elei¢gao o periodo em que se pode
realizar despesas de campanha eleitoral, o que vem permitir um melhor
planeamento do processo eleitoral, até na gestdo da despesa, que comecga a

ocorrer muito antes das eleicdes.

O desenvolvimento dos novos sistemas de pagamento, com o desuso do
cheque, e a necessidade de as instituicdes de crédito terem de conhecer as suas
contrapartes permite hoje que se possibilite que os partidos politicos, de modo a
potenciar a angariagdo de donativos legalmente admissiveis, possam utilizar as
redes comerciais das instituicbes de crédito, no ambito de uma relagéo
contratual, para a rececdo de donativos em numerario, desde que fique
plenamente identificado o respetivo doador pessoa singular. Os entraves hoje
existentes a recec¢ao de donativos, que implica o uso do cheque, em desuso e
com custos significativos, ou da transferéncia bancaria, que nem sempre permite
a cabal identificagdo do emitente, impdem a flexibilizagdo controlada da entrega
de donativos aos partidos politicos. Note-se que ndo fica e ndo pode ficar em
causa a identificacdo plena do doador ou das regras de combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, matéria que os
partidos e as instituicées de crédito devem salvaguardar no ambito das relagdes

contratuais que possam querer estabelecer para o efeito descrito.

Por ultimo, contempla-se um regime especial para o pagamento de IVA pelos
fornecedores das campanhas eleitorais, de forma a que este pagamento s6 se
torne devido ao Estado quando for paga a ultima tranche da subvencgao respetiva
pela Assembleia da Republica. Assim, porque o quadro atual origina que grande
parte dos pagamentos a fornecedores ou prestadores de servicos venham a
ocorrer depois do pagamento das subvencgdes estatais, apos o ato eleitoral, o

que vem a suceder varios meses depois da data limite para a emissao de faturas
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pelos fornecedores, visto que estas sdo emitidas até as eleicbes. Encontra-se
assim um regime que, sem prejuizo do direito a dedugao do IVA, se ele for
legalmente admissivel, permite que o fornecedor possa entregar ao Estado o IVA
liquidado aos partidos em campanha eleitoral até a data do pagamento da ultima
tranche da subvengao estatal, divulgada pela Assembleia da Republica. Em
causa nao esta a criagcdo de um regime de nao sujeigdo ou de isengdo, mas um
simples diferimento do momento do pagamento do IVA ao Estado, por razdes

que se mostram da maior justica.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do

PSD, abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Alteracao a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
Os artigos 7.°, 10.°, 14.°-A, 15.°, 17.°, 18.°, 19.°, 20.° e 21.° da Lei n.° 19/2003,
de 20 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro,
pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 55/2010, de 24 de dezembro,
1/2013, de 3 de janeiro, pela Lei Organica n.° 5/2015, de 10 de abril, pela Lei n.°
4/2017, de 16 de janeiro, e pela Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril, retificada
pela Declaracdo de Retificacdo n.° 17/2018, de 18 de junho, passa a ter a

seguinte redagao:

«Artigo 7.°
[...]

1 — Os donativos de natureza pecuniaria feitos por pessoas singulares identificadas estdo
sujeitos ao limite anual de 25 vezes o valor do IAS por doador e sdo obrigatoriamente
titulados por cheque, transferéncia bancéria ou realizados por depdsito bancario desde
que a instituicao de crédito identifique plenamente o doador.

2-[...].

3-[...]
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4-1...].
5 — Para efeitos do disposto no n.° 1, o partido politico e a instituicio de crédito
celebram um acordo de rececio de donativos de pessoas singulares junto da rede

comercial desta.

Artigo 10.°
[...]
1-[...]:
a) [...];
b) [...I;
o) [...I;

d) Imposto municipal sobre imoveis, sobre o valor tributdvel dos imoveis ou de
parte de imdveis de sua propriedade e destinados a sua atividade, qualquer que

seja a sua afetacdo matricial;

e) [...I;
H [...I;
g [...I;
h) [...].
2-1[...]
3-[...]
Artigo 14.°-A
[...]
1-[...].
2—[...]
a) [...];
b) [...];
c) [...I;
3-[...].
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4 — A atribuicdo de numero de identificacio fiscal ou o seu cancelamento nos termos
do presente artigo esta isenta de emolumentos e outras despesas junto da Autoridade

Tributaria e Aduaneira ou do Registo Nacional de Pessoas Coletivas.

Artigo 15.°
[...]

1-[...]
2—[...]1
3 — Nas campanhas eleitorais para os orgios das autarquias locais s6 podem ser
contraidos empréstimos bancarios na conta correspondente as despesas comuns e
centrais, sem prejuizo da possibilidade de imputacio dos juros pagos as despesas de
campanha subvencionaveis.
4 — [Anterior n.° 3].
5 — [Anterior n.° 4].
6 — [Anterior n.° 5].

Artigo 17.°
[...]

n
2-[...].
3-[...].
4—1[...]

a) [...];
b) [...];
o) [...]s

5-[...]

6 — No caso dos partidos politicos ou das coligacées de partidos politicos, se a
subvenc¢io de uma candidatura, que seria legalmente devida em face dos resultados
eleitorais, nao foi plenamente alcancada por causa de uma despesa efetiva menor

dessa candidatura, pode o excedente ser atribuido a outras candidaturas do mesmo
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partido ou da mesma coligacdo eleitoral, no caso de a despesa efetiva nio ter sido
coberta pela respetiva subvencgao.

7 — Para calculo do disposto no numero anterior considera-se, com base nos
resultados eleitorais, a subvencio potencial de cada candidatura niao totalmente
gasta e imputa-se o valor excedente da subvencio a despesa efetiva para a cobertura
da despesa nio subvencionada de outras candidaturas do mesmo partido politico ou
da mesma coligacao eleitoral.

8 — [Anterior n.° 6].

9 — [Anterior n.° 7].

10 — [Anterior n.° §].

11 — [Anterior n.° 9].

Artigo 18.°
[...]

1-[...]
2—[...]1
3—-[...]
4 — A subvencdo nd3o pode, em qualquer caso, ultrapassar o valor das despesas
efetivamente realizadas, sem prejuizo do disposto nos n.’s 6 e 7 do artigo anterior para
o caso de candidaturas de partidos politicos ou de coligacdes de partidos politicos.
5-[...]
6—1[...]
7 — Nos grupos de cidadaos eleitores, o eventual excedente proveniente de acées de
angariacio de fundos e de donativos, relativamente as despesas realizadas, reverte
para o Estado.
8 — As despesas com a concegao, producdo e afixagdo de estruturas, cartazes e telas que
se destinam a utilizacao fixa na via publica apenas podem ser contabilizadas para o

calculo da subvencio nos seguintes termos:



a)

b)

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

Em elei¢cdes para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica
e para o Parlamento Europeu, com o maximo de 1 400 vezes o0 montante do
IAS;

Em eleicdes para as Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas, com o
maximo de 200 vezes o montante do IAS;

Em eleicoes para as autarquias locais, 20% do limite das despesas de
campanha eleitoral calculado nos termos do artigo 20.°, com o0 maximo de 230

vezes 0 montante do IAS.

9 — O disposto no numero anterior nio se aplica em eleicdes para as autarquias locais

intercalares em municipios ou freguesias com menos de 50.000 eleitores.

Artigo 19.°
[...]

1 — Consideram-se despesas de campanha eleitoral as efetuadas pelas candidaturas, com

intuito ou beneficio eleitoral dentro dos oito meses imediatamente anteriores a data do

ato eleitoral respetivo.

2 — Sao despesas de campanha eleitoral efetuadas pelas candidaturas, com intuito

ou beneficio eleitoral, entre outras, as seguintes:

a)

b)

Os juros bancarios devidos para o financiamento das campanhas eleitorais
calculados até ao maximo de 90 dias depois do ato eleitoral e imputados a
cada candidatura numa propor¢io da despesa realizada;

No caso dos grupos de cidadaos eleitores, as despesas relacionadas com a
recolha de assinaturas para a formalizacido de candidatura;

As despesas necessarias para a formalizacio da candidatura ou para o
cumprimento de obrigacdes legais com aquelas relacionadas;

As despesas com o processo contabilistico de prestacio de contas de
campanha eleitoral nos termos da lei;

As despesas realizadas no dia do ato eleitoral;

As despesas relacionadas com servicos publicos essenciais faturadas pelos

prestadores de servicos mesmo apds a data da eleicio, por causa nao
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imputavel as candidaturas, desde que respeitantes ao periodo de pré-

campanha e campanha eleitoral.

3 — [Anterior n.° 2].
4 — [ Anterior n.° 3].
5 — [Anterior n.° 4].
6 — [Anterior n.° 5].
Artigo 20.°
[...]
1-[...]
2—1[...]
3-1...1
4-1...].

5-[...]
6 — As despesas de juros bancarios pagos com o financiamento bancario de
campanhas eleitorais nao sao contabilizadas para efeitos dos limites da despesa da

campanha eleitoral.

Artigo 21.°
[...]

1 — Por cada conta de campanha ¢ constituido um mandatério financeiro a quem cabe no
respetivo ambito, a aceitagdo dos donativos previstos na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.°,
o deposito de todas as receitas e a autorizacao e controlo das despesas de campanha,
assim como todas as obrigacdes decorrentes das recomendacées emitidas pela
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos para cada ato eleitoral.

2 - O mandatério financeiro nacional pode designar mandatario financeiro de ambito
distrital ou regional quando se trata de elei¢cdes para a Assembleia da Republica, para
as Assembleias Legislativas das Regioes Autonomas ou para o Parlamento Europeu,

ou de ambito local quando se trata de elei¢des autarquicas, o qual ou os quais serdo

10
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responsaveis pelos atos e omissdes que no respetivo ambito lhe sejam imputados no
cumprimento do disposto na presente lei.

3-1...1

4 — No prazo de 30 dias apo6s o termo do prazo de entrega de listas ou candidatura a
qualquer ato eleitoral, o partido, a coligacdo, o grupo de cidaddos ou o candidato a
Presidente da Reptblica, além da publica¢do nos seus sitios na internet, remetem a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos e, tratando-se de eleicoes para as
autarquias locais, aos municipios respetivos para publicacdo, nos seus sitios na
internet, da lista completa dos mandatarios financeiros.

5 — Em elei¢cdes para as autarquias locais, por cada mandatario financeiro local, os
partidos e coligacdes indicam o or¢camento maximo por estes autorizado, bem como
os seus aumentos posteriores eventuais, remetendo a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos e a0s municipios respetivos para publicacdo nos seus sitios

na internet, juntamente com a lista referida no nimero anterior.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho
Sao aditados a Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro,
55/2010, de 24 de dezembro, 1/2013, de 3 de janeiro, pela Lei Organica n.°
5/2015, de 10 de abril, pela Lei n.° 4/2017, de 16 de janeiro, e pela Lei Organica
n.° 1/2018, de 19 de abril, retificada pela Declaragao de Retificagdo n.° 17/2018,

de 18 de junho, os artigos 19.°-A, 22.°-A e 22.°-B, com a seguinte redagéao:

«Artigo 19.°-A
Pagamento do IVA por fornecedores de campanhas eleitorais
1—Sem prejuizo do direito a2 deduciio nos termos legalmente aplicaveis, o pagamento

do IVA liquidado com a prestacio de bens ou servicos para as campanhas eleitorais

11
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s0 é devido quando for paga a ultima verba da subvencao respetiva pela Assembleia
da Republica nos termos do artigo 17.°.

2 — Para a obtenc¢ao do beneficio referido no niimero anterior, o fornecedor de bens
ou servicos apresenta um requerimento junto do servico de financas da area da sua
residéncia ou sede, anexando a copia das faturas emitidas.

3 — A Assembleia da Republica, além de publicitar no seu sitio na internet, informa
a Autoridade Tributaria e Aduaneira da liquidacdo do ultimo pagamento da
subvencio respeitante ao ato eleitoral.

4 — A Autoridade Tributiria e Aduaneira, através dos respetivos servicos de
financgas, notifica cada interessado da informacao referida no niimero anterior para
que estes possam proceder nos prazos legais ao pagamento do IVA eventualmente

devido.

Artigo 22.°-A
Responsabilidade pelas dividas

1 — Nas eleicdes para as autarquias locais, os partidos politicos ou as coligaces de
partidos podem estabelecer formalmente com o mandatario financeiro local, com o
diretor de campanha local, com o primeiro candidato a cimara municipal e com o
primeiro candidato a cada assembleia de freguesia as regras financeiras e os limites
maximos dos orcamentos de despesa autorizados.

2 — A violagdo do or¢camento de despesa autorizado pelo partido ou pela coligaciao
sem que as pessoas referidas no numero anterior angariem os rendimentos
necessarios para suportar essa mesma despesa, além da contribuiciao de partido ou
da subvencio, faz impender sobre o0 mandatario financeiro local, sobre o diretor de
campanha local, sobre o primeiro candidato a cAimara municipal e sobre o primeiro
candidato a cada assembleia de freguesia a responsabilidade solidaria perante os
fornecedores de bens ou servi¢os pelo excedente de despesa nao autorizado e ainda
nao pago.

3 — A responsabilidade solidaria do primeiro candidato a cada assembleia de

freguesia ¢ limitada ao valor do orcamento autorizado pelo mandatario financeiro

12
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local para a campanha nessa mesma freguesia, salvo quanto as despesas efetivas em
beneficio da campanha eleitoral nessa mesma freguesia.

4 — Tém direito de regresso sobre o responsavel pela realizacdo da despesa nio
autorizada aqueles que demonstrem ndo terem tido conhecimento ou
responsabilidade pela mesma.

5 — Os partidos politicos e as coligacdes s6 respondem até ao montante da despesa
autorizada e faturada até ao dia das eleicdes, constantes do orcamento e avisos
publicitados nos sitios na internet da Entidade das Contas e Financiamentos Politicos
e dos municipios respetivos.

6 — As acdes executivas ou processos injuntivos propostos contra o partido politico
ou a coligacio de partidos politicos por dividas de campanha eleitoral que
ultrapassem o or¢camento de despesa por estes autorizados correm apenas contra os
responsaveis da candidatura referidos no n.’ 1 se estes ultrapassaram o or¢camento
de campanha autorizado pelo partido politico ou pela coligacido, em especial no que
respeita a realizacio da despesa ou contra todos aqueles que sem poderes contrairem
despesa em beneficio da campanha eleitoral.

7 — Para os efeitos do nimero anterior os partidos politicos e as coligacées de
partidos politicos sdo absolvidos nas acdes executivas ou processos injuntivos contra
eles propostos para pagamento de despesas nao autorizadas no caso de o or¢camento
de despesa autorizado ter sido ultrapassado pelas pessoas referidas no n°. 1 ou por
qualquer outra pessoa agindo sem poderes.

8 — As despesas de campanha eleitoral que ultrapassem o or¢amento autorizado pelo
partido politico ou pela coligacao de partidos politicos niao siao conciliadas nas contas
anuais dos Partidos até que os responsaveis previstos no n°. 1 angariem os fundos
necessarios para o seu suporte, devendo a prestacio de contas do mandatario
financeiro local segregar as respetivas despesas autorizadas e nido autorizadas,
atento o or¢camento autorizado.

9 — Sem prejuizo da ratificacio das despesas, para efeitos do nimero anterior, o

partido politico ou a coligacio de partidos demonstram nio ter responsabilidade

13
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pelas despesas que excedem o orcamento por aqueles aprovado e publicado
apresentando apenas os seguintes elementos:

a) o or¢camento autorizado e publicado nos termos do artigo 21.9;

b) as contas entregues pelo mandatario financeiro;

c¢) anomeagao dos responsdveis locais da candidatura.

Artigo 22.°-B
Prescricao de dividas

1 — Os créditos de fornecedores ou de prestadores de servicos sobre os partidos
politicos ou coligacdes de partidos politicos prescrevem no prazo de 5 anos.

2 — Aplicam-se as causas de suspensio ou de interrupcio da prescricio estabelecidas
no Codigo Civil.

3 — O crédito prescrito e relevado na contabilidade consolidada de partido politico é
expurgado daquela para todos os efeitos, nos termos das regras contabilisticas

aplicaveis.

Palacio de Sao Bento, 3 de margo de 2020

Os Deputados do PSD,
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