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Aszunto: Projeto de Lei 252/X1Y (PEY)
Anexos: pite52-XiV.dac

De: Tiago Tibdrcio <Tiago. Tiburcio@ar.pariamento.pt>

Enviada: 12 de marco de 2020 14:30

Para: Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@aira.pi>
Ce: Iniciativa legislativa <Iniciativa.legislativa @ar.parlamento.pt>
Assunto: FW: Projeto de Lei 282/X1V {PEV)

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

a4

Sua Exceléncia a Presidents da Assembieia Legisiativa da Regifo Autdnoma dos Agores,

Encarrega-me a8 Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repdblica, Dr.2. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 228.2 da Constituic®o da Reptbiica Portuguesa e do artigo.
142.2 do Regimento da Assembieia da Reptblica, enviar copla da iniclativa infro, para emiss8o de parecer no prazo de
20 dias, nos termos da Lei n.2 40798, de 31 de agosto:

Projeto de Lei 252/XIV {PEV]
Garonte o reforgo dos direitos oos trabathadores por turnos e noturno {Alterag@o oo Cédigo de Trabalho e ¢
iei de Trabatho em FungSes Publicas)

{ processo da iniciativa pode ser consultado em:

httns:/!www,Dariamanto.p‘t/Ac’ci’vidadePariamentarfPaginastetalhe[niciétiva.aspx?BiDﬂlélSS?

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tibdrcio
Assessor do Gabinete do Presidente da Assembleiz da Repdblica

Palacio de 5530 Bento
124%-068 Lishoa
T, + 351213519 267
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PROJETO DE LEI N° 252/XIV/1.2
GARANTE O REFORGO DOS DIREITOS AOS TRABALHADORES
POR TURNOS E NOTURNO

(Alteracao ao Cédigo de Trabalho e a Lei de Trabalho em Fung¢ées Publicas)

Exposi¢cao de motivos

A pretexto da competitividade, do crescimento econdmico e mais recentemente da crise
ou das imposi¢coes externas, tudo serviu para fragilizar e desproteger a posigao do
trabalhador na relagao laboral.

A verdade é que o acentuar da exploracdo de quem trabalha foi o resultado, mais que
previsivel, dessas op¢des, materializadas através das sucessivas alteragées ao Cddigo
de Trabalho, que acabaram por se traduzir na desvalorizacdo do trabalho e nhum ataque
sem precedentes aos direitos fundamentais de quem trabalha, designadamente, por via
do desaparecimento do principio do tratamento mais favoravel ao trabalhador, da
fragilizacdo e do bloqueamento da contratagdo coletiva, ou ainda da facilitacdo e do
embaratecimento dos despedimentos.

Soma-se a tudo isto as medidas que foram tomadas para os mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, a subtracdo aos dias de férias ou os cortes de dias
de descanso obrigatorio, bem como as medidas que deveriam ter sido tomadas para
defender e reforcar os direitos dos trabalhadores contra as ofensivas de muitas
entidades patronais colocando em causa, muitas vezes, até a propria saude dos
trabalhadores, o acompanhamento familiar, de lazer, de convivio, de novas e diversas
aprendizagens, de associativismo, de participacao, enfim, de qualidade de vida, como é
0 caso ao recurso de forma generalizada e indevida ao trabalho noturno e por turnos que
tem vindo a aumentar em Portugal.

Entre 2011 e 2019, o numero de trabalhadores por turnos no nosso pais aumentou 31%,
abrangendo hoje 835 mil trabalhadores, quase 17% da populagdo empregada, e
afetando em particular os trabalhadores mais velhos entre 45 e os 64 anos, onde este
trabalho cresceu 69% neste periodo.



O regime de trabalho por turnos e noturno esta presente em determinados setores
produtivos ou servigos essenciais, como 0s servigos publicos de eletricidade, gas,
telecomunicagdes, de saude, de transporte, de agua e saneamento, de alimentagao de
segurancga, entre outros. Ou seja, servigos essenciais ao normal funcionamento da
sociedade e, portanto, uma excegao.

Contudo, as empresas fora dos setores tradicionais estdo a fazer um aproveitamento
indevido deste regime de organizag&o do trabalho, sendo utilizado em setores onde néao
€ necessario, com prejuizo para a protegdo social dos trabalhadores e representando
riscos para a saude fisica e mental, custos econdmicos e maior dificuldade na
conciliagao da vida familiar e social.

Sao cada vez mais os artigos e estudos cientificos que demonstram os problemas
diretos para a saude, bem como indiretos, nomeadamente alteracbes familiares,
psicologicas e sociais, dos trabalhadores que laboram em regime de trabalho por turnos
ou noturno.

Os estudos evidenciam que o trabalho por turnos e noturno geram disfungdes ligadas a
alteragao dos ritmos circadiano como o ciclo do sono-vigilia, da temperatura corporal, do
desempenho, do humor e de muitas outras fungdes psiquicas e biolégicas, geradas por
relégios enddgenos sincronizados por ritmos nictemerais como a luz-escuro, atividade-
repouso e as atividades sociais.

A semelhanca de outros seres vivos, a capacidade de adaptacdo das pessoas as
mudancas que |hes sdo impostas podem dar a origem a disfungdes graves, se
ultrapassados os seus limites e valéncias ecoldgicas, despoletando mesmo processos
irreversiveis capazes de conduzir a morte prematura.

A sobrecarga alostatica, ou seja, o resultado da incapacidade do ser vivo em adaptar-se
naturalmente as mudancgas que a vida lhe impde e quando essas mudangas ultrapassam
certos limites em termos de intensidade e/ou de duragao, ou ainda quando sdo de molde
a afetarem areas funcionais vitais, podem originar graves problemas de saude.

As mudancgas do trabalho diurno para o noturno e de turno de trabalho revestem-se de
grande agressividade, conduzindo a situagdes de sobrecarga alostatica, a qual pode dar
origem a determinados problemas de saude tais como:

- Doenca coronaria, enfarte e morte subita em resultado das alteragcdes muito sensiveis
ao nivel das variaveis cardiovasculares, como a pressao arterial e o ritmo cardiaco em
especial, potenciando graves problemas cardiovasculares;

- Obesidade, hipertensdo cronica e diabetes devido a desregulagdo alimentar em
resultado da substituicdo de alimentos saudaveis por outros de pior qualidade nutricional,
bem como a inconstancia dos horarios alimentares;



- Cancro, infegdes virais, colite, ulceras, asma resultantes de respostas menos eficientes
do sistema imunitario a sobrecarga alostatica que amplia a probabilidade da ocorréncia
deste tipo de doencas;

-Comprometimento cognitivo, stress pés-traumatico e depressao pelas alteragdes que
introduz no ciclo circadiano, limitagdo do raciocinio e alteragado da estrutura de impulsos
de forma evidente. No mesmo sentido, o trabalho noturno e por turnos leva a produgao
de neurotransmissores com implicagdes no organismo, com particular incidéncia no
sistema nervoso central.

- Problemas de saude ligados ao sono inadequado, tais como apneia do sono, insoénias,
envelhecimento precoce, depressdes e agravamento de doengas ja existentes, uma vez
que este pode nao ocorrer de noite, ndo ter duracao suficiente ou ser realizado num
ambiente agressivo.

As mudangas do trabalho diurno para o noturno e mudancga de turno de trabalho tém
igualmente impactos ao nivel familiar e social. A desregulagcado dos horarios de trabalho
origina problemas individuais como a limitagdo: na comunicagdo e tempo de convivio
com o agregado familiar, nomeadamente com os filhos; na partilha das tarefas familiares
e domésticas; na participacdo em atividades de lazer e cidadania; no apoio e interacéo
com familiares e amigos; na préopria formagéo do trabalhador; entre muitas outras.

O trabalho por turnos ou noturno pode igualmente ter impactos negativos ao nivel
econdmico do préprio trabalhador seja no imediato, por exemplo no apoio a retaguarda
familiar, ou a longo médio e longo prazo, em particular em resultado das doencas
geradas que podem levar a baixas médicas ou a reformas antecipadas com valores
manifestamente mais baixos do que os respetivos salarios.

O trabalho por turnos e noturno, que era uma exceg¢ao de forma a garantir e dar resposta
a necessidades fundamentais, tem-se alastrado pela falta de regulagdo uma concegéao
economicista onde o lucro das entidades patronais e perspetiva da competitividade se
sobrepdéem sempre aos direitos individuais e coletivos dos trabalhadores,
comprometendo a sua saude fisica e mental, vivendo em contraciclo incompativel com a
sua vida familiar e social.

Através do presente Projeto de Lei, o Partido Ecologista os Verdes pretende travar a
generalizagao do trabalho noturno e por turnos reforgando os direitos dos trabalhadores
e as condigdes de trabalho, reconhecendo este regime de trabalho como uma atividade
especialmente penosa de desgaste rapido e desgastante pretendendo entre outros:

- Clarificar o trabalho noturno, considerando este o trabalho prestado entre as 20 horas
de um dia e as 07 horas do dia seguinte;



- Assegurar que nenhum trabalhador podera ser obrigado a prestar trabalho em regime
de turnos/noturno, se antes nao tiver dado o seu acordo por escrito, nem ser penalizado
ou prejudicado em caso de recusa,;

- Assegurar que sejam prestadas de forma oficial informagdes juridico-laborais do regime
por turnos e informagcdes quanto as consequéncias para a saude, seguranca e bem-
estar do trabalhador do regime de trabalho por turnos.

- Garantir que o trabalhador ndo seja integrado no regime de turnos/noturno sem que
seja previamente submetido a um adequado exame meédico que ateste a sua aptidao
fisica e psiquica para o trabalho por turnos ou noturno;

- Impedir que as empresas de recorram ao trabalho por turnos e noturno sem
conveniente justificacao;

- Garantir que os trabalhadores sejam sujeitos a uma vigilancia médica especial de
acordo com os riscos a que estdo expostos e o tipo de regime de turnos que praticam,
designadamente através de exames regulares, pelo menos de seis em seis meses.

- Adequar a luminosidade ao local de trabalho sempre que possivel com luz natural.

- Assegurar que aos trabalhadores que prestem trabalho em regime de turnos/noturno,
devem estar garantidas as necessarias condigbes de seguranga e saude;

- Salvaguardar que o periodo normal de trabalho diario dos trabalhadores em regime de
turnos/noturno nao podera ser superior a 7 horas e devera ser interrompido para
refeicdo, de modo a nao prestarem mais de 4 horas de trabalho consecutivas, devendo a
pausa ser por um periodo igual ou superior a menos de 40 minutos;

- Garantir que aos trabalhadores em regime de turnos/noturno nao € aplicavel qualquer
regime de adaptabilidade e banco de horas, nos horarios de trabalho concentrado;

- Reforgar o numero de dias de férias aos trabalhadores em regime de turnos/noturno;

- Reconhecer o trabalho em regime de turnos/noturno como uma atividade
especialmente penosa e desgastante e ser bonificado para efeitos da antecipagao da
idade de reforma e para a formagao da respetiva pensédo, garantindo igualmente que o
tempo suplementar conta também para a antecipag¢ao da idade de reforma.

- Assegurar que os trabalhadores que atinjam 25 anos de trabalho em regime de
turnos/noturno, ou atingindo os 55 de idade nao sao obrigados a permanecer em regime

de turnos/noturno mantendo o subsidio de turno;

- Dispensar a trabalhadora gravida, puérpera ou lactante de prestar trabalho por turnos;



- Garantir que os trabalhadores em regime de turnos/noturno tém direito a um subsidio
de turno de 30% comparativamente ao pagamento de trabalho realizado em horario fixo,
sendo acumulavel com o pagamento do acréscimo por trabalho noturno.

- Garantir que o subsidio de trabalho em regime noturno, bem como o trabalho em
regime por turnos integram para todos os efeitos, inclusive o de qualquer indemnizacao,
a retribuigao dos trabalhadores.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢goes constitucionais e regimentais aplicaveis,
o Grupo Parlamentar Os Verdes, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente Lei altera o Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei n°. 7/2009, de 12 de
fevereiro, na redacao que lhe foi dada pelas alteragdes posteriores, e a Lei de Trabalho

em Funcgdes Publicas, na parte relativa ao regime de trabalho por turnos e noturno.

A Artigo 2.°
Ambito de aplicacao
1 — A presente lei, aplica-se aos trabalhadores em regime de trabalho noturno e por
turnos, no dominio das relagdes laborais abrangidas pelo Coédigo do Trabalho e
Instrumentos de Regulamentagao Coletiva de Trabalho.

2 — Com as devidas adaptagdes, a presente Lei, aplica-se ainda ao regime de trabalho
noturno e por turnos previsto na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei
Geral de Trabalho em Fungdes Publicas, e posteriores alteragdes.

3 — O disposto no numero anterior ndo se aplica sempre que do regime estabelecido na
Lei 35/2014, de 20 de junho, com a redagdo que lhe foi dada pelas alteragdes
posteriores, resultar um regime mais favoravel ao trabalhador.

Artigo 3.°
Alteragoes ao Cédigo do Trabalho
Os artigos 58.°, 74.°, 220.°, 221.°, 222.°, 223.°, 224.°, 225.°, 238.° e 366.° do Cdédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, passam a ter a seguinte
redacao:

“Artigo 58.°
(...)

1 - A trabalhadora gravida, puérpera ou lactante tem direito a ser dispensada de prestar
trabalho em horario de trabalho organizado de acordo com regime de adaptabilidade,
de banco de horas, de horario concentrado ou de trabalho por turnos.



2—(...).
3 - Constitui contraordenagao muito grave a violagéo do disposto neste artigo.

Artigo 74.°
(--2)

1 - Os menores sao dispensados de prestar trabalho em horario organizado de acordo
com o regime de adaptabilidade, banco de horas, horario concentrado, trabalho
noturno ou por turnos, quando o0 mesmo prejudicar a saude ou seguranga no
trabalho.

2-(...).
3 - Constitui contraordenagao muito grave a violagédo do disposto neste artigo.

Artigo 220.°
(...)

1 - (Anterior corpo do artigo).

2 — O trabalho por turnos ou noturno sé pode ser prestado, em situagoes
convenientemente justificadas e fundamentadas, esgotadas outras alternativas,
mediante acordo escrito do proprio trabalhador.

3 - A entidade patronal que recorra, por necessidade imprescindivel, ao regime de
trabalho noturno ou por turnos, fica obrigada a elaborar registo que integre a
justificagdo deste regime e deve ter um registo separado dos trabalhadores
incluidos em cada turno e em horario noturno.

4 - Constitui contraordenacao grave a violagdo do disposto nos n.°s 2 e 3 do
presente artigo.

Artigo 221.°

(...)
1-(..).

2 - Os turnos, incluindo as escalas rotativas, devem ser organizados de acordo com 0s
interesses e as preferéncias manifestados pelos trabalhadores, auscultados os
representantes eleitos pelos trabalhadores para a area da Seguranga e Saude
no Trabalho e merecer o acordo da comissao de trabalhadores, ou, na
inexisténcia desta, das associagcdoes sindicais representativas dos
trabalhadores, como decorre do disposto nos artigos 425.° e 426.° do Cédigo
do Trabalho.

3- A duragao de trabalho de cada turno nido pode ultrapassar as seis horas de trabalho
diario e deve ser descontinuado para pausa e/ou refeicao por um periodo igual
ou superior a quarenta minutos, de forma a evitar que o trabalhador nao



execute mais de quatro horas seguidas de trabalho, expecto se for aplicavel
regime mais favoravel ao trabalhador previsto em Instrumento de
Regulamentagao Coletiva de Trabalho.

4-(.)

5 - Aos trabalhadores por turnos nao se aplica o horario organizado de acordo
com qualquer regime de adaptabilidade, banco de horas e horario concentrado.

6 — A mudanga do horario programado deve ser estabelecida com uma
antecedéncia minima de 90 dias.

7 - Os turnos no regime de laboragdo continua e os de trabalhadores que asseguram
servigos que nao podem ser interrompidos, nomeadamente nas situagbes a que se
referem as alineas d) e e) do n.° 2 do artigo 207.°, devem ser organizados de modo
que os trabalhadores de cada turno gozem, pelo menos, vinte e quatro horas de
descanso em cada periodo de seis dias e um fim de semana completo em cada
periodo de quatro semanas consecutivas, sem prejuizo do periodo excedente de
descanso a que tenham direito.

8 — O trabalhador em regime de trabalho por turnos, apés trabalhar 25 anos neste
regime ou atingindo os 55 anos de idade, pode optar pela passagem ao regime
de trabalho em horario fixo diurno.

9 — No caso de optar pela passagem ao regime de trabalho em horario fixo diurno,
o trabalhador mantém o direito ao subsidio de turno a que se refere o artigo
266.°- A, ao pagamento das horas noturnas, prémios relativos a aceitagao de
turnos, bem como outras matérias pecuniarias associadas a frequéncia desses
horarios e, sem prejuizo de condigées mais favoraveis previstas em
Instrumento de Regulamentagao Coletiva de Trabalho aplicavel.

10 - Constitui contraordenagdo muito grave a violagdo do disposto no presente artigo.

Artigo 222.°

(...)
1-(..).

2- Aos trabalhadores em regime de trabalho por turnos e noturno devem ser
prestadas de forma oficial informagodes juridico-laborais do regime por turnos e
informagoes quanto as consequéncias para a saude, seguranga e bem-estar do
trabalhador do regime de trabalho por turnos.

3 - O trabalhador em regime de trabalho por turnos ou noturno deve ser sujeito
antecipadamente a um exame médico que ateste a sua aptidao fisica e psiquica
para o trabalho por turnos ou noturno.



4- A entidade patronal deve, com a regularidade de seis meses promover a
realizagcdo de exames médicos para monitorizar as suas condigoes fisicas e
psiquicas dos trabalhadores e as repercussées do trabalho por turnos ou
noturnos na saude e bem-estar dos trabalhadores e das condigcoes em que sao
a ser efetuados.

5- A entidade patronal deve frequentemente monitorizar e ajustar a luminosidade
do local de trabalho evitar quando possivel a utilizagao de luz artificial.

7 — A entidade patronal deve assegurar que os meios de protecdo e prevencdo em
matéria de seguranga e saude dos trabalhadores por turnos sejam equivalentes aos
aplicaveis aos restantes trabalhadores, adequados ao trabalho por turnos ou
noturno e se encontrem disponiveis a qualquer momento.

8 - Constitui contraordenagao muito grave a violagao do disposto neste artigo.

Artigo 223.°
(...)
1-(...).

2 - O periodo de trabalho noturno pode ser determinado por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, com observancia do disposto no numero
anterior, considerando-se como tal, na falta daquela determinagdo, o compreendido
entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte.

Artigo 224.°
(...)

1 - Considera-se trabalhador noturno o que presta, pelo menos, duas horas de trabalho
normal noturno em cada dia ou que efetua durante o periodo noturno parte do seu
tempo de trabalho anual correspondente a duas horas por dia, ou outra definida por
instrumento de regulamentagao coletiva de trabalho.

2 - O periodo normal de trabalho diario de trabalhador noturno ndo pode ser superior a
sete horas diarias.

3 — Revogado.
4 - O trabalhador noturno ndo deve prestar mais de sete horas de trabalho num periodo

de vinte e quatro horas em que efetua trabalho noturno, em qualquer das seguintes
atividades, que implicam riscos especiais ou tenséo fisica ou mental significativa:

a) (...);
(..)



7 - Constitui contraordenagao muito grave a violagao do disposto nos n.°s 2 e 4.

Artigo 225.°
(...)

1 — A entidade patronal deve assegurar exames de saude gratuitos e sigilosos ao
trabalhador noturno, com a periodicidade de seis meses, destinados a monitorizar
a aptidao fisica e psiquica do trabalhador para o exercicio do trabalho noturno,
bem como a repercussdo deste e das condigbes em que sao prestados, a
realizar antes da sua colocagao e posteriormente a intervalos regulares e no minimo
anualmente.

2—(...).

()

6—(..)

7 - Constitui contraordenagao muito grave a violagao do disposto presente neste artigo.

Artigo 238.°
(...)
(...)
5-(...).

6 — O trabalhador em regime de trabalho noturno ou por turnos adquire um dia de
férias suplementar, por cada trés anos de trabalho noturno ou por turnos.

7 - Constitui contraordenagao grave a violagao do disposto neste artigo.

Artigo 366.°
(--.)

1 - Em caso de despedimento coletivo, o trabalhador tem direito a compensacao
correspondente a um més de retribuicdo, integrando também o subsidio de turno
e diuturnidades por cada ano completo ou fragao de antiguidade.



2 — (atual numero 3).

3 — A compensacao referida no n.° 1 ndo pode ser inferior a trés meses de
retribuicdo base, a qual integra igualmente o subsidio de turno e diuturnidades.

8 — Em caso de fragao de ano, a compensacao é calculada de forma proporcional.
9 — Constitui contraordenagcdo muito grave a violacdo do disposto neste artigo.”

Artigo 4.°
(Aditamento ao Cédigo do Trabalho)
Sao aditados os artigos 266.°-A e 266.°-B ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro, com a seguinte redagéo:

“Artigo 266.° -A
Pagamento de trabalho por turnos e noturno
1 - O trabalho por turnos é pago com acréscimo de 25% relativamente ao pagamento de

trabalho realizado em regime de horario fixo, salvo se for aplicavel regime mais
favoravel ao trabalhador constante de Instrumento de Regulamentagao Coletiva de
Trabalho.

2 — Nos casos em que o trabalho prestado em regime de turnos rotativos abranja o
sabado ou o domingo, o acréscimo a que se refere o0 numero anterior, € de 50%.

3 - O acréscimo referido nos numeros anteriores € acumulavel com o pagamento do
acrescimo por trabalho noturno, sempre que o turno exija trabalho noturno, entre as
entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte, nos termos do artigo 223.°
do Cadigo do Trabalho.

4 - Constitui contraordenagédo muito grave a violagdo do disposto no presente artigo.

Artigo 266.°-B
Antecipacao da idade da reforma
1 - O trabalhador por turnos e/ou noturno tem direito a antecipacao da idade de reforma

em dois meses por cada ano de trabalho em regime de trabalho por turnos e/ou
noturno, sem qualquer penalizacao.

2- O tempo de trabalho suplementar conta igualmente para a antecipacédo da idade de
reforma em proporgao ao definido no numero anterior.

3- Os encargos correspondentes aos numeros anteriores sao suportados
proporcionalmente pelo aumento da contribuigdo para a Seguranga Social das
entidades patronais que recorram ao trabalho por turnos e noturnos.

4 - A regulamentagdo do disposto nos numeros anteriores € definida em legislagcao
especial.”



Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orgamento do Estado posterior a sua publicagao,

exceto as normas da presente Lei que nao impliquem reduc¢ao da receita ou aumento da
despesa do Estado, que entram em vigor 30 dias apds a publicagdo da presente Lei.

Palacio de S. Bento, 6 de margo de 2020.

Os Deputados,

José Luis Ferreira Mariana Silva



