Fatima Santos

De: Tiago Tibircio <Tiago.Tiburcio@ar.parlamento.pt>
Enviado: 18 de junho de 2020 15:07

Para: Assuntos Parlamentares; Joao Garcia

Ce: Iniciativa legislativa

Assunto: Proposta de Lej 37/XiV (GOV)

Anexos: ppl37-XiV.pdf

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regié’o Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dr.2. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 225.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
142 .2 do Regimentc da Assembleia da Republica, enviar cdpia da iniciativa infra, para emissdo de parecer no prazo de
20 dias, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Proposta de Lei 37/X1V (GOV)
Altera g Lei de Enquadramento Orcomental

0 processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45028

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tibdrcio
Assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia da Repiblica
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Proposta de Lein.° 37/X1V

Exposicdo de Motivos

A implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei
n. 151/2015, de 11 de setembro, constitui uma reforma abrangente, multidimensional,
complexa e muito exigente, visando a sustentabilidade, transparéncia, estabilidade das

finangas publicas e accountability na sua gestao.

A experiéncia adquirida em resultado dos trabalhos de implementacdo desta Lei permitiu
identificar, por um lado, alguns constrangimentos que tém obviado a sua plena
implementacdo, e por outro, oportunidades de melhoria do processo de elaboracéo,
acompanhamento e reporte orcamental, de forma a conferir ao processo orcamental uma

maior transparéncia e uma maior qualidade da informacéo de suporte.

Neste sentido, por despacho do Ministro de Estado e das Finangas n.° 2706/2020, de 28 de
fevereiro, foi criado o Grupo de Trabalho para a Reavaliacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental, com a missdo de proceder a avaliagdo do ponto de implementacdo da nova
LEO, a identificacdo do que tem de ser recalendarizado e revisto, bem como a apresentacao
de propostas que visem melhorar a transparéncia do processo or¢camental e a melhoria da
qualidade de informacédo, de modo a contribuir para um processo de tomada de decisdo mais

transparente e informado, que entregou o relatorio respetivo em maio de 2020.



A presente lei procede a alteracdo da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, no sentido de
ajustar o calendario de integral producdo de efeitos da Lei de Enquadramento Orgamental,
introduzir alteragdes que contribuam para um processo de tomada de deciséo mais
transparente e informado, bem como alguns aperfeicoamentos de redacdo das regras

orcamentais.

Em concreto, procede-se a recalendarizagdo da adogdo do modelo de programas or¢amentais
estabelecido na Lei de Enquadramento Orgamental e da criagdo da Entidade Contabilistica
Estado (ECE), reconhecendo a necessidade de assegurar um quadro legal adequado a efetiva

implementacéo da programagdo orgamental e a criacdo da ECE.

S&0 ainda introduzidos requisitos de prestacdo de informagdo adicionais visando promover
maior transparéncia do processo or¢amental em sede de Orcamento do Estado, do processo

de execucédo orcamental e no @mbito do processo de tomada de deciséo.

A presente lei incorpora ainda ajustamentos que visam assegurar a plena transposicdo da
Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de novembro de 2011

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a sequinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a terceira alteracdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada
pelas Lei n.% 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de agosto, Lei de Enquadramento
Orcamental, assegurando a transposi¢do da Diretiva 2011/85/UE, do Conselho, de 8 de
novembro de 2011 e promovendo maior transparéncia na informacgdo disponibilizada no
Orcamento do Estado, no acompanhamento da execucdo orcamental e ambito do processo
de deciséo.



Artigo 2.°

Alteracdo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro
Os artigos 5.° e 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacéao atual, passam a
ter a seguinte redacéo:
«Artigo 5.°

Regulamentacéo dos programas or¢amentais e Entidade Contabilistica Estado

1- O decreto-lei a que se refere o n° 12 do artigo 45° da Lei de
Enguadramento Orgamental, aprovada em anexo a presente lei é aprovado
até ao final do primeiro semestre de 2021 e contém as especificagdes e as
orientacOes relativas a concretizacdo dos programas orgamentais junto de
todos os servicos e organismos dos subsetores da administragdo central e
da seguranca social, identificando ainda um programa piloto e respetiva
calendarizacdo, ao qual se aplicam as normas constantes da Lei de
Enguadramento Orcamental relativas a programas.

2- [...].

3- A adocdo do modelo de programas orcamentais estabelecido na Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a presente lei, e das
normas que fazem referéncia a programas orcamentais, designadamente as
relativas a estrutura, contetdo e competéncias legais em matéria de
planeamento e execucdo, fazem-se no Orcamento do Estado do ano
seguinte ao da concluséo do procedimento previsto no n.° 6, mantendo-se
em vigor, para estas matérias, o disposto na Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, na sua redacdo atual enquanto ndo for concluida a adogdo do
modelo de programas orcamentais, todas as referéncias ao conceito de
missdo de base organica devem, com as devidas adaptacOes, ser
consideradas efetuadas para o conceito de programa orgamental constante
da Lei n.° 9172001, de 20 de agosto, na sua redacéo atual.



4 -

5-

6 -

[Revogado].
[Revogado].

As entidades previstas no artigo 48.° da Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada em anexo a presente lei, dispdem do prazo de dois anos apos a
entrada em vigor do decreto-lei previsto no n.° 1 para implementar os
procedimentos contabilisticos, de custeio e de informacéo de desempenho
e outros que se revelem necessarios a apresentacdo da orgamentacdo por

programas.

A Entidade Contabilistica Estado é criada no Orcamento do Estado para o
ano de 2023.

O disposto no artigo 64.° e no n.° 6 do artigo 66.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada em anexo a presente lei, concretiza-se no Orgamento

do Estado para 0 ano de 2023.
[Anterior n.° 6].
Artigo 8.°
[...]
[...]

Os artigos 3. e 20.° a 76.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada
em anexo a presente lei, produzem efeitos a partir de 1 de abril de 2020,
sem prejuizo do estabelecido no nimero anterior e nos n.% 3, 7 e 8 do artigo
5.9 »



Artigo 3.°

Alteracdo a Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a Lei n.°
15172015, de 11 de setembro

Os artigos 8.0, 22.2, 230, 35.%, 36.°, 37.9, 38.° 40.° 43°, 45° 62.° 64.° ¢ 75.° da Lei de
Enquadramento Orgamental, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na

sua redacdo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

Artigo 8.°

[...]

¢) A comparagdo com as previsdes de outros organismos nacionais e
internacionais para 0 mesmo periodo, devendo ser fundamentadas as
diferencas significativas entre 0s cenarios macroeconémico e

orcamental apresentados e as previsdes da Comissdo Europeia;

d) A anélise de sensibilidade do cenério macro-orgamental a diferentes
hipGteses para as principais variaveis, designadamente para diferentes

pressupostos de crescimento econdmico e taxas de juro.

3- [..]

Artigo 22.°

[...]



[..]
[...]

Caso se verifiquem as circunstancias previstas nos nimeros anteriores, deve
0 Conselho das Financgas Publicas alertar o Governo para a necessidade de

reconhecimento da existéncia de desvio significativo.
[Anterior n.° 6].

[Anterior n.2 7].

Artigo 23.°
[...]

[...]

[...]

[...]

[...]

O plano de corregdo referido no n.° 1 com as medidas necessarias ao
cumprimento dos objetivos constantes do artigo 20.° deve ser precedido de

parecer ndo vinculativo do Conselho das Finangas Publicas.
Do plano de corre¢éo constam:
a) A avaliacdo do Conselho das Finangas Publicas;

b) A justificacdo para a eventual ndo consideracdo ou aceitacdo da

avaliagdo do Conselho das Financas Publicas.



1-

Artigo 35.°
[...]
[...]:

a) O limite da despesa total e o0 saldo orgamental estrutural, compativel

com 0s objetivos constantes do Programa de Estabilidade;

b) [...]

0 [...]
[...]
[...]
[...]
[...]
O Governo, em sede de apresentacdo da proposta de lei do Orgamento do
Estado, pode alterar os limites vinculativos referidos no n.° 3 para cada

missdo de base organica por contrapartida de alterac6es de sentido contrario

noutras missdes de base organica.
[Anterior proémio do n.° 6].
a) [Anterior alinea a) do n.’ 6]
b)  [Anterior alinea b) do n.° 6]
¢) Verificagdo de uma das situagdes previstas no artigo 60.°

Os limites vinculativos por missdo de base organica referidos no n.° 3
correspondentes a alinea b) do n.° 1 podem ser alterados pela Assembleia
da Republica, de modo a permitirem alteracdes legislativas com impacto na
despesa, incluindo em sede de aprovagdo do Orcamento do Estado, se

forem compensados por alteragdes de montante equivalente nos limites de



outras missdes de base organica , e respetivas alteracOes legislativas, que
permitam acomodar as alteracOes desses limites.

9- Os limites referidos no n.° 3 correspondentes a alinea a) do n.° 1 podem ser
alterados pela Assembleia da Republica, incluindo em sede de aprovagdo do
Orcamento do Estado, de modo a permitirem alteragdes legislativas com
impacto na receita ou despesa total, desde que esse impacto seja
compensado por alteracOes legislativas com impacto equivalente na despesa

Ou na receita, e respetivas dotacdes orcamentais.
10 - [Anterior n.0 7].
11 - [Anterior n.° 8].
Artigo 36.°

[..]

1- O Governo elabora e apresenta a Assembleia da Republica, até 10 de
outubro de cada ano, a proposta de lei do Or¢amento do Estado para o ano
econdmico seguinte, acompanhada de todos os elementos referidos no

presente capitulo.

2- [...]
Artigo 37.°
[-..]
1- [...]
2- [...]



- L

J

[..]

[..];

Informagdo sobre os encargos assumidos e em execugdo e sobre a
totalidade das responsabilidades contingentes do Estado, incluindo
informacdo individualizada sobre garantias e empréstimos
improdutivos;

[..];

[..]

[..]

Informacéo sobre dividendos do setor empresarial do Estado,
individualizando as empresas publicas reclassificadas e as que se

encontram fora do perimetro das administrac6es publicas;

Atualizacdo do quadro referido na alinea j) do n.° 1 do artigo 75.°.



a) Desenvolvimentos orgamentais que individualizem cada um dos
programas, desagregados por servigos e entidades, evidenciando os

respetivos custos, indicadores, resultados e fontes de financiamento;

b) [..]I

0 [.L
d [..L
e [.]
L]
9 [.]
h L[]
) R ¢

J) Receita cessante dos beneficios tributarios em vigor e dos que
eventualmente sejam propostos, sua justificacdo econdmica e social e
afetacdo da receita cessante dos principais beneficios tributarios,

tendo em conta essa justificacdo, por missao de base organica.

K [.]

Artigo 38.°
[-..]
1- [...]

2 - A votacdo da proposta de lei do Orcamento do Estado realiza-se no prazo

de 50 dias apds a data da sua admissdo pela Assembleia da Republica.

3- [..]



4 - Com excecdo das matérias votadas na especialidade pelo Plenério nos

termos do n.° 4 do artigo 168.° da Constituicdo, a votacdo na especialidade

da proposta de lei do Orcamento do Estado decorre na comissao

parlamentar competente e tem por objeto o articulado, os mapas

contabilisticos e as demonstracdes orcamentais constantes daquela proposta

de lei.
5- [.]
6- [...]
7- .1
[.]:
a) [..]
b) [..I

Artigo 40.°

[...]

¢) DemonstragGes orgcamentais.

Artigo 43.°

Demonstracdes orcamentais

As demonstracdes orgamentais a que se refere a alinea ¢) do artigo 40.° sdo as

seguintes:
a) [...]
b) [...]



¢) [...]
d L]
e) [...]
L]
9 [.]
h) [Revogada].
Artigo 45.°
[...]
1- [..]
2- [..]
3- [.]
4- [..]
5- [...]
6- [...]
7- [.]
8- [...]
9- [..]
10-[...]

11 - Dentro do Ministério das Financas, é obrigatdria a constituicdo de um

programa destinado a fazer face a despesas imprevisiveis e inadiaveis.
12-[...].

Artigo 62.°



[..]

1- O Estado organiza uma contabilidade or¢camental para todas as suas receitas
e despesas, uma contabilidade financeira para 0s seus ativos, passivos,
rendimentos e gastos e prepara demonstracfes orcamentais e financeiras,
individuais e consolidadas, que proporcionem uma imagem verdadeira e
apropriada da execucdo orcamental, da posicéo financeira, das alteracfes na

posicdo financeira, do desempenho e dos fluxos de caixa.

2- [..]

Artigo 75.°
[...]
1- [.]:
a8 [..L
b) [..I
0 [.]
d [..L
e [...]:
L]
9 [.]
h [..]
) B ¢

j)  Quadro de politicas invariantes incorporando o impacto de medidas

autorizadas na receita e na despesa, com indicacdo do impacto no ano



em curso e no ano seguinte, designadamente com despesa fiscal,

carreiras, prestagdes sociais e investimentos estruturantes,

k) Atualizagdo do quadro de investimentos plurianuais estruturantes em
contratacdo ou em execucdo cujo valor seja superior a 0,01% da

despesa das administracGes publicas.

2 - Os elementos informativos a que se referem as alineas a), b) e d) do numero
anterior sdo disponibilizados pelo Governo a Assembleia da Republica
mensalmente, e 0s elementos referidos nas restantes alineas do mesmo
namero, exceto na alinea j), cuja disponibilizacdo ocorre até 31 de agosto,
sdo disponibilizados trimestralmente, devendo, em qualquer caso, 0

respetivo envio efetuar-se nos 60 dias seguintes ao periodo a que respeitam.
3- [...]
4- [...].
5- [..]»

Artigo 4.°
Aditamento a Lei n.° 15172015, de 11 de setembro

E aditado a Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de

11 de setembro, na sua redacéo atual, o artigo 75.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 75.°-A



Dever de informagdo e transparéncia no processo de deciséo

1- A aprovagdo de iniciativas legislativas com implicagbes orcamentais por
parte do Governo é acompanhada pela quantificacdo dos seus impactos na

despesa ou na receita para 0 ano corrente e para anos futuros.

2 - A andlise das propostas de iniciativa legislativa da Assembleia da Republica,
incluindo as alteragdes apresentadas em sede de discussdo do Orgamento
do Estado, com potencial impacto orgamental na receita ou na despesa em
orcamentos futuros superior a 0,01% da despesa das administracGes

publicas é precedida de estudo técnico que verse o referido impacto.

3 - O estudo técnico a que se refere o numero anterior é realizado pela Unidade
Técnica de Apoio Orcamental e instrui a tomada de decisdo relativa as
propostas de iniciativa legislativa da Assembleia da Republica, incluindo a
indicacdo, num quadro de neutralidade orcamental, de qual seria a alteracdo
correspondente da receita.»

Artigo 5.°
Disposicao transitoria

No ano de 2021 a Lei das Grandes Opg¢des nao inclui a programacéo orcamental plurianual
para os subsetores da administracdo central e da seguranca social, sendo a mesma efetuada
na proposta de lei do Orgamento do Estado.

Artigo 6.°



Norma revogatoria

S&o revogados:

a) Osn.4ebdoartigo 5.° 0 artigo 6.°e 0 n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 151/2015,

de 11 de setembro, na sua redacéo atual,

b) A alinea h) do artigo 43.°, a alinea ¢) do artigo 50.° e a alinea b) do n.° 2 do artigo
51.° da Lei de Enquadramento Orcamental, aprovada em anexo a Lei

n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual.

Artigo 7.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de junho de 2020

O Primeiro-Ministro



O Ministro de Estado e das Financas

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



