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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dr.2. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
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de 20 dias, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Proposta de Lei 57/XIV (GOV)
Transpbe a Diretiva (UE) 2018/958, relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovagdo de
nova regulamentacdo das profissoes

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45297

Com os melhores cumprimentos,
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Proposta de Lei n.° 57/XIV

Exposicdo de motivos

A Diretiva (UE) 20187958, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018
(Diretiva (UE) 2018/958), relativa a um teste de proporcionalidade a realizar antes da
aprovacdo de nova regulamentacdo das profissbes, tem por objetivo dar resposta a
necessidade da adogdo de um quadro comum, transparente e previsivel nesta materia, de
modo a mitigar o arbitrio legislativo e a ado¢do de medidas desproporcionadas no acesso
e/ou exercicio de profissbes, tornando a afericdo da proporcionalidade mais objetiva,
abrangente e comparavel, e assegurando que as regras sao aplicadas de forma equitativa em

toda a Unido.

A referida diretiva é aplicavel as disposicOes legislativas, regulamentares ou administrativas
que limitem o acesso a uma profissédo regulamentada, ou 0 seu exercicio, ou uma das suas
modalidades de exercicio, incluindo o uso do titulo profissional e as atividades profissionais
autorizadas sob esse titulo, abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Diretiva 2005/36/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, transposta para a ordem
juridica interna pela Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, na sua redagao atual.



No ordenamento juridico nacional, o regime de acesso e exercicio de profissdes e atividades
profissionais, encontra-se vertido no Decreto-Lei n.° 37/2015, de 10 de mar¢o que é aplicavel
a qualquer profissdo, com excecdo das profissdes reguladas por associagdes publicas
profissionais, as quais se regem pela Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, das profissdes
desenvolvidas no exercicio de poderes publicos concedidos por lei e das profissdes
associadas a vinculo de emprego publico, atendendo ao seu especial enquadramento

constitucional.

Justifica-se, por isso, proceder a uma harmonizacao das situagdes em que 0 acesso e exercicio
de profisséo e de atividade profissional pode ser condicionado, em linha com o0s conceitos e

principios comuns a avaliacdo de proporcionalidade prevista pela Diretiva (UE) 2018/958.

Pretende-se, desde logo, com a presente proposta legislativa, clarificar que as profissdes
regulamentadas séo todas as profissdes sujeitas a verificagdo de requisitos profissionais de
acesso e de exercicio, suprimindo-se a referéncia a profissdes reguladas que constava do
Decreto-Lei n.° 37/2015, de 10 de mar¢o. Mantém-se, no entanto, a defini¢do de profissdo
de acesso livre, como aquela cujo acesso ndo depende da verificagdo de requisitos

profissionais, nomeadamente qualificacbes profissionais.

Tendo presente que a avaliacdo de proporcionalidade imposta pela Diretiva (UE) 2018/958
incide sobre as disposi¢des que limitem o acesso ou o exercicio de qualquer profissdo
regulamentada, ou a regulamentar, pretende-se que 0 presente regime, nesta parte, seja

aplicavel também as profissdes regulamentadas por associa¢Bes publicas profissionais.

Por outro lado, cumprindo as obrigagdes decorrentes da referida diretiva, prevé-se
expressamente, além do mais, a proibicdo de discriminacdo em razdo da nacionalidade ou da
residéncia e densifica-se o0 elenco das razGes que se consideram como sendo de ordem
publica, seguranga publica ou salde publica, ou razdes imperiosas de interesse publico,
alinhando-se, quanto a estas Ultimas, com a redacdo do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho, que transpde a Diretiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12

de dezembro, relativa aos servi¢cos no mercado interno.

De acordo com a Diretiva Europeia a avaliacdo prévia de proporcionalidade, a qual deve ser



proporcional, justificada, objetiva e independente, devem ser considerados determinados
elementos obrigatorios, pelas autoridades competentes referidas no artigo 51.° da Lei
n.°9/2009, de 4 de marco, na sua redacdo atual, quando estejam em causa profissdes
regulamentadas e bem assim a area governativa setorial, quando estejam em causa profissoes

a regulamentar.

Prevé, ainda, a presente proposta de lei, que a referida avaliacdo € objeto de parecer da
Direcéo-Geral do Emprego e Relagdes de Trabalho, obrigat6rio, mas ndo vinculativo, o qual
deve ser tido em conta no processo legislativo e ser divulgado no respetivo sitio institucional

para conhecimento das partes interessadas.

Em linha com o disposto na diretiva, com vista ao controlo da conformidade com o principio
da proporcionalidade das disposi¢des legislativas, apds a sua adogdo, prevé-se igualmente um
mecanismo de avaliacdo de impacto sucessivo, tendo em conta os objetivos que presidiram
a sua adocdo e os seus efeitos ao longo do tempo. Esta avaliagdo deverd ser elaborada de trés
em trés anos, quando as disposi¢des ndo tenham sofrido alteracdes, ou sempre que se

justificar em face de desenvolvimentos decorrentes da sua implementagéo.

Por outro lado, a harmonizagdo do regime visa dar continuidade ao compromisso de
articulacdo com as qualificacBes de nivel superior e ndo superior e o sistema nacional de
educacdo e formagdo profissional, no acesso as profissdes. Neste &mbito, mantém-se as
atribuicdes dos servicos dos ministérios responsaveis pelas areas do trabalho, da educacgio e
da ciéncia, tecnologia e ensino superior, sem prejuizo da consulta e participacédo de outros
servigos dos ministérios responsaveis pelas areas setoriais e das confederac@es sindicais e de

empregadores com assento na Comissdo Permanente de Concertagdo Social.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica,

devem ser ouvidos os 6rgdos de governo préprio das regifes autbnomas.

Assim:



Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a sequinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:

1-

1-

3-

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime de acesso e exercicio de profissdes e de atividades

profissionais.

A presente lei procede & transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva (UE)
2018/958, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de junho de 2018, relativa a
um teste de proporcionalidade a realizar antes da aprovacdo de nova regulamentagdo
das profissdes, estabelecendo o regime aplicavel a avaliagdo da proporcionalidade prévia
a adocdo de disposicdes legislativas que limitem o acesso a profissdo regulamentada, ou

a regulamentar, ou o seu exercicio.
Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo
A presente lei aplica-se a qualquer profissdo ou atividade profissional, com excecéo:
a) Das profisses associadas a vinculo de emprego publico;
h) Das profissdes desenvolvidas no exercicio de poderes publicos concedidos por lei.

O regime referido no n.° 2 do artigo anterior é aplicavel as profissGes regulamentadas e
as profissdes a regulamentar, abrangidas pela Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, na sua

redacdo atual.

O disposto na presente lei quanto & avaliagdo da proporcionalidade ndo prejudica a
aplicacdo de regimes juridicos especiais no que respeita a regulamentacdo de uma
determinada profissdo que sejam excluidos do @mbito de aplicacdo da Lei n.° 9/2009, de
4 de marco, na sua redacéo atual.



4 - Sem prejuizo do disposto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, 0 presente artigo e os artigos

3° 4°¢ 10.° a 13.° quanto a avaliacdo da proporcionalidade, aplica-se igualmente as

profissfes regulamentadas por associacdes publicas profissionais.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a)

«Atividade profissionaly, a atividade licita que constitua ocupagéo ou modo de vida
de pessoa singular, desenvolvida em regime permanente, temporario ou sazonal, a
titulo principal, secundario ou acessério, com subordinagdo ou autonomia, em
exclusividade ou cumulacéo, e que pode integrar o contetdo tipico de uma

profisséo;

«Atividade reservada», € uma forma de regulamentacdo de uma profissdo em que
0 acesso a uma atividade profissional ou a um grupo de atividades profissionais
esta, direta ou indiretamente, reservado, aos membros de uma profissdo
regulamentada que sejam titulares de uma qualificacdo especifica, incluindo os
casos em que a atividade seja partilhada com outras profissfes regulamentadas;

«Formacao regulamentada», a formacéo especificamente orientada para o exercicio
de determinada profisséo, livre ou regulamentada, que consista num ciclo de
estudos, eventualmente completado por formagdo profissional, estagio
profissional ou pratica profissional, que se enquadre em qualquer dos niveis de

qualificacdo do Quadro Nacional de Qualificacdes;

d) «Profissdo», a atividade ou o conjunto de atividades profissionais atribuidas a



determinado perfil, previamente existente ou criado em funcéo das necessidades

do mercado de trabalho;

«Profissdo de acesso livre», a atividade ou o conjunto de atividades profissionais
cujo acesso ndo depende da verificacdo de requisitos profissionais, nomeadamente
da titularidade de determinadas qualifica¢cbes profissionais, sem prejuizo da

existéncia de formacdo regulamentada;

«Profiss&o regulamentada», a atividade ou o conjunto de atividades profissionais
em que 0 acesso, 0 exercicio ou uma das modalidades de exercicio dependem
direta ou indiretamente da titularidade de determinadas qualificacGes profissionais,
constituindo, nomeadamente, uma modalidade de exercicio o uso de um titulo

profissional limitado aos detentores de uma determinada qualificagdo profissional;

«Qualificacdes profissionais», as qualificacbes atestadas por titulo ou certificado de
formacdo, certificado ou diploma de qualificagdes, documentos que atestam a
titularidade de um grau ou diploma de ensino superior, declaracdo de competéncia
ou de experiéncia profissional, eventualmente em cumulagdo com qualquer uma

das formas anteriores;

«Requisitos profissionais», qualquer dever, obrigacdo, proibi¢do, condi¢do ou
limite imposto a pessoa singular para 0 acesso ou exercicio de uma profissdo ou
atividade profissional, nomeadamente qualificacdes profissionais,
independentemente de estarem previstos em normas legais, regulamentares ou

administrativas;

«Titulo profissional», 0 documento que atesta as competéncias e qualificacOes
profissionais necessarias para o desempenho de uma profissdo ou atividade
profissional;

«Titulo profissional protegido», € uma forma de regulamentacéo de uma profisséo
em que a utilizacdo de um titulo, no @mbito de uma atividade profissional ou de

um grupo de atividades profissionais, esta subordinada, direta ou indiretamente, a
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5-

posse de uma determinada qualificacdo profissional, e a utilizacdo abusiva desse

titulo esta sujeita a sangdes ou outras medidas.
Artigo 4.°
Liberdade de acesso e exercicio de profissdes ou atividades profissionais

Os regimes de acesso e exercicio de profissdes ou atividades profissionais devem ser
livres, garantir a igualdade de oportunidades, o direito ao trabalho, o direito a liberdade
de escolha de profisséo ou de trabalho, e a livre circulagdo de trabalhadores e prestadores
de servico.

As atividades profissionais associadas a determinada profissdo s6 lhe estdo reservadas

quando tal resulte expressamente da lei.

Néo é admissivel por qualquer meio, seja por ato ou por regulamento, estabelecer

restricdes a liberdade de acesso e exercicio de profissdo que ndo estejam previstas na lei.

A adocdo de disposicdes legislativas que limitem o acesso a profissdo regulamentada ou
a regulamentar, ou o0 seu exercicio, deve ser precedida de uma avaliacdo da

proporcionalidade, em conformidade com o artigo 10.2, a qual deve ser:

a) Proporcional a natureza, ao contetdo e ao impacto das disposi¢des legislativas que

se pretendem introduzir ou alterar;

b) Acompanhada de explicacdo que justifique as disposicOes legislativas, a qual deve
ser suficientemente pormenorizada para permitir avaliar a conformidade com o
principio da proporcionalidade, devendo a respetiva fundamentacdo assentar em

elementos qualitativos e, sempre que possivel e pertinente, quantitativos;

¢) Efetuada de forma objetiva e independente.

As disposicdes legislativas que limitem o acesso as profissdes ou atividades profissionais
e 0 respetivo exercicio ndo podem ser, direta ou indiretamente, discriminatorias,

nomeadamente em razao da nacionalidade ou do local da residéncia.



6 -

Qualquer regulamentacdo ou restricdo do acesso e exercicio de profissdes ou atividades
profissionais deve ser fundada por razdes de ordem publica, seguranca publica ou saude
publica, ou por razBes imperiosas de interesse publico, ou inerentes a propria capacidade

das pessoas, e respeitar o principio da proibi¢do do excesso.

Para efeitos do nimero anterior, consideram-se razdes de ordem publica, seguranga
publica ou satde publica, ou razdes imperiosas de interesse publico nomeadamente, a
preservacdo do equilibrio financeiro do regime de segurancga social, a defesa dos
consumidores, dos beneficiarios dos servicos e dos trabalhadores, a salvaguarda da boa
administracdo da justica, a garantia da equidade das opera¢des comerciais, a luta contra
a fraude, a prevencao da evasdo e da elisdo fiscais e a salvaguarda da eficacia do controlo
fiscal, a seguranca dos transportes, a protecdo do ambiente e do ambiente urbano, a
saude animal, a propriedade intelectual, a preservacéo e a conservacdo do patrimonio

histdrico e artistico nacional, objetivos da politica social, e objetivos da politica cultural.

Néo sdo consideradas razdes imperiosas de interesse publico, que justifiguem uma
restricdo ao acesso a profissdes regulamentadas ou ao seu exercicio, motivos de natureza

exclusivamente econdémica ou de indole estritamente administrativa.
Artigo 5.°
Acesso a profissdo ou atividade profissional

O acesso a profissdo regulamentada é definido por diploma proprio e sé pode ficar

sujeito a verificacdo de algum ou alguns dos seguintes requisitos profissionais:
a) Capacidade juridica;
b) Habilitacdo académica;

¢) QualificacGes profissionais.



2 - Nas profissdes regulamentadas a titularidade de certificado de habilitacbes ou de
diploma ou certificado de qualificacBes é requisito profissional suficiente para o acesso,
salvo se o interesse publico relevante exigir a fixacdo de algum requisito profissional

adicional.

3- A definicdo das qualificacbes profissionais requeridas para o acesso a determinada

profissdo ou atividade profissional deve considerar:
a) As qualificacBes de nivel superior;

b) Os referenciais de qualificacdo ndo superior constantes do Catalogo Nacional de
Qualificacdes (CNQ);

¢) Os referenciais de qualificacdo ndo superior, para além dos previstos no CNQ, que
integrem a oferta de cursos de especializacdo tecnoldgica criados por instituicoes
do ensino superior, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Portaria n.° 781/2009, de
23 de julho;

d) Os diplomas ou certificados obtidos por aprovagdo em exame ou prova de aptiddo

sem formagao prévia.

4 - Quando o acesso a determinada profissdo regulamentada dependa da titularidade de

qualificacdes previstas no CNQ, o interessado pode obté-la por uma das seguintes vias:

a) Formacédo inserida no CNQ, de acordo com o regime previsto no Decreto-Lei
n.% 396/2007, de 31 de dezembro, na sua redacgdo atual;

b) Reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias adquiridas noutras
formagOes ou contextos pessoais e profissionais, nos termos do Decreto-Lei
n.° 396/2007, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual .

5- A certificacgdo de competéncias profissionais deve, sempre que possivel, ter por
referéncia 0 CNQ e constituir um meio de reconhecimento da posse de conhecimentos,
aptiddes e atitudes adequados para o exercicio de determinada profissdo ou atividade

profissional de acesso livre ou exigidos para uma profissdo regulamentada.

Artigo 6.°



Proibicdo de numerus clausus

Né&o € admissivel a fixacdo de numerus clausus no acesso a profissao ou a atividade profissional,
associado ou ndo a restri¢cdes territoriais em funcgdo da populacéo ou de distancias geogréaficas
entre profissionais ou suas sociedades e organizacBes associativas, ou a acreditacdo, por

entidades publicas ou privadas, de cursos oficialmente reconhecidos.
Artigo 7.°
Titulos profissionais

1- Os titulos profissionais tém validade nacional, independentemente de terem sido
emitidos por entidades localizadas no territorio continental ou nas regides autdbnomas, e

duracéo indeterminada.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica os poderes atribuidos as autoridades para
suspender ou revogar o titulo profissional, nos casos excecionais devidamente

identificados nos diplomas proprios.

3- A entidade empregadora deve solicitar ao trabalhador a apresentacdo do titulo

profissional quando 0 mesmo seja exigido para acesso e exercicio da atividade.
Artigo 8.°
Reconhecimento de qualificacbes profissionais obtidas fora de Portugal

O reconhecimento de qualificagbes profissionais, de nivel superior ou n&o superior, obtidas
fora de Portugal, por nacionais de Estados-Membros da Unido Europeia e do Espaco
Econdmico Europeu, deve obedecer ao regime juridico aprovado pela Lei n.° 9/2009, de 4

de marco, na sua redacéo atual.

Artigo 9.°
Exercicio de profissdo regulamentada ou atividade profissional

O exercicio de uma profissdo regulamentada ou atividade profissional pode ficar sujeito a

verificagdo de algum ou alguns dos seguintes requisitos profissionais, a definir em diploma
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proprio:
a) Incompatibilidades ou impedimentos;
b) Sigilo profissional;
¢) Regras deontoldgicas ou técnicas;
d) Verificacdo periodica de conhecimentos, capacidades ou aptiddes.
Artigo 10.°
Avaliagdo prévia da proporcionalidade
1- A avaliagdo da proporcionalidade referida no n.° 4 do artigo 4.° incumbe:

a) As autoridades competentes referidas no artigo 51.° da Lei n.° 972009, de 4 de

marco, na sua redacdo atual, quando estejam em causa profissdes regulamentadas;
b) A &rea governativa setorial, quando estejam em causa profissdes a regulamentar.
2 - Naavaliacdo da proporcionalidade devem ser considerados 0s seguintes elementos:

a) A natureza dos riscos relacionados com 0s objetivos de interesse publico visados,
em especial 0s riscos para 0s beneficiarios dos servicos, nomeadamente 0s

consumidores, para os profissionais ou para terceiros;

b) A possibilidade de as regras em vigor, nomeadamente as constantes da legislagéo
relativa a obrigacdo geral de seguranga dos produtos ou a defesa do consumidor,

ndo serem suficientes para a consecucdo do objetivo visado;

¢) A adequacdo das disposicOes legislativas para atingir o objetivo visado, de forma
coerente e sistematica, fazendo face aos riscos identificados, de um modo

semelhante, em atividades comparaveis;

d) O impacto na livre circulacdo de pessoas e servigos na Unido Europeia e Espaco
Econdmico Europeu, na escolha dos consumidores e na qualidade do servigo

prestado;
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e) A possibilidade da utilizacdo de meios menos restritivos para alcancar o objetivo de
interesse publico;

f) O efeito positivo ou negativo das disposicoes legislativas, quando combinadas com
outras disposicGes que limitem o acesso a profissdo, ou 0 seu exercicio, €, em
particular, o modo como estas, combinadas com outros requisitos, contribuem para
alcangcar o mesmo objetivo de interesse publico e se sd0 necessarias para a sua

consecucéo, e em particular os seguintes:

i) Atividades reservadas, titulos profissionais protegidos ou qualquer outra forma

de regulamentacéo, na acecéo da alinea f) do artigo 3.5,
i) Obrigacéo de seguir uma formacéo profissional continua;

iii) Regras relativas a organizagdo profissional, a deontologia profissional e a

supervisao;

iv) Filiacdo obrigatoria numa organiza¢do ou numa associagao publica profissional,
sistemas de registo ou autorizacdo, em especial sempre que esses requisitos

impliquem a obrigacdo de possuir uma qualificacdo profissional especifica;

v) Restri¢Bes quantitativas, nomeadamente os requisitos que limitem o nimero de
autorizacOes para exercer a atividade ou que fixem um numero minimo ou
maximo de trabalhadores, gestores ou representantes com qualificagcdes

profissionais especificas;

vi) Requisitos especificos de forma juridica ou requisitos respeitantes a participacdo
no capital ou na gestdo de uma empresa, na medida em que esses requisitos

estejam diretamente ligados ao exercicio da profissédo regulamentada;

vii) Restricdes territoriais, nomeadamente no caso de a profissdo estar

regulamentada de modo diferente em diferentes partes do territorio nacional,

viii) Requisitos que restrinjam o exercicio de uma profissdo regulamentada em

conjunto ou em parceria, bem como regras de incompatibilidade;
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iX) Requisitos relativos a cobertura de seguro ou a outros meios de protecao,

individual ou coletiva, no que respeita a responsabilidade profissional;

X) Requisitos relativos aos conhecimentos linguisticos, na medida do necessario
para exercer a profisséo;

xi) Requisitos tarifarios minimos ou maximos fixos;

xii) Requisitos relativos a publicidade.

3- Para efeitos da alinea ¢) do numero anterior, caso as disposicdes legislativas sejam

justificadas apenas por motivos de defesa dos consumidores e os riscos identificados

estejam limitados as relacdes entre profissionais e consumidores e, consequentemente,

ndo afetem negativamente terceiros, deve ser avaliado, em especial, se 0 objetivo pode

ser alcangado por meios menos restritivos do que as atividades reservadas.

Sempre que tal seja relevante para a natureza e conteudo das disposi¢des legislativas, na

avaliacdo da proporcionalidade devem também ser considerados 0s seguintes elementos:

3)

A relacdo entre 0 &mbito das atividades abrangidas por uma profisséo ou a ela

reservadas e as qualificacBes profissionais necessarias;

A relagdo entre a complexidade das fungbes em causa e a necessidade, para aqueles
que as exercem, de obterem qualificacdes profissionais especificas, nomeadamente
no que diz respeito ao nivel, & natureza e & duragdo da formacdo ou da experiéncia
exigidas;

A possibilidade de obter a qualificacéo profissional por vias alternativas;

Se e por que razdo as atividades reservadas a certas profissdes podem ou ndo ser
partilhadas com outros profissionais;

O grau de autonomia no exercicio de uma profissao regulamentada e o impacto dos
mecanismos de organizagdo e supervisdo na consecucdo do objetivo visado, em
especial quando as atividades relativas a uma profissao regulamentada sdo exercidas
sob o controlo e a responsabilidade de um profissional devidamente qualificado;
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f) Os progressos cientificos e tecnoldgicos suscetiveis de reduzir ou aumentar a

assimetria das informagdes entre profissionais e consumidores.

5- Antes da adoc¢do de disposicOes legislativas, deve ainda assegurar-se a observancia do
principio da proporcionalidade dos requisitos especificos relacionados com a prestacao
temporaria ou ocasional de servicos, nos termos do capitulo 11 da Lei n.° 9/2009, de 4
de marco, na sua redacdo atual, nomeadamente:

a) A inscricdo temporaria e automatica numa organizacdo ou num organismo
profissional, a que se refere 0 n.° 2 do artigo 4.° da referida lei;

b) Uma declaracéo prévia, nos termos do artigo do artigo 5.° da referida lei e demais

documentos nele exigidos, ou qualquer outra obrigagdo equivalente;

¢) O pagamento de taxas ou encargos eventualmente exigidos para os procedimentos
administrativos relacionados com o acesso as profissdes regulamentadas, ou com o

seu exercicio, e que o prestador de servi¢os tenha de suportar.

6 - O numero anterior ndo se aplica as medidas destinadas a garantir o cumprimento das
condigdes de trabalho a que o Estado Portugués esteja obrigado em conformidade com
0 direito da Unido Europeia.

7- Caso as disposicOes legislativas a que se refere o presente artigo digam respeito a
regulamentacdo de profissdes do setor da satde e tenham implicaces para a seguranca
dos doentes, a avaliagdo da proporcionalidade deve garantir que estas disposi¢Oes

asseguram um elevado nivel de protecdo da saide humana.

Artigo 11.°
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1-

Parecer sobre a avaliacdo da proporcionalidade

A avaliagdo da proporcionalidade realizada nos termos do artigo anterior esté sujeita a
parecer obrigatdrio, a emitir pela Direcdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho
(DGERT).

O parecer referido no numero anterior deve ser emitido no prazo de 30 dias Uteis,
contados a partir da data da rece¢do da avaliacdo da proporcionalidade, acompanhada

do respetivo projeto ou proposta de legislagao.

O prazo indicado no nimero anterior suspende-se sempre que sejam solicitados

elementos adicionais ou informacédo em falta.

ApoOs a sua emissdo, a DGERT comunica o parecer as entidades referidas no n.° 1 do
artigo 10.° e procede a sua divulgacdo, nomeadamente através do seu sitio da internet
institucional.

Qualquer projeto ou proposta de legislagdo cujas disposi¢cdes limitem o acesso a
profissdo regulamentada, ou a regulamentar, ou o seu exercicio, s6 pode ser discutido e
votado pela Assembleia da Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regiGes autonomas e pelos Governos Regionais ap0s o parecer referido
non°1l.

Artigo 12.°
Intercambio de informacdes e transparéncia

As autoridades competentes referidas no artigo 51.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco,
na sua redagao atual, devem colaborar no intercambio de informagGes com as entidades
homologas dos outros Estados-Membros, nomeadamente sobre as matérias relativas a

avaliacdo da proporcionalidade e sobre a forma especifica como regulamentam uma
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2 -

profissdéo ou sobre os efeitos dessa regulamentacdo, sendo responsaveis pela sua

transmissao e rececao.

No prazo maximo de seis meses apés a adogao de disposicdes legislativas que limitem
0 acesso as profissdes regulamentadas, as autoridades referidas no nimero anterior
devem comunicar & Comissdo Europeia as razdes para considerar que as disposicoes,
avaliadas nos termos do artigo 10.°, sdo justificadas e proporcionadas e proceder ao seu

registo na base de dados das profissdes regulamentadas.
Artigo 13.°
Avaliacéo sucessiva

Apb6s a adogdo de disposices legislativas que limitem o acesso as profissdes
regulamentadas ou o seu exercicio, as autoridades competentes referidas no artigo 51.°
da Lei n.° 972009, de 4 de marco, na sua redacdo atual, devem assegurar a sua
conformidade com o principio da proporcionalidade através de uma avaliacdo de

impacto, tendo por base 0s objetivos no momento da adogao e os seus efeitos, a realizar:

a) No prazo de trés anos apds a sua entrada em vigor e sucessivamente de trés em trés

anos a contar dessa data, caso as referidas disposi¢des ndo sofram alteragdes; e

b) Sempre que se justificar, tendo em conta quaisquer desenvolvimentos ocorridos em

virtude da implementacéo das disposi¢des em causa.

A avaliacdo de impacto referida no numero anterior deve ser enviada a DGERT no
prazo de trés meses contados da data referida na alinea a) do mesmo ndmero, ou do
conhecimento do facto no caso da alinea b), tendo em vista a elaboracédo de parecer
sobre a adequacgdo dos regimes profissionais as normas e principios consagrados na

presente lei.

Artigo 14.°

Acompanhamento dos regimes de acesso e exercicio de profissdes ou atividades

profissionais
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1 - ADGERT, em sede de acompanhamento dos regimes de acesso e exercicio de profissdes

ou atividades profissionais, prossegue as seguintes atribuicdes:

3)

Prestar o apoio técnico ao membro do Governo responsavel pela area laboral e, a

pedido do Governo, a outras entidades publicas;

Elaborar pareceres sobre a adequacdo dos regimes profissionais & normas e
principios consagrados na presente lei, nomeadamente 0s previstos nos artigos 11.°
e 139

Acompanhar 0s aspetos técnicos, econdmicos e sociais e identificar situagdes

suscetiveis de constituirem barreiras injustificadas, propondo as devidas alteracoes;
Realizar estudos e inquéritos;

Solicitar, recolher, tratar e centralizar a informacéo, designadamente a requerida
junto de associagdes profissionais e associagdes de setores de atividade, bem como
0s pareceres elaborados pela Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional, 1. P. (ANQEP, I. P.), e pela Direcdo-Geral do Ensino Superior
(DGEYS);

Solicitar pareceres, com carater obrigatdrio, aos parceiros sociais com assento na

Comissdo Permanente de Concertagdo Social;

Contribuir para a divulgacdo dos regimes aplicaveis a profissdes ou atividades

profissionais.

2 - A ANQEP, I. P, em matéria de articulacdo dos regimes de acesso e exercicio de profissdes

ou atividades profissionais com o Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ), para o

sistema de ensino n&o superior, prossegue as seguintes atribuigdes:

3)

b)

Verificar a articulagdo dos requisitos exigidos para o acesso a profissdo ou atividade

regulamentada, em matéria de qualificagdes obtidas no ensino ndo superior;

Elaborar pareceres, quando tal for solicitado;
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¢) Contribuir para a identificacdo de situacBes suscetiveis de constituirem barreiras

injustificadas e propor as devidas alteragdes;

d) Contribuir para a divulgacdo dos regimes aplicaveis a profissdes ou atividades

profissionais.

3 -A DGES, em matéria de articulacdo dos regimes de acesso e exercicio de profissdes ou
atividades profissionais com o sistema de ensino superior, prossegue as seguintes
atribuicdes:

a) Verificar a articulagdo dos requisitos exigidos para 0 acesso a profissédo ou atividade
regulamentada em matéria de qualificacbes de ensino superior, bem como das
situacBes previstas na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 5.°;

b) Elaborar pareceres, quando tal for solicitado;

¢) Contribuir para a identificacdo de situacBes suscetiveis de constituirem barreiras

injustificadas e propor as devidas alteragdes;

d) Contribuir para a divulgacdo dos regimes aplicaveis a profissdes ou atividades
profissionais.

Artigo 15.°
Regime da responsabilidade contraordenacional

1- Caso 0s regimes setoriais ndo estabelecam regras aplicaveis a responsabilidade
contraordenacional, € aplicavel o regime geral das contraordenagdes laborais previsto
nos artigos 548.° a 566.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12
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de fevereiro, na sua redacdo atual, e o disposto nos numeros seguintes.

2 - As contraordenacBes referidas no nimero anterior aplica-se o regime processual
aplicavel as contraordenagdes laborais e de seguranca social, aprovado pela Lei
n.2 107/2009, de 14 de setembro, na sua redagao atual.

3 - Constituem contraordenacdes graves:

a) O exercicio de profissdo regulamentada ou a pratica de atos abrangidos por

atividades reservadas por pessoa que ndo cumpra os requisitos profissionais;

b) A celebracdo de contrato de trabalho com pessoa que ndo cumpra 0s requisitos
profissionais exigidos para o exercicio de profissdo regulamentada ou a préatica de

atos abrangidos por atividades reservadas.

4 - Compete a Autoridade para as Condic¢Ges do Trabalho (ACT) fiscalizar o cumprimento
das normas em matéria de acesso e exercicio de profissao e aplicar as respetivas san¢oes

de natureza contraordenacional.

5- O produto das coimas reverte em:
a) 50 % para o Estado;
b) 30 % paraa ACT,;
¢) 20 % paraa DGERT.
Artigo 16.°
Cooperacado administrativa

As autoridades competentes participam na cooperagdo administrativa, no ambito dos
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procedimentos relativos a prestadores e profissionais provenientes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, nos termos dos artigos
26.° a 29.° do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e do n.° 2 do artigo 51.° da Lei
n.° 9/2009, de 4 de marco, na sua redacao atual.

Artigo 17.°
Regides autbnomas

A presente lei € aplicavel, com as devidas adaptacOes, as regides autbnomas, cabendo a
respetiva execucdo administrativa aos servigos e organismos regionais competentes, sem

prejuizo das atribuigcdes das entidades de &mbito nacional.
Artigo 18.°
Norma revogatoria

E revogado o Decreto-Lei n.° 37/2015, de 10 de margo.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia Util do més seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de setembro de 2020
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O Primeiro-Ministro

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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