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Assunto: ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021 E GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
2021-2023 | Propostas de Lei n.° 60/XIV/1.2 e n.° 61/XIV/1.2 (GOV)
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De: Tiago Tiburcio <Tiago.Tiburcio@ar.parlamento.pt>

Enviada: 12 de outubro de 2020 20:33

Para: Assuntos Parlamentares <assuntosparlamentares@alra.pt>; Joao Garcia <jgarcia@alra.pt> .

Assunto: CORREGCAO - ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2021 E GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2021-2023 |
Propostas de Lei n.2 60/XI1V/1.2 e n.2 61/XIV/1.2 (GOV)

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Maria José Ribeiro,
de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, enviar cdpia das iniciativas infra, para emissdo de parecer, nos termos da Lei
n.2 40/96, de 31 de agosto, e do n.2 4 do artigo 118.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores:

Proposta de Lei n.2 60/XIV/1.2 (GOV)

Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2021-2023

Processo disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45391

Proposta de Lei n.2 61/XIV/1.2 (GOV)

Orgamento do Estado para 2021

Processo disponivel (incluindo Relatdrio e mapas anexos) em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=45392

Tendo em consideragdo o calenddrio do processo orcamental, roga-se que a emiss3o de parecer ocorra até ao
proximo dia 26 de outubro, previamente a aprovagao, em sede de Comissdo de Orgamento e Finangas, do Relatdrio
Final sobre as Propostas de Lei em aprego.

Grato pela atengdo dispensada, apresento os meus melhores cumprimentos,

Tiago Tibuarcio
Assessor do Presidente da Assembleia da Reptiblica

Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
T.+351213919 267
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PL 567 /XXI1/2020

2020.10.11

Exposig¢ido de Motivos

A Lei das Grandes Opgodes 2021-2023 (LGO 2021-2023) do XXII Governo Constitucional
apresenta uma politica econémica que procura, num quadro de forte disrupg¢ao causada pela
crise sanitaria mundial, mitigar os impactos negativos a nivel econémico e social e relangar o
crescimento econémico a médio prazo, nao esquecendo as prioridades politicas definidas
para o horizonte da legislatura que, nao s6 se mantém atuais, como saem reforcadas no

contexto da atual crise.

As opgodes de politica econémica estao organizadas em torno de quatro grandes agendas: (7)
As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusio, menos
desigualdades; (7) Digitalizagdo, inovagdo, e qualificagdes como motores do
desenvolvimento; (iz7) Transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos; e () Um pais

competitivo externamente e coeso internamente.

Em paralelo, a atividade governativa mantém a intervencdo na qualidade dos servigos
publicos, na valorizagao das funcbes de soberania, no aperfeicoamento da qualidade da

democracia e no combate a corrupgao.

A presente proposta de lei dd ainda cumprimento ao n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 9-A /2020,
de 17 de abril.

A proposta de lei das Grandes Opgoes para 2021-2023 foi objeto de parecer do Conselho

Econdémico e Social.



Assim:

Nos termos da alinea ) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao e da alinea /) do artigo 32.°
da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagao atual, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

E aprovada a Lei das Grandes Opgdes para 2021-2023 em Matéria de Planeamento ¢ da
Programacao Orcamental Plurianual, doravante designada por Lei das Grandes Opgoes, que

integram as medidas de politica e os investimentos que as permitem concretizar.
Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

A Lei das Grandes Opgoes tem presente os impactos negativos a nivel econémico e social
resultantes da crise pandémica global, bem como as medidas que procuram relangar o
crescimento econoémico a médio prazo, que se enquadram na estratégia de combate aos
efeitos da pandemia e do desenvolvimento econémico e social consagradas no Programa do

XXII Governo Constitucional.
Artigo 3.°
Ambito
1 - A Lei das Grandes Opgoes integra a identificagao e planeamento das opgoes de politica
econémica e a programacao or¢amental plurianual, para os subsetores da administracao

central e seguranga social, que constam do anexo a presente lei e da qual faz parte

integrante.



Proposta de Lei n.2

2- A Lei das Grandes Opgoes integra em matéria de opgdes de politica econdémica o
seguinte conjunto de compromissos ¢ de politicas em torno de quatro agendas

estratégicas:

a) As pessoas primeiro, um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos

desigualdades;
b) Digitalizagao, inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento;
¢) ‘Transi¢do climatica e sustentabilidade dos recursos;
d) Um pafs competitivo externamente e coeso internamente.
Artigo 4.°
Enquadramento or¢amental

As prioridades de investimento constantes da Lei das Grandes Opg¢des sao contempladas e

compatibilizadas no ambito do Or¢amento do Estado para 2021.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de outubro de 2020

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



ANEXO

(a que se refere o n° 1 do artigo 3.°)

1. GRANDES OPCOES

As Grandes Opg¢oes 2021-2023 (GO 2021-2023) do XXII Governo Constitucional
apresentam uma politica econdémica que procura essencialmente, num quadro de forte
disrupgao causada pela crise sanitiria mundial, mitigar os impactos negativos a nfvel
econdémico e social no curto prazo e relangar o crescimento econdémico a médio prazo, nao
esquecendo as prioridades politicas definidas para o horizonte da legislatura que, de resto e

em grande parte, nao s6 se mantém atuais, como saem reforgadas no contexto da atual crise.

Assim, as GO 2021-2023 partem das Grandes Opgdes do Plano de 2020-2023 e conferem-
lhe a atualidade e os ajustamentos necessarios a resposta aos desafios que se mantém,
reforcam ou emergem da crise pandémica que afetou todos os pafses a escala global e,

naturalmente, Portugal.

Das GOP 2020-23 as GO 2021-2023: A pandemia e as suas implicagoes nas prioridades das
politicas publicas

As GO 2020-23 definiram uma politica econémica que visava, em ultima instancia, a
consolida¢ao do crescimento econémico, a melhoria do emprego, dos rendimentos e das
condig¢bes de vida que atenuassem as desigualdades sociais e territoriais, alavancadas numa
consolidacio da confianga e credibilidade internacional do pafs em virtude da

sustentabilidade das finangas publicas evidenciada.



Menos de trés meses volvidos da sua apresentacao a Assembleia da Republica, a Organizagao
Mundial de Satude (OMS) caracterizou o virus SARS-CoV-2 como uma pandemia, face ao
namero elevado de casos e de paises afetados, entre os quais Portugal. Esta situa¢ao obrigou
a medidas de contencio sanitarias severas que provocaram uma reducio drastica da atividade
econémica em diversos setores, originando impactos sem precedentes e motivando uma

resposta estruturada por parte do Governo.
Impactos da pandemia e resposta nacional

A crise pandémica e as subsequentes medidas de contengao causaram um impacto
completamente disruptivo nas atividades econémicas. A generalidade dos setores de
atividade reportou quedas abruptas da atividade, com destaque para os setores do comércio,
restaurac¢do e alojamento (queda homologa superior a 40%), industria transformadora (queda
de 35%) e transportes e comunicagoes (queda superior a 30%). S6 o primeiro setor devera

gerar uma queda do produto interno bruto (PIB) de 1,6 p.p.

Este cenario levou a uma revisao das projecOes macroeconémicas para valores sem

precedentes:

a) PIB: queda prevista para 2020 entre 8% (Fundo Monetario Internacional) e 9,8%

(Comissao Europeia), sendo a previsio do Banco de Portugal de 9,5%;

b) Desemprego: aumento entre 9,7% (Comissao Europeia) e 13,9% (Fundo Monetario

Internacional);
¢) Contas publicas: défice devera situar-se entre -6,5% (Comissao Europeia) e -7,1%
(Fundo Monetario Internacional), quando o cenario pré-pandemia apontava para um

excedente.

A crise sanitaria e seus impactos motivaram uma resposta nacional que se estrutura em 3

fases:



a) Fase de emergéncia, centrada na resposta sanitaria, mas que também visou apoiar as

empresas e os trabalhadores num momento de reducdo drastica da sua atividade,

evitando assim a destruicao irreversivel de empregos e de capacidade produtiva;

b) Fase de estabilizacdo, que decorrera até ao final do presente ano, para ajudar

trabalhadores, familias e empresas a ultrapassar as dificuldades provocadas pela

pandemia, apoiando uma retoma sustentada da atividade econémica;

¢) Fase de recuperacio, dirigida a adaptacdo da economia portuguesa a uma realidade

pos COVID-19.

A primeira fase das politicas publicas englobou um conjunto de medidas imediatas de
resposta a crise, que constam do Programa de Estabilidade 2020 e que incluem diversas areas
de apoio: (i) saude publica (aumento da capacidade de resposta do Servigo Nacional de Saude
(SNS) através da aquisicao de equipamentos e da contratacio de pessoal, bem como da
atribuicdo de subsidio por doenga COVID-19), (i) apoio as familias (em particular, com
criangas até aos 12 anos), (iii) apoio ao emprego ¢ a atividade econémica (desde logo com a
introdugao de um regime de “/zy-gff simplificado” e de um plano extraordinario de formagao),
(iv) diferimento das obrigacoes fiscais e contributivas, (v) moratérias de créditos, (vi) apoio
a trabalhadores independentes e empresarios em nome individual, (vii) apoio ao rendimento
das familias com a prorrogacao automatica de prestagdes sociais, designadamente de
desemprego e RSI, e a criagdo de baixas por isolamento profilatico, (viii) acesso a servigos
essenciais, (ix) linhas de crédito e medidas de reforco de liquidez, com um impacto total na

ordem dos 27 mil milhdes de euros e mais de 12% do PIB.



A segunda fase foi plasmada no Programa de Estabilizagaio Econémica e Social (PEES) e
preve apoios em diversas dimensdes como sejam: (i) apoios a0 emprego (Como o apoio
extraordinario a retoma progressiva de atividade, o incentivo extraordinario a normaliza¢ao
da atividade empresarial e o programa ATIVAR.PT) e investimento publico de proximidade
como forma de estimulo a economia, (ii) intervengao na area social, incluindo refor¢o da
capacidade do SNS, digitalizacao das escolas, combate a pobreza e habita¢ao, (iii) apoio as
empresas incluindo linhas de crédito e moratorias bancarias e fiscais e apoios a retoma ou a
promogao de novas areas de negocio e (iv) reforco do quadro institucional para adaptacio e
melhor resposta no atual contexto, com destaque para o apoio aos municipios com a
prorrogacio de algumas medidas excecionais que permitem agilizar os apoios de
proximidade, bem como a alteracio aos limites de endividamento dos municipios. Estas
medidas mobilizam um total de 13,4 mil milhdes de euros financiados através de diversas
fontes, como sejam o Orcamento do Estado, os fundos e outros instrumentos europeus (e.g.

o SURE e o recurso futuro ao REACT) e o sistema financeiro nacional.

A terceira fase sera implementada a partir do Plano de Recuperagiao e Resiliéncia que se
encontra em fase de preparacao e que servira de base para que Portugal beneficie do
instrumento de recuperagio e resiliéncia comunitario que mobilizara cerca de 13 mil milhoes
de euros para promover a recuperacao, a resiliéncia e a adaptagao da economia nacional (Nexz

Generation).
Agendas estratégicas subjacentes as GO 2021-2023

Os impactos da pandemia vém reforcar, apesar da drastica alteracio de contexto

socioeconomico, a generalidade dos objetivos e politicas anteriormente estabelecidos:



a) Na area do emprego, combate a pobreza e desigualdades, a reducdo da atividade

econdmica podera potenciar um aumento drastico do desemprego, em particular em
setores de mao de obra intensivos mais vulneraveis como o turismo, expondo as
pessoas, ¢ em particular as que se encontram em condi¢does de emprego mais

precarias, a situagoes de pobreza e, no limite, de exclusdo social.

b) No ambito da digitalizacao, inovacao e qualificacdes, os efeitos da pandemia podem

nao s6 conduzir a deterioracao do tecido empresarial, como, no caso das empresas
que se demonstrem resilientes a atual situagdo, levar a sua descapitalizagdo e
diminui¢ao do investimento na melhoria dos seus fatores de competitividade, como

as qualificagoes dos seus recursos humanos e a tecnologia e a digitalizagao.

¢) Naarea do ambiente e transicdo climatica, a pandemia veio demonstrar a importancia

de reforgar a resiliéncia dos territérios a fenémenos extremos, sejam eles de natureza

sanitaria, sejam eles de natureza climatica.

d) Naarea da competitividade e coesio territorial, ndo obstante Portugal ter conseguido

dar uma resposta relativamente eficaz a crise sanitaria, a mesma veio evidenciar a
necessidade de reforcar a capacidade de resposta e resiliéncia dos servigos publicos,
em todo o territorio (infraestruturas nas areas da saide, educagdo e mobilidade

sustentavel).

Assim, as GO 2021-2023 reforcam e atualizam, num contexto de pandemia e dos seus
impactos, as prioridades politicas do XXII Governo Constitucional, consolidando-se além
disso o alinhamento das Agendas face a Estratégia Portugal 2030. Deste modo, as GO 2021-

2023 estao organizadas em torno das 4 Agendas seguintes:

1) As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos

desigualdades;



2) Digitaliza¢ao, inovagao e qualificagbes como motores do desenvolvimento;
3) Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos;
4) Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Na primeira agenda estratégica — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusao, menos designaldades —visa um desafio que esta hoje presente em quase todos os paises
desenvolvidos, e ao qual Portugal nao ¢ alheio: o envelhecimento da populacdo. A tendéncia
de longo prazo para a reduc¢ao da natalidade e de oscilagdes no saldo migratério, conjugados
com o aumento da esperanc¢a de vida constituem alguns dos fatores que conformam esta
nova realidade. E, portanto, um designio nacional reverter a tendéncia dos saldos fisiologico
e migratorio, bem como promover um envelhecimento ativo e saudavel, o que, pela sua
natureza diversa, exige a mobilizacio de diferentes campos da politica puiblica, seja em
matéria de migragao, habitacdo, saude, transportes ou emprego. Neste ultimo caso, e embora
a evolugao positiva da atividade econémica nos ultimos anos tenha beneficiado o mercado
de trabalho, os desafios nao se esgotam na criagao de emprego, comportando igualmente
outras questoes, relacionadas com as dimensoes societais associadas. Assim, para além da
promocao da qualidade e da estabilidade do emprego, ancorada numa estratégia de combate
a precaridade e de reforco dos mecanismos de representacao e de dialogo social, este
Governo ira continuar a promover medidas orientadas para uma efetiva conciliagao da vida
pessoal e familiar e mobilizar politicas ativas de emprego para assegurar resposta rapida aos
novos desempregados, atuando preventivamente nos dominios do combate a pobreza e a

exclusdo social e a reducao das desigualdades.



Na segunda agenda — Digitalizacdo, inovagao e qualificacoes como motores do desenvolvimento — o
Governo continuara a investir na melhoria das qualifica¢oes e no reforco das competéncias
que, estruturalmente, tém constituido um constrangimento a transicio da economia
portuguesa para um modelo assente no conhecimento. Assim, vao ser implementadas
medidas para elevar a estrutura das qualificagdes da populagio em todos os niveis de
qualificagio e para promover a formagao ao longo da vida, visando contribuir para a
inovagao, a empregabilidade, a produtividade e a internacionalizagao das nossa empresas.
Apostar na formac¢ao em areas tecnoldgicas, digitais, de economia verde e do setor social
permitird quebrar ciclos de subqualificagdao, potenciando a reconversao profissional dos
trabalhadores dos setores mais afetados pela pandemia, bem como permitira enfrentar e
antecipar os desafios associados a transi¢ao para uma economia cada vez mais digital. Neste
contexto de transi¢io para uma economia digital, assente na inovagao, no conhecimento e
na tecnologia, onde a forma como as empresas fazem negocios se transformou, o Governo
vai criar as condi¢Oes para promover o investimento, em particular o investimento em
inovagao e implementacio de novos modelos de producio, através da concretizagao de
medidas de fiscalidade e de diversificacao de fontes de financiamento. Potenciando nao so,
mas também, as oportunidades oferecidas pela sociedade digital, o Governo vai promover a
qualificacao das institui¢oes, seja através da modernizacao administrativa e da qualificagao
dos trabalhadores em fungdes publicas, tendo em vista a uma maior eficiéncia no

funcionamento do Estado.
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A terceira agenda estratégica — Transicao climdtica e sustentabilidade dos recursos — assume uma
relevancia central e prioridade para este Governo, conhecidas que sio as vulnerabilidades
nacionais associadas as alteracOes climaticas e a necessidade de cumprir os compromissos
nacionais de reducdo da intensidade carbonica. Estas exigéncias tornam imperativa a
promogao da transicao energética, assente na maior eficiéncia e incorporagao de energias
renovaveis, seja na descarboniza¢iao da industria, condigao essencial para o aumento da sua
competitividade e posicionamento estratégico das suas exportagoes, seja na promogao da
mobilidade sustentavel, associada a uma alteracao dos padroes de utilizagao dos transportes
pelos portugueses, bem como na necessidade de dar continuidade aos investimentos na
ferrovia, seja ainda na promogao de paisagens mais resilientes, em particular aos riscos de
incéndio. Conhecidas que sao as consequéncias econdmicas, sociais e ambientais associadas
as alteracOes climaticas, decorrentes, em particular, da existéncia de fenémenos extremos, o
Governo ira promover respostas diversificadas e integradas que as permitam mitigar, mas
também adaptar a sociedade e os territorios, de forma a atingir niveis de prote¢io do
ambiente superiores aos atuais. Adicionalmente, assume-se como imperiosa a reorientagao
do modelo econémico portugués de uma utilizacio linear das matérias para a sua
recircula¢ao, através da criagao de instrumentos que promovam a alteracao de paradigma que
lhe esta associada, seja nos modelos de negbcio, seja no comportamento da populagio em

geral.

Finalmente, a quarta agenda — Uwm pais competitivo externamente e coeso internamente — visa
promover uma sociedade mais competitiva e coesa em todo o seu territorio. Assim, o
Governo assumira uma abordagem integrada na implementa¢ao de um conjunto de medidas
de reforco da competitividade das redes urbanas e da coesdo territorial, assente na
descentralizacdo e com particular enfoque na provisao de servigos publicos. Apostar na
coesao interna do pafs constitui uma condi¢ao essencial para a criagao de uma sociedade mais

igual, mas também mais indutora de um desenvolvimento econémico equilibrado, pelo que
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Proposta de Lei n.2

o Governo ira desenvolver medidas de reforco do dialogo social, bem como medidas
especialmente dirigidas aos territorios de baixa densidade, em particular, em matéria de
investimento e fixagdo das populagoes, bem como assegurar servi¢os de proximidade em

todo o territorio, procurando assim corrigir assimetrias.

Caixa 1. Acelerar a execucao dos fundos estruturais do Portugal 2020 para o seu

pleno aproveitamento ao servi¢o da recuperagao econdémica

No final do primeiro semestre de 2020, o Portugal 2020 contava com taxas de compromisso
e de execugao de 95% e 50%, respetivamente. Nestes termos, serao desenvolvidos todos os
esforcos para garantir a plena execugao da dotagao do Portugal 2020, contribuindo para o

desenvolvimento socioecondémico e convergencia do pais face aos seus congéneres.

Adicionalmente, em resposta a crise, foram introduzidas medidas pela Comissao Europeia,
através da iniciativa Coronavirus Response Investment Initiative (CRII) que tornaram a execugao
do Portugal 2020 mais agil e flexivel, tendo em vista uma rapida intervengao face aos desafios

imediatos que emergiram da pandemia.

Neste sentido, o primeiro desafio consiste na aceleragao da execugao do Portugal 2020 a

dois niveis:

a) Adotar medidas de aceleracio da execugao (e.g. reativacao da Bolsa de Recuperagao:
identificagdo de projetos com atrasos de execugao e descativacao das verbas para
alocar a outros projetos; utilizacio das linhas de crédito do Banco Europeu de
Investimentos (BEI) para financiamento da contrapartida publica nacional e a

simplificagao de procedimentos);

b) Utilizar as flexibilidades introduzidas no atual quadro comunitario, através de (i)
apoios dirigidos a prioridades emergentes, aproveitando condigdes mais favoraveis
e flexiveis (e.g. novas elegibilidades; taxa e cofinanciamento a 100%); e (ii) conclusao

do processo de reprogramacio do Portugal 2020 em curso, com o intuito de
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Proposta de Lei n.2

mobilizar apoios em prioridades que se viram refor¢adas ou que emergiram da crise
pandémica (e.g. refor¢o do investimento publico, com foco na area social,
nomeadamente na saude e educagao, incluindo a digitalizagao das escolas; o apoio

a0 emprego, etc.).

Para a concretizagdo das agendas das Grandes Opgoes 2021-2023 é necessario que exista
uma estrutura institucional e de governa¢ido que corresponda a natureza transversal e a

ambicao das estratégias e objetivos fixados.

Desde logo, a prépria organica do XXII Governo Constitucional, ao definir Ministros
responsaveis pela coordenacao de areas estratégicas coincidentes com as agendas das
presentes GO, atribui a relevancia que a sua implementag¢ao, monitorizagao e avaliagao terdo

ao nivel da atividade governativa na presente legislatura.

Também a constatacao do alinhamento quase total entre as agendas das GO e da Estratégia
Portugal 2030, que servira de suporte ao Acordo de Parceria 2021-2027 e ao Plano de
Recuperagao e Resiliéncia, determinara a alocag¢do dos futuros fundos comunitarios e
garantira que os financiamentos do préximo periodo de programagiao acompanhario as

prioridades estratégicas.

13



Proposta de Lei n.2

Caixa 2. Plano de Recuperacio e Resiliéncia como instrumento central de

recuperagao da economia

Portugal devera apresentar a partir de 15 de outubro o primeiro draft do Plano de
Recuperagao e Resiliéncia e ap6s a aprovagao do regulamento, que se estima no inicio de

2021, a versao final do documento.

O Plano de Recuperagao e Resiliéncia incorpora os contributos da Visao para a década do
professor Costa e Silva e de um amplo debate publico em torno dos principais
investimentos e reformas que Portugal devera desenvolver nos préoximos anos. Foi
igualmente considerado na preparacio do Plano a complementaridade com os

investimentos estruturantes a dinamizar no ambito do Acordo de Parceria 2021-2027.

O Plano de Recuperacio e Resiliéncia organiza-se em torno de trés grandes prioridades: a

transicao digital, a transi¢do climatica e a resiliéncia.

Dentro destas prioridades serdo tidas em consideracio para interven¢ao das reformas e
dos investimentos as seguintes areas: vulnerabilidades sociais, potencial produtivo,
competitividade e coesao territoriais, mobilidade sustentavel, descarbonizagao e economia
circular, eficiéncia energética e renovaveis, escola digital, empresas 4.0 ¢ administracao
publica.

Na transicao digital, estd prevista uma reforma global da administracio publica,
permitindo assegurar uma igualdade de acesso a todos os cidadaos, com particular enfoque
em areas como a saude, o ensino, a formacao e o acesso a justica. Esta reforma inclui
investimentos na formagao generalizada em competéncias digitais, em equipamentos, em
redes digitais. Também nesta area ¢ relevante a digitalizagao das empresas, nomeadamente

das PME, para permitir aumentos de competitividade
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Na transi¢ao climatica, estdo previstos importantes investimentos publicos na eficiéncia
energética, na capacidade de producdo de energia verde, na gestio de residuos e na
mobilidade sustentavel. Nesta area existirda forte complementaridade com o QFP de
acordo com a tipologia de investimento. Também as empresas serao tidas em

consideracdo nas vertentes de descarbonizacao e economia circular.

Na Resiliéncia, estao contemplados investimentos nas areas que se demonstraram mais
frageis e que requerem uma particular atencao no combate as desigualdades de todos os
tipos e aos desequilibrios territoriais e urbanos de competitividade externa e de coesao
interna, nomeadamente a saide, o ensino, a habitagao e os equipamentos sociais. Para as
empresas sistemas de incentivos e apoio ao desenvolvimento de conhecimento, que
permitam a reanimagdo e a recuperacao das cadeias produtivas e dos setores que sairam
mais fragilizados da pandemia — o turismo e atividades conexas, 0s servigos € 0 comércio
de proximidade, os setores tradicionais exportadores, bem como o estimulo do reforco da
autonomia estratégica do nosso pais e da sua contribuicao para esse objetivo ao nivel da

Uniao Europeia.

A definicao da estratégica econémica e social deste Governo exige a eficiente gestao de
recursos publicos e a continuidade das iniciativas de promogao da qualidade e eficiéncia das
institui¢oes publicas. Servigos publicos de qualidade e instituigdes publicas que cumprem de
forma eficiente as suas fungdes, constituem fatores essenciais para os designios associados
a0 crescimento economico e a reduc¢ao de desigualdades, mas sao também condicao essencial
para dar resposta as necessidades emergentes que decorrem das transformacdes econémicas
e sociais e que exigem, novas ¢ integradas respostas. Instituicdes publicas fortes, capacitadas
e com competéncia constituem condi¢ao essencial para a obten¢ao de bons resultados das

diversas politicas publicas.
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Caixa 3. Acordo de Parceria 2021-2027

A negocia¢ao do proximo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia iniciou-se a
2 de maio de 2018 e foi conmhecendo sucessivos adiamentos a nivel comunitatio,
decorrentes de diferentes perspetivas politicas dos membros da UE e, sobretudo, do
processo de saida do Reino Unido da Uniao Europeia. Em julho de 2020 e apés uma
intensa maratona negocial, o Conselho Europeu chegou a acordo sobre o pacote de

recuperag¢ao e o or¢gamento europeu para 2021-2027.

Nao obstante os impasses negociais, foram avancando paralelamente as negociagdes
relativas aos regulamentos das diversas politicas europeias, estando ja numa fase muito
adiantada, sendo de prever que o perfodo entre a aprovacao do Quadro Financeiro

Plurianual e a conclusio da negociagao regulamentar seja um dos mais curtos de sempre.

O Acordo de Parceria 2021-2027 em preparagao encontra-se alinhado com a Estratégia

Portugal 2030 e com as suas 4 agendas tematicas.

A programacido e implementa¢ao do Acordo de Parceria tem subjacente os seguintes
principios orientadores: i) concentra¢ao; ii) simplificagao; iii) orientagao para resultados;
iv) transparéncia e prestacao de contas; v) subsidiariedade; vi) segregacao das fung¢des de
gestio e da prevencdo de conflitos de interesse; e vii) sinergias entre fontes de

financiamento nacionais e comunitarias.

O Acordo de Parceria integrara Programas Operacionais tematicos, em alinhamento com
as Agendas tematicas da Estratégia 2030 e Programas Operacionais Regionais Continente
e das duas Regides Autonomas. Estao previstos modelos flexiveis de programacao de base
territorial para resposta a problemas territoriais especificos, mobilizando os instrumentos

previstos no quadro regulamentar europeu.
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No processo de programacao e implementagao do Acordo de Parceria e dos Programas
Operacionais é assegurado o envolvimento dos atores relevantes sobre os objetivos e as
prioridades a considerar, bem como garantida uma ampla divulgac¢do e discussao publica.
Igualmente na fase de implementagao, serdo reforcados os mecanismos de comunicagao

e divulgacgao de resultados.

No ambito da preparacao do Acordo de Parceria sera desenvolvido um programa de agao
tendo em vista o reforco da capacita¢ao das entidades envolvidas na implementagao do
mesmo, para reforcar a qualidade das politicas estruturais e da aplicagdo dos Fundos

Europeus.

Portugal tem como objetivo apresentar formalmente o seu Acordo de Parceria e
Programas Operacionais assim que a regulamentagao comunitaria for aprovada, que se
perspetiva ocorra no inicio do préximo ano, o que nao invalida que no ultimo trimestre

de 2020 se iniciem as discussoes informais com a Comissio Europeia.

Finalmente, o sucesso das estratégias das Grandes Opg¢oes 2021-2023 dependera também da
capacidade de envolvimento e mobilizacdo de todos os atores relevantes exteriores aos
limites estritos da Administragao Publica, quer como prescritores ou promotores das
politicas publicas, quer como seus protagonistas. Neste dominio, dever-se-a continuar a
privilegiar o didlogo com o Conselho Econémico e Social e as organizagoes nele

representadas.

17



2. PERSPETIVAS MACROECONOMICAS PARA 2021

2.1.  Cenario macroeconémico e Quadro de Programagao Orgamental

Plurianual
2.2.  Perspetivas Macroeconémicas para 2021
2.2.1. Hipoteses Externas

As proje¢des mais recentes das institui¢oes internacionais (OCDE e BCE) apontam para
uma recupera¢iao da atividade econémica mundial no préximo ano. De acordo com a
OCDE, prevé-se que em 2021, o PIB mundial cresca 5% (-4,5% em 2020), tendéncia que se
estende a generalidade das economias avancadas e dos paises emergentes. Porém, estas
previsoes estdo rodeadas de uma incerteza particularmente elevada, associada a evolugao
imprevisivel da pandemia de COVID-19 e da eventual necessidade de mais medidas de
restricao e confinamento que podem condicionar o ritmo de recuperacio das respetivas

economias.

No que concerne a area do euro, ¢ expectavel que o PIB possa crescer em torno de 5% em
2021 (cerca de -8% em 2020), refletindo a retoma do comércio mundial e o impacto positivo
das medidas de apoio as empresas e as familias entretanto implementadas pelos governos e
BCE, a par do inicio de execugdo de elevadas transferéncias comunitarias inseridas no plano

de recuperagao europeu e no Quadro Financeiro Plurianual.
Grafico I.2.1. Crescimento econdémico das principais economias - Previsao

PIB (taxa de variagio real, em percentagem)
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Fonte: OCDE, Interim Outlook, Setembro de 2020.

Apds uma quebra significativa (de dois digitos) da procura externa relevante para Portugal
em 2020, associada ao forte recuo das importagoes provenientes dos principais parceiros
comerciais, nomeadamente de Espanha e Franga (cujas importacoes de bens e servigos dos
dois paifses cairam quase 20% e 14% em termos homologos, respetivamente, durante o
primeiro semestre), projeta-se uma recupera¢ao deste indicador para 2021, associada a uma
maior procura de bens e servi¢os nacionais por parte da area do euro e dos restantes paises

do mundo, com exce¢ao do Reino Unido.
Quadro 1.2.1. PIB e Importagdes dos principais parceiros comerciais de Portugal

(variagdo homologa real, em percentagem)
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Importagdes

2020 | 2021 2019 2019 2020 2020 2021
IV Prewsao Previsdo I m v | I Previsdo Previsdo

Area do euro 12 14 10 | 32 -147 40 | 63 29 27 02 -207|-117| 70
Espanha z,o 20 19 18 | 41 221 -10,9 7,1 07 | 02 27 21 55 -331|-180 | 107
Alemanha 06/ 01 08 04 | 22 -113| 54 46| 26 | 33 14 08 | -20 -174| 96 | 86
Franca 15 18 16 08 | 57 -189| 95 58/ 25 | 25 33 11 | 57 22| -129 | 91
Italia 03 04 05 01 |-56 -177| -105 54/ -04 | 06 08 -28 60 -268| -136| 115
Reino Unido 15 14 13 11 | -17 -217) 100 76 46 | 1,6 29 01 |-174 -292| -17,0 | -1,0

Fontes: Eurostat, valotes trimestrais.

Previsoes para 2020 e 2021 - para o PIB: OCDE, Economic Outlook (Interim), setembro de
2020 e para Espanha:CE, Economic Forecast, julho de 2020; para as importagoes: OCDE,
Economic Outlook, junho de 2020 e para a area do euro: BCE, setembro de 2020

De acordo com as expectativas implicitas nos mercados de futuros, o preco do petréleo
deverd situar-se em torno de 45 USD/bbl (38€/bbl) em 2021, representando uma ligeira
aceleragao face ao registado em 2020, em linha com a recuperagao da economia mundial e a

normalizac¢ao da procura.

Num contexto de prosseguimento de uma politica monetaria muito acomodaticia, de
regresso a estimulos monetarios nao convencionais do BCE e ao langcamento de varios
programas de inje¢odes extraordinarias de liquidez, ndo sendo, de excluir a oferta de mais
estimulos monetarios caso sejam necessarios, prevé-se que as taxas de juro de curto prazo se

mantenham em valores historicamente reduzidos durante um periodo prolongado.

Por outro lado, a acido robusta da Reserva Federal dos Estados Unidos da América e a
incerteza em torno do Brexit tém levado a uma apreciacao progressiva do euro face ao dolar

norte americano e em relagao a libra esterlina.

Quadro 1.2.2. Hipdteses externas
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Crescimento da procura externa relevante (% -15,1

Preco do petraleo Brent (USD/bbl)* NYMEX 451 54.8 715 63,8 426 45,2
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %)** BCE -0.3 -0.3 -0.3 -0,4 -0,4 -0,4
Taxa de cdmbio do EUR/USD (média anual) BCE 1,11 1,13 118 112 1,14 118

Nota: (p) previsdo; (a) Os valotres do Preco do Petréleo para 2020/21 baseiam-se nos futuros

do brent; (b) Euribor a trés meses. Fontes: Ministério das Financas; BCE, setembro de 2020.
2.2.2. Cenario Macroeconémico

Para 2021 perspetiva-se uma recuperacao da economia portuguesa, com um crescimento real

do PIB de 5,4%, face a forte contracao de 8,5% estimada para 2020.

A contragao do PIB para 2020 prevista neste cenario ¢ superior em 1,6 p.p. ao subjacente no
Orgamento do Estado Suplementar para 2020 (junho ultimo), resultado de uma quebra mais
acentuada, face ao entio estimado, nas componentes do consumo privado e exportagoes,
assim como de uma contragio do consumo publico'. Antecipa-se, contudo, uma menor
reducao do investimento e uma diminui¢do mais intensa das importagdes face ao estimado

em junho.

O crescimento previsto para 2021 esta em linha com o crescimento esperado para a area do
euro, que devera situar-se em 0,1% (-8,7% em 2020) de acordo com as ultimas previses da

Comissao Europeia (julho ultimo).

O crescimento previsto de 5,4% para 2021 reflete um contributo positivo, tanto da procura
interna (4,1 p.p.), como da procura externa liquida (1,3 p.p.), por via de um maior dinamismo
das componentes de consumo privado, investimento e consumo publico, e de um

crescimento das exportagdes mais intenso que o esperado para as importagoes.

Assim, para 2021, prevé-se um aumento do consumo privado em 3,9%, apés uma redugao

1 De realgar que as autoridades estatisticas trataram o encerramento de servigos publicos como uma diminuigdo da quantidade de
horas trabalhadas, independentemente da realidade do teletrabalho.
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esperada de 7,1% em 2020. A recuperacao prevista pressupoe um menor nivel de incerteza,
face a 2020, e uma gradual melhoria no mercado de trabalho, levando a um ligeiro aumento
no rendimento disponivel das familias e a uma redu¢ao da taxa de poupanga. Antecipa-se

ainda um crescimento do consumo publico de 2,4% em 2021 (-0,3% em 2020).

A melhoria esperada para o mercado de trabalho devera levar a um crescimento do emprego
em 1% (-3,8% em 2020), assim como, a uma reducao da taxa de desemprego, a qual devera

diminuir de 8,7%, em 2020, para 8,2%, em 2021.

Quadro 2.5. Cenario macroeconémico 2020-2021

2021

2020 2021

Estimativa Pr 0

OE 2020 Suplementar

a| Previsdao

PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 2,8 2,2 -8,5 54 -6,9 4,3

Consumo privado 2,6 2,4 -7,1 39 -4,3 3,8

Consumo publico 0,6 0,7 -0,3 2,4 3,1 -0,8

Investimento (FBCF) 6,2 5,4 -7,4 5,3 -12,2 6,1

Exportagdes de bens e servigos 4,1 3,5 -22,0 10,9 -15,4 8,4

Importagdes de bens e servigos 5,0 4,7 -17,9 7,2 -11,4 7,0
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procurainterna 3,1 2,7 -6,6 4,1 -5,1 3,8

Procura externa liquida -0,3 -0,4 -1,9 1,3 -1,8 0,4
Evolugdo dos pregos (taxa de crescimento %)

Deflator do PIB 1,8 1,7 1,5 0,9 1,0 0,4

Taxa de inflagdo (IPC) 1,0 0,3 -0,1 0,7 -0,2 0,4
Evolugdo do mercado de trabalho (taxa de crescimento %)

Emprego (dtica de Contas Nacionais) 2,3 0,8 -3,8 1,0 -39 1,7

Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 7,0 6,5 8,7 8,2 9,6 8,7

Produtividade aparente do trabalho 0,5 1,4 -4,8 43 -3,1 2,5
Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 1,2 1,0 -0,3 0,9 0,3 0,6

Saldo da balanga corrente 0,3 0,2 -1,2 0,1 -0,6 -0,3

da qual: saldo da balanga de bens e servigos 0,5 0,2 -1,3 0,1 -0,7 -0,2
Saldo da balanga de capital 1,0 0,8 0,9 0,8 1,0 0,9

Fontes: INE e Ministério das Financas.

O crescimento do investimento (FBCF) em 2021 devera situar-se em 5,3%, resultado de um

forte aumento do investimento publico, beneficiando da forte execucio de investimentos
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estruturantes, ¢ de um aumento do investimento privado, associado a uma melhoria das

expetativas relativas a procura global.
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O crescimento antecipado para 2021 na area do euro devera refletir-se num aumento do

ritmo de crescimento da procura externa relevante para as exportagdes portuguesas,

projetando-se um aumento das exportagdes de bens e servicos de 10,9%, apds uma forte

contragao em 2020 (-22%). Este aumento devera refletir uma recuperagdo do sector do

turismo, onde o impacto da pandemia foi particularmente severo em 2020. As importagoes

de bens e servicos deverao crescer 7,2% (-17,9% em 2020), em linha com a evolucao da

procura global.

Adicionalmente, a inflagio medida pelo IPC, devera recuperar em 2021, prevendo-se um

crescimento de 0,7%, ap6s uma recuo em 2020 (-0,1%).

2.3.
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2.4. Quadro de Programagao Orgamental Plurianual
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Proposta de Lei n.2

Num contexto de politica econémica que procura mitigar os impactos negativos a nivel
econémico e social e relancar o crescimento econémico a médio prazo, sao priorizadas
medidas de politicas no horizonte da legislatura que, nao s6 se mantém atuais, como saem
refor¢cadas no contexto da atual crise, mantendo-se igualmente a prioridade na qualidade dos
servicos publicos. Neste contexto define-se, no quadro do planeamento das opg¢oes de

politica, a programagao or¢amental plurianual, conforme quadro seguinte:

Quadro 2.5. Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Limites de Despesa por Missao de Base Organica (milhées de euros)

Missdes de Base Organica 2020 2021 2022 2023 2024

Administragdo Central
001 - ORGAOS DE SOBERANIA 4276,6 4607,7 4699,9 4793,9 4889,8
002 - GOVERNACAO 1837,5 1857,8 1894,9 1932,8 1971,5
02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 195,9 235,1 239,8 244,6 249,5
09 - MODERNIZAGAO DO ESTADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA 803,3 946,7 965,7 985,0 1004,7
10 - PLANEAMENTO 767,0 600,5 612,5 624,8 637,2
18 - COESAO TERRITORIAL 71,3 75,4 76,9 78,5 80,0
003 - ECONOMIA 25404 21832 2226,8 22714 2316,8
004 - REPRESENTACAO EXTERNA 574,3 564,2 575,5 587,0 598,7
005 - FINANCAS 19 874,7 226174 23 069,8 23531,1 24001,8
006 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 120 468,0 95 745,5 97 660,4 97 420,4 97 260,4
007 - DEFESA 2499,6 24771 2526,7 2577,2 26288
008 - SEGURANCA INTERNA 22473 2 266,8 2312,1 2358,3 2405,5
009 - JUSTICA 1943,3 1880,0 1917,6 1955,9 1995,0
012 - CULTURA 786,5 836,1 889,6 944,83 1004,3
013 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 4557,6 4795,8 4939,7 5087,9 5240,6
014 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRACAO ESCOLAR 6940,7 7340,0 7 486,8 7 636,5 77893
015 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL 26 787,7 27976,7 28 816,0 29 651,7 305116
016 - SAUDE 30 222,0 32 266,8 33299,3 34 398,2 355333
017 - AMBIENTE E AGAO CLIMATICA 3204,2 3437,0 3505,8 35759 36474
018 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO 4595,1 6 009,9 6130,1 6252,7 6377,7
020 - AGRICULTURA 1422,9 1422,3 1450,7 1479,7 1509,3
021 - MAR 160,5 154,2 157,3 160,4 163,6
Total da AC 234 938,9 218 4383 223 558,8 226 615,8 229 845,2
Seguranca Social (SS) 49 231,3 53123,0 54 716,7 56 303,4 57 936,2
Total da AC+SS 284 170,2 271561,3 278 275,5 282 919,2 287 781,5
Total da AC+SS excluindo Gestdo da Divida Publica 163 702,2 175 815,8 180 615,1 185 498,9 190 521,1
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Projegao de Receitas por Fonte de Financiamento (milhdes de euros)

Fontes de Financiamento 2020 2021 2022 2023 2024
Administragdo Central e Seguranga Social
Receitas de Impostos 192 295,1 174 071,6 178 375,4 182 656,4 187 172,5
Fundos Europeus 5522,6 6929,3 7529,3 79293 8179,3
Outras 86 352,4 90 560,5 92 370,8 92 333,6 92429,8
Total da AC+SS 284 170,2 271561,3 278 275,5 282 919,2 287 781,5
SALDO ESTRUTURAL (%) -3,0 -2,8

Fontes: Ministério das Financas.

3. GOVERNACAO E SERVICOS PUBLICOS
3.1.Investir na Qualidade dos Servigos Publicos

Servigos publicos de qualidade sio um importante instrumento para a redugdo das
desigualdades e a melhoria das condigoes de vida de todos, independentemente da sua maior
ou menor riqueza pessoal ou da sua classe social. Sio ainda um fator indutor das decisoes de
investimento, quer nacionais, quer na capta¢ao de Investimento Direto Estrangeiro, criando

um clima de estabilidade e confianca.

A qualidade dos servigos ¢ potenciada se tiverem um ambito universal, forem inclusivos,
tendencialmente gratuitos e tiverem uma distribui¢ao no territorio que garanta o acesso aos

mesmos.

Servicos publicos fortes e capacitados sao um elemento de inovagdo na economia facilitador
da vida dos cidadaos e a sua eficacia, traduzida na sua capacidade de cumprir a sua missao,
esta também associada a uma utilizagao responsavel de recursos. Neste sentido, é necessaria
uma abordagem holistica que se traduza em instituigbes transparentes, que prestam contas
aos cidadaos; institui¢oes inclusivas, que garantam a acessibilidade aos servicos publicos de

todas e de todos os cidadaos; e instituicOes inovadoras, capazes de ajustar as suas respostas
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a dinamica e evolucao das pessoas e da sociedade.

Para o efeito, a modernizagao dos servigos publicos deve passar pelo alinhamento entre um
contexto de especializacdo setorial e um contexto de transversalidade, num compromisso
com a eficacia e eficiéncia coletiva, ¢ de onde deve brotar a uniformidade dos servicos

publicos.

A eficacia dos servigos publicos na reducao das desigualdades é maior quando exista uma
intervengao acrescida contra as desigualdades no inicio da vida. Neste plano, sao centrais
todo o sistema de ensino e aprendizagem ao longo da vida, bem como o refor¢co do SNS.
Importa, por um lado, garantir o acesso a educag¢do em todos os niveis de ensino, promover
o sucesso escolar e recuperar o défice educativo nas geragoes adultas. Por outro, garantir o
acesso a saude, promover a prevencao da doenca e adaptar o SNS ao envelhecimento da

populagao.
O acesso aos servigos publicos como prioridade

Uma das questdes mais relevantes em matéria de qualidade dos servigos publicos diz respeito
ao acesso a servicos publicos adequados as diversas necessidades e realidades socio-

territoriais.

Para tal, ¢ fundamental proceder a otimiza¢ao da gestio e prestagao em rede dos servigos
coletivos existentes nas areas da saide, educacido, cultura, servicos sociais e de indole
econémica e associativa, assegurando niveis adequados de provisao de bens e servigos

publicos, potenciando as ligacoes rural/urbano. Para tal, o Governo compromete-se a:

e Avaliar as necessidades de servicos e desenvolver respostas de proximidade
articuladas e integradas, numa légica de flexibilidade e de adaptacido as

especificidades de contexto, tendo em vista o reforco da coesdo entre os
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aglomerados urbanos e as areas rurais envolventes;

e  Estabelecer mecanismos transversais de governacao integrada, que envolvam as
diferentes areas (educagdo, saude, protecao social, justiga, etc.), por forma a

assegurar um funcionamento agil e eficiente das respostas de proximidade;

e  Desenvolver, nas redes de transporte publico, novos modelos de mobilidade local,
mais flexiveis e mais capazes de responder as necessidades, tendo em vista a

reativacao de fluxos entre os aglomerados urbanos e as areas envolventes.
Uma Administracao Publica robusta para melhorar os servigos publicos

A prestacao de servicos publicos de qualidade exige uma Administragao Publica de qualidade,
com profissionais tecnicamente capazes, dirigentes aptos a tomar decisdes complexas,
exigentes e bem fundamentadas, capacidade de planeamento e de execugao de politicas, que

funcione em rede de forma agil e desburocratizada.

Os anos de desinvestimento no setor publico conduziram a uma Administragao Publica sem
capacidade para captar os melhores recursos e com fortes limitagdes na sua capacidade para
agir e decidir. Foram ja dados passos decisivos com a criagao de centros de competéncia e o
langamento de agbes de recrutamento dirigidas ao rejuvenescimento dos quadros da
Administracao Publica e a integragao de técnicos superiores, mas ha ainda um caminho

exigente por fazer.
Servigos priblicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados

Para fortalecer a Administracao Publica enquanto elemento essencial da prestagao de
melhores servicos publicos, uma das prioridades ¢ implementar politicas de gestdo de
recursos humanos, nomeadamente planear o recrutamento em funcdo das necessidades
efetivas de cada area da Administracao Puablica, valorizar os salarios e as carreiras técnicas, e
implementar politicas ativas de pré-reforma nos setores que o justifiquem. Para isso, o

Governo ira:
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Contribuir para o rejuvenescimento da Administracio Publica, através de
percursos profissionais com futuro, e valorizagdo da remunera¢ao dos

trabalhadores de acordo com as suas qualificagdes e reconhecimento do mérito;

Aprofundar o atual modelo de recrutamento e selecao de dirigentes superiores e
intermédios, através da Comissaio de Recrutamento e Sele¢io para a
Administracao Puablica (CReSAP), garantindo a transparéncia, o mérito ¢ a
igualdade de oportunidades, tendo por base um plano de agao para os servigos a
que se candidatam e a constituicio de equipas com vista a criagio de uma nova
geragao de dirigentes publicos qualificados e profissionais, cujos resultados sejam

avaliados periodicamente, com efeito na duragao da comissao de servigo;

Adotar medidas de responsabilizacdo e valorizagao dos dirigentes superiores e dos
dirigentes intermédios da Administracio Publica, evitando a excessiva
concentragdo da competéncia para decidir nos graus mais elevados das

hierarquias;

Estabelecer percursos formativos que incluam capacitacao para a lideranca em

contexto publico e lideranga de equipas com autonomia refor¢ada;

Reativar a avaliacao dos servicos com distingao de mérito associada aos melhores
niveis de desempenho e refletir essa distingdo em beneficios para os respetivos
trabalhadores, garantindo, assim, o alinhamento das dimensoes individual e

organizacional;

Simplificar e anualizar o sistema de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores,
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garantindo que os objetivos fixados no ambito do sistema de avaliagdo de
trabalhadores da Administracao Publica sejam prioritariamente direcionados para

a prestagdo de servigos ao cidadao;

e Investir em novos incentivos a eficiéncia e a inovagdao para os trabalhadores,
estimulando o trabalho em equipa e aprofundando o envolvimento nos modelos

de gestao dos servigos;

e Implementar politicas ativas de pré-reforma nos setores e fungbes que o
justifiquem, contribuindo para o rejuvenescimento dos mapas de pessoal e do

efetivo;

e Incentivar percursos dinamicos de aprendizagem, que conjuguem a formacao de
longa e de curta duragao, tirando partido dos meios digitais para facilitar o acesso

dos trabalhadores as competéncias necessarias aos seus percursos profissionais;

e  Apostar na implementagao generalizada de programas de bem-estar no trabalho,

que promovam a conciliagio entre a vida pessoal, familiar e profissional;

e Estabelecer novas formas de diadlogo social que permitam definir modelos,
instrumentos e regimes que garantam uma transi¢ao responsavel para o futuro do
trabalho, considerando os desafios para os trabalhadores e os empregadores
publicos que decorrem em particular da demografia e da transigao para a sociedade

digital.
Aprofundar o trabalho colaborativo e acelerar a criagio de centros de competéncias

Uma das prioridades para modernizar a Administragdo Publica ¢ a consolida¢ao dos modelos
de gestao transversal de trabalhadores, nomeadamente em centros de competéncias ou em

redes colaborativas tematicas. Depois da criacao de dois centros de competéncias (juridicas
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e informaticas) pretende-se prosseguir este objetivo, através de agoes para:

e  Consolidar, ampliar e diversificar os centros de competéncias, associando a estes
uma dimensdo criadora de conhecimento acessivel em toda a Administracio

Publica;

e Desenvolver novos modelos de gestao transversal de trabalhadores,
nomeadamente em redes colaborativas tematicas, tirando partido das tecnologias

e da transformagao digital, sem obrigar a alteragdes estruturais;

e Instituir modelos de trabalho colaborativo nas areas financeira, de gestio e de
recursos humanos, para que os trabalhadores funcionem em rede e em articulagao
direta com a area governativa das finangas ou da modernizagao do estado e da
administracao publica, quer para o apoio técnico, quer para o refor¢o das

respetivas competéncias profissionais;

e Aprofundar a gestdo estratégica de recursos humanos, considerando as

transformagoes e o desenvolvimento expectavel das missoes dos servigos.
Capacitacao da Administracao Puablica

Também na Administracao Publica se encontra estruturada a criagao e desenvolvimento, no
INA — Direcao-Geral da Qualificacao dos Trabalhadores em Funcdes Publicas, de um polo
de aprendizagem, criagdo e difusio de conhecimento sobre lideranga em contexto publico.
Por forma a diversificar e otimizar a aprendizagem dos dirigentes para além da formagao
inicial e continua obrigatéria, bem como preparar os futuros lideres no setor publico,

incluindo formagao desconcentrada para chegar a mais trabalhadores.

Esta capacitacio dos trabalhadores sera acompanhada de um Sistema de Incentivos a
Inovagao na Gestao Publica (SIIGeP), com o objetivo de estabelecer incentivos a inovagao
no setor publico nos dominios da capacitagao, experimentacao e reconhecimento. Trata-se

de sistema de incentivos a inovagao na gestao publica que atua em trés dominios - valorizagao
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dos recursos humanos, melhoria dos ambientes de trabalho e desenvolvimento dos modelos
de gestao e enquadra trés tipologias de incentivos: capacita¢ao, expetimentacio e

reconhecimento (através da atribui¢ao de prémios pecuniarios em cada um dos dominios).

Corporizando uma cultura de inovacdo e conhecimento na Administragio Publica, sera
também criado um consoércio do INA com Instituicdes de Ensino Superior para capacitagdo
de dirigentes e trabalhadores da Administracao Publica, incluindo cursos de formagao para
qualificagdo profissional inicial e continua, cursos de especializaciao, aperfeicoamento e
atualizagdo profissional, designadamente nos dominios da inovagdo na gestdio e da
modernizacio da Administracio Publica, incluindo a matéria da ciéncia de dados.
Paralelamente e de forma a promover a modernizacio do Estado, sera criada uma unidade
que, de forma permanente e integrada, faga a gestao do atendimento nos servigos publicos,
monitorizando, antecipando constrangimentos e propondo solugdes que promovam
continuamente a sua melhoria, solugdo pensada para renovar e gerir, de forma integrada, o

atendimento nos servigos publicos, nos diferentes canais.
Melhorar a qualidade do atendimento

O bom atendimento nos servigos publicos deve ser encarado como um verdadeiro direito.
Deve ser prestado um atendimento de qualidade, rapido, cordato e que resolva efetivamente
os problemas, mesmo que envolva varios servicos publicos. Para isso, é preciso criar
condig¢bes para que o utente seja encaminhado para o balciao presencial, telefénico ou online
que, de forma mais acessivel, célere e comoda, permita realizar o servigo publico pretendido.

Para este efeito, o Governo ira:
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Garantir a simplificagao e o acesso multicanal, designadamente na Internet, por
via telefénica e presencial, pelo menos aos 25 servicos administrativos mais

solicitados;

Gerir, de forma integrada, o atendimento nos servicos publicos,
independentemente do departamento do Estado que o preste, com a criagdo de
uma unidade que, de forma permanente, organize o atendimento publico nos
servigos mais criticos, defina e corrija procedimentos, defina niveis de servico para
o atendimento, monitorize o servigo, antecipe constrangimentos e adote solugdes

para a promog¢ao constante da melhoria no atendimento destes servigos publicos;

Capacitar os trabalhadores que fazem atendimento ao publico, através de
formacido especifica para o atendimento, formac¢ao continua sobre sistemas de

informacao e incentivos associados ao volume de atendimento;

Garantir a coeréncia e continuidade do atendimento entre os canais presencial,

telefonico e digitais;

Melhorar o funcionamento dos Espacos Cidadao, adaptando-os as necessidades
dos utentes, designadamente reformulando o catalogo de servigos, para que estas
estruturas de atendimento presencial de proximidade prestem os servigos mais

procurados de entre os disponibilizados pela Administragao Publica;

Desenvolver o Mapa Cidadao, disponivel no Portal ¢Portugal, para que este
disponibilize informagao e encaminhe os utentes para os canais de atendimento
mais adequados ao servico procurado, garantindo qualidade, proximidade e
celeridade no atendimento, possibilitando ainda o agendamento de servicos ou a

emissao de senha eletronica;

Disponibilizar um nimero de telefone tnico, curto e facilmente memorizavel que

funcione quer como porta de entrada e encaminhamento do cidadao para servigos
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da Administragao Publica, quer como canal de prestac¢ao dos servicos solicitados

com mais frequéncia;

e  Recorrer a ferramentas de inteligéncia artificial para equilibrar a procura e a oferta
de servicos publicos, sendo implementados mecanismos de simulagao para avaliar
a eficiéncia e os impactos do atendimento, num determinado momento, ¢ propor

solucbes de melhoria.

3.2.Melhorar a Qualidade da Democracia e Combate a Corrupgao

Nas dltimas décadas foram introduzidas varias reformas de abertura do sistema politico,
designadamente com a apresentacio de candidaturas independentes, a introdu¢ao da
paridade nas listas para as eleicoes autarquicas, legislativas e europeias e a limitagao de

mandatos autarquicos, a par de medidas de combate a corrup¢io e pela transparéncia.

O Governo vai dar continuidade a este caminho, melhorando a qualidade da democracia,
com a participagao dos cidadios, renovando e qualificando a classe politica, aproximando a
legislagao dos seus destinatarios, protegendo os direitos e liberdades fundamentais investindo
numa efetiva educagdo para a cidadania, e promovendo a estratégia transversal e integrada

de combate a corrupgao, compreendendo a prevencio e a repressao.
Promover a literacia democratica e a cidadania

Num contexto em que existem diversas ameagas a democracia, importa defender e difundir
os valores e direitos essenciais em que se baseia o sistema politico portugués, dando a
conhecer o funcionamento das institui¢oes, em especial junto da populagio mais jovem,
educando para a cidadania, de modo a que venham a tornar-se cidaddos conscientes,

participativos e empenhados.

Nesse sentido, o Governo ira:
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e JLancar um Plano Nacional de Literacia Democratica, liderado por um
comissariado nacional e com um amplo programa de atividades, em especial nas
escolas e junto das camadas mais jovens, em articulagdo com a Estratégia Nacional
de Educacao para a Cidadania, a semelhanca do que ¢ feito no Plano Nacional de

Leitura e no Plano Nacional das Artes;

e Incluir o estudo da Constitui¢ao em todos os niveis de ensino, com crescente grau

de profundidade;

e Instituir o “dia nacional da cidadania”, em que, entre outras atividades, todos os
representantes do poder politico se envolvam em atividades descentralizadas,

nomeadamente nas escolas, com vista a divulgagao dos ideais democraticos;

e Promover visitas de estudo regulares aos 6rgaos de soberania, os quais devem
contar com servigos educativos que promovam atividades didaticas, jogos e
sessOes interativas que nao s6 expliquem, em termos facilmente apreensiveis, o
funcionamento das instituicGes, como promovam a adesio aos valores e

principios democraticos;

e  Replicar a experiéncia do Parlamento dos Jovens também ao nivel do Governo,

das autarquias locais e dos tribunais;

e Comissionar a programag¢ao de jogos eletronicos (gaming) que, de forma ludica,
difundam o conhecimento dos direitos fundamentais e a adesao a valores de

cidadania por parte da populagao mais jovem.
Modernizar o processo eleitoral, com maior proximidade e fiabilidade

O Governo ira prosseguir o esfor¢co de modernizagao e refor¢o da credibilidade internacional

do processo eleitoral portugués, a fim de garantir a qualidade da democracia e facilitar o
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exercicio do direito de voto através da implementagao das seguintes medidas:

e Consolidar e alargar a possibilidade de voto antecipado em mobilidade, dando

continuidade as altera¢bes ja implementadas na anterior legislatura;

e  Generalizar a experiéncia de voto eletronico presencial ja testada no distrito de

Evora, nas tltimas eleicbes europeias;

e  Prosseguir a desmaterializacio dos cadernos eleitorais e o recurso alargado as

tecnologias de informagao para simplificar os procedimentos eleitorais;

e Aprovar um Cédigo Eleitoral que, no respeito dos principios constitucionais que
enformam o Direito Eleitoral e considerando a experiéncia consolidada da
Administracao Eleitoral, construa uma parte geral para todos os atos eleitorais,

prevendo depois as regras proprias e especificas de cada tipo de eleigao.
Estimular a participacao dos cidadaos

A promogao da participagao politica e civica dos cidadaos ¢ um objetivo central do Estado,
como forma de melhorar a qualidade da democracia. Nao obstante o combate a abstencao,
uma vez que a participa¢ao politica nao se esgota no ato eleitoral, releva o incentivo a outras
formas de participagao, com o objetivo de envolver os cidadios no processo de decisio
coletiva e de, por esta via, aumentar o seu sentimento de pertenca a comunidade em que se

inserem. Para tal, o Governo ira:

.,

e  Avaliar as iniciativas pioneiras de or¢amentos participativos de ambito nacional ja
levadas a cabo (e.g.: Orgamento Participativo Portugal), procedendo ao seu

relancamento em moldes renovados;

e  Operacionalizar o sistema de perguntas cidadas, garantindo que todas as perguntas

sao recebidas, registadas, enviadas a entidade competente e efetivamente
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respondidas num prazo razoavel;

e  Prosseguir a pratica anual de prestacao de contas quanto a execu¢ao do Programa
do Governo e da respetiva avaliagdio por um grupo de cidadidos escolhidos

aleatoriamente, em articulacao com as Universidades;
e Incentivar praticas de voluntariado;

e Facilitar a iniciativa legislativa dos cidadaos;

e Aumentar o numero de atos legislativos e regulamentares colocados em discussao
publica e, tirando partido das funcionalidades disponibilizadas pelo portal
Consultalex.gov.pt, diversificar as formas de participagao dos cidadios no

processo legislativo, incluindo a resposta a questionarios;

e Criar um férum permanente de auscultacio dos movimentos sociais e dos

cidadaos, abrindo o sistema politico a sociedade civil.
Renovar, diversificar e gualificar os titulares de cargos politicos

A par da nio perpetuacao dos titulares de cargos politicos, importa também assegurar a
diversidade e a representatividade dos eleitos, bem como atrair os melhores para o exercicio
da politica, garantindo as condi¢Oes necessarias para a existéncia de politicos altamente
qualificados. Tanto a renovagao como a valorizagao dos cargos politicos permitem assegurar
a transparéncia e o controlo da integridade do sistema democratico. Nesse sentido, o

Governo ira:

e  Alargar alei da paridade a todas as elei¢Oes, abrangendo as elei¢Oes regionais, nos
termos constitucionais e respeitando a reserva de iniciativa das Assembleias

Legislativas Regionais;
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e Instituir a pratica, no quadro do debate sobre o Programa do Governo, de as/os
ministras/os apresentarem e debaterem os objetivos a que se propoem através de

uma audi¢ao individual nas comissoes parlamentares respetivas.

Garantir a liberdade de acesso a profissao

O Governo, para assegurar o direito a liberdade de escolha e acesso a profissao,
constitucionalmente garantido, ira impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as
profissdes reguladas, em linha com as recomendag¢oes da Organizagao para a Cooperagio e

Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da Autoridade da Concorréncia.
Prevenir e combater a corrupcao e a fraude

A par de um ineficiente funcionamento da Administragao Publica e do nao reconhecimento
da qualidade das instituicdes publicas, a corrup¢ao tem efeitos negativos na confianga dos
cidadaos e investidores nas institui¢oes e condiciona fortemente a capacidade de atracao de
investimento privado, condi¢ao essencial ao crescimento econémico e social de uma

sociedade.

Sendo uma condigdo essencial para a saide da democracia e para a afirmag¢ao de um Estado
transparente, justo e equitativo, o Governo pretende dar continuidade as agdes que tém
vindo a ser empreendidas, dando execucdo a estratégia nacional de combate a corrupgio,
que compreenda os momentos da prevencao, dete¢ao e repressao da corrupg¢ao, tanto o setor

publico como o setor privado.
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Serdo empreendidas agdes a montante, prevenindo os contextos geradores de corrupgao,
designadamente eliminando os bloqueios ou entraves burocraticos, mas também sera
necessario capacitar o sistema com uma compreensao completa do fenémeno, reunindo
dados que permitam definir indicadores de risco, corrigir mas praticas e concentrar a

investigacao nos principais focos de incidéncia da corrupgao.
Para atingir estes objetivos, o Governo ira:

e Introduzir a tematica da “Corrup¢ao — Prevenir e Alertar” como area transversal
a varios dominios da Cidadania e Desenvolvimento em todos os ciclos do ensino
basico e secundario e dar relevo a matéria em unidades curriculares do ensino

superior e em bolsas e projetos de investigacao financiados por agéncias publicas;

e Formar para o valor da integridade quem tem vinculo de emprego publico,

ingresse em determinadas profissdes, ou seja, nomeado para certos cargos;

e Instituir o relatério nacional anticorrupgao, no qual deverio estar tratados dados
informativos e simulas dos factos relativos a crimes de corrupgdao que deram

origem a condenagdes ja transitadas em julgado;

e  EHstabelecer que, de 3 em 3 anos, no ambito dos relatérios de politica criminal, a
Procuradoria Geral da Republica deve reportar a Assembleia da Republica o grau
de aproveitamento e aplicagao dos mecanismos legalmente existentes no ambito

do combate a corrupgio;

e Cooperar com outros Estados, em particular no quadro da Unido Europeia e da
CPLP, para uma resposta mais efetiva aos fenémenos corruptivos e cooperar com
organizagoes e organismos internacionais como as Nag¢oes Unidas, a OCDE, o
Conselho da Europa (GRECO) e o Grupo de Agao Financeira Internacional
(GAFI);

e Reforcar mecanismos de articulagdao entre entidades publicas e entre estas e as
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privadas, fomentando o intercambio de informagdes quanto a boas praticas e
estratégias de prevencao, detegdo e repressdao, nomeadamente através da criacao
de bancos digitais, associados a uma plataforma comunicacional para partilha de
informagoes, e da implementagao de um espaco institucional onde possa ter lugar

um encontro periddico entre as referidas entidades;

Reforcar mecanismos de articulagdao entre instituigoes especificas tendo em vista

a comunicacao e a troca de informacdes entre elas;

Organizar, nos organismos publicos, e através de meios de divulgacao de
publicidade institucional, campanhas que alertem para praticas corruptivas
comuns, incentivem o seu repudio, esclarecam os meios de dentincia existentes e

evidenciem os valores envolvidos;

Consagrar o principio da “pegada legislativa”, estabelecendo o registo obrigatorio
de qualquer intervengao de entidades externas no processo legislativo, desde a fase

de concecao e redacao do diploma legal até a sua aprovacio final;

Consolidar e desenvolver a experiéncia, atualmente em curso, de avaliagao da
permeabilidade das leis aos riscos de fraude, corrup¢iao e infragdes conexas,
consagrando a obrigatoriedade de avaliacao prévia fundamentada das medidas de

politica na 6tica da prevengao da corrup¢ao;

Garantir, no ambito do referido processo de avaliacao legislativa, transparéncia e
simplicidade  juridicas dissuasoras de comportamentos administrativos

“facilitadores”;

Promover a proximidade e a confianca do cidadao na Administragao Publica,
eliminando atos burocraticos que possam motivar o fenémeno da corrupgao,
implementando procedimentos simples e eficientes e criando canais de

comunicacao interna, que favorecam a participagio dos trabalhadores na
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apresentacao de solugbes para a eliminagao de atos burocraticos, supérfluos ou

desnecessarios;

Aumentar a digitalizacdo das comunica¢oes entre a Administragao Publica e os

cidadaos, promovendo a oferta de servigos por via informatica;

Informatizar os servigos disponibilizados pela Administracao Puablica, por forma
a criar sistemas inteligentes de identificagdo de padroes de comportamentos

suspeitos (sistemas de alerta);

Oferecer aos cidadaos, quando um pedido é apresentado junto de um servigo ou
organismo da Administracao Publica, informagao quanto ao estado do pedido, o
tempo estimado para a tomada de decisdo, a identificagao dos servigos envolvidos

no procedimento e o valor a pagar pelo servi¢o prestado;

Elaborar e publicitar — online, nas instalagdes dos servicos e até telefonicamente
— guias informativos com a descricao dos varios servicos prestados pela
administracao, dos requisitos da prestagao, dos prazos de decisao médios e dos

pagamentos associados;

Desenvolver uma ficha procedimental normalizada, de aplicagao relativamente
padronizada aos varios procedimentos administrativos, que ofereca ao particular
a possibilidade de conhecer imediatamente e de forma simplificada os elementos
do procedimento em causa — o prazo, o custo, as formas de reagao administrativa
e judicial, os mecanismos informaticos que permitem acompanhar o estado do
procedimento, os mecanismos de agiliza¢ao procedimental e de simplificagao a

que possa recotret;

Promover a ética publica por via da ado¢ao de programas de cumprimento
normativo também no setor publico, com especial enfoque na analise de riscos e

nos planos de prevencdo ou gestao de riscos, nos canais de denuncia, na
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institucionaliza¢do de gabinete responsavel pelo programa de cumprimento
normativo, no cédigo de ética ou de conduta, e na formagao de dirigentes e de

funcionarios publicos;

Consagrar o principio, segundo o qual, qualquer decisio administrativa que
conceda uma vantagem econémica acima de determinado valor tem de ser
assinada por mais do que um titular do 6rgao competente, ou confirmada por uma

entidade superior, e publicitada num portal online;

Promover a criagaio do Regime Geral de Prevencio da Corrup¢ao (RGPC), do
qual decorra para a administracio direta e indireta do Estado, das regides
autonomas e das autarquias locais e para o setor publico empresarial, a
obrigatoriedade de adogdo e de implementagao de programas de cumprimento

normativo;

Promover a instituigao do Mecanismo de Prevengao da Corrupcao, independente,
especializado e exclusivamente dedicado ao desenvolvimento de politicas

anticorrupgao, com poderes de iniciativa, controlo e sancionamento;

Reforcar o papel a desempenhar pelas entidades com natureza inspetiva do
Estado, nomeadamente as inspegdes setoriais e regionais, 6rgaos e servigos de
inspecao, auditoria e fiscalizagao, que tenham por missao o exercicio do controle
interno do Estado, enquanto garantes da permanente atualizacao dos Planos de

Prevencao da Corrupc¢ao e de Infragcdes Conexas;

Reforcar a agao de fiscalizagdo e responsabilizagao financeira feita pelo Tribunal
de Contas, como meio de promoc¢ao da transparéncia e integridade, dentro dos
servicos e organismos da Administragao Publica que prestam contas a este
Tribunal e que estdo sujeitos a sua jurisdicio, nomeadamente através da

atualizacdao do valor de dispensa de fiscalizagao, do alargamento da competéncia
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do Tribunal sobre entidades cuja atividade seja maioritariamente financiada por
dinheiros publicos ou que estejam sujeitas ao controlo de gestao publica e da

sujeicao de pessoas coletivas ao regime de responsabilidade financeira;

Garantir a existéncia, em todas as entidades publicas, de normas de controlo
interno, devidamente publicitadas, que tratem matérias como garantias de
imparcialidade e legalidade na contratagao ou seguranca de inventarios, elaboradas

de acordo com um modelo de partilha de conhecimentos;

Continuar a dar concretizagao ao principio da transparéncia em areas como, por
exemplo, a da contrata¢ao publica, a da venda de bens por negociacao particular,
a da atribuicdo de subvencées publicas pelo Estado e outras pessoas coletivas

publicas e a da gestiao de fundos comunitarios;

Integrar os sistemas de gestao financeira com os sistemas de inventariacio e
contratacio no ambito da Administracio Direta e Indireta do FEstado,

disponibilizando estas ferramentas também a Administragao Regional e Local;

Promover uma publicacio mais eficiente das contas dos partidos politicos, de
forma uniformizada e facilitando o acesso, especialmente no que concerne aos

petiodos eleitorais;

Modernizar o registo de interesses dos titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos, permitindo a recolha de mais informacio e um melhor

cruzamento de dados;

Tornar efetiva a fiscalizacao da declaracio tunica por parte dos Conselhos

Superiores das magistraturas;

Uniformizar o regime geral da responsabilidade penal das pessoas coletivas e

equiparadas e autonomiza-lo do que se aplica as pessoas singulares;
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Responsabilizar as pessoas coletivas pela pratica de crime de corrupgao ativa de

titular de cargo politico e de oferta indevida de vantagem;

Tornar obrigatorio, nas grandes e médias empresas, a adogao e implementagao de
programas de cumprimento normativo como via de maior comprometimento do
setor privado no combate a corrupg¢ao, prevendo consequéncias para a sua nao

adocio;

Dar relevancia substantiva e adjetiva a adogao ou aperfeicoamento dos programas
de cumprimento normativo ao nivel da responsabilidade penal, administrativa e
contraordenacional das pessoas coletivas e entidades equiparadas, alterando o
direito substantivo vigente e prevendo normas processuais para a pessoa coletiva

arguida;

Criar um diploma que estabeleca o regime juridico geral de protecao dos
denunciantes, transpondo a Ditretiva (UE) 2019/1937 e abrangendo e articulando

as normas sobre denunciantes previstas no direito vigente;
Alertar e sensibilizar os cidadaos para os canais de dentncia existentes;

Expandir a utilidade do Regime Central do Beneficiario Efetivo (RCBE),
passando a ser possivel, de forma mais simples, desconsiderar a personalidade
juridica e agir contra o beneficiario efetivo de determinada organizacao; simplificar
o RCBE, designadamente por via do preenchimento automatico da informagao

declarada com base em informacao que resulte do registo comercial;

Rever os varios diplomas que tém por objeto a repressio da corrupgio e
criminalidade conexa, agregando, preferencialmente num unico diploma as

solugdes af previstas;

Uniformizar, harmonizar e tornar mais eficazes os institutos da dispensa de pena,
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aplicavel ao agente que se retrate e denuncie o crime antes de instaurado o
procedimento criminal, e da atenuagao especial da pena, aplicavel ao arguido que

colabore ativamente na descoberta da verdade;

Estender o instituto da suspensio provisoria do processo, previsto na Lei n.°
36/94, de 29 de setembro, a corrup¢io passiva e ao recebimento e oferta indevidos

de vantagem;

Estender o prazo de prescricao de quinze anos, previsto no artigo 118.°, n.° 1

b

alinea a), do Cédigo Penal a outros crimes;

Criar um guia pratico que compile as varias leis, tratados, conveng¢oes, acordos
internacionais ou instrumentos da Unido Europeia referentes a cooperagiao

internacional em matéria penal;

Rever o conceito de funcionario para efeitos penais, nomeadamente em face da
evolugao verificada ao nivel do setor publico empresarial, da justica militar e do

conceito de titular de alto cargo publico;

Instituir a avaliagao sistematica do impacto normativo de leis inovadoras, para
permitir que sejam convenientemente sustentadas alteragoes legislativas

subsequentes;

Criar uma pena acessoria para os titulares de cargos politicos condenados por
corrupgao, o que, através de decisdao judicial, podera impedir a sua eleicao ou
nomeagao para cargos politicos em caso de condenagao pela pratica de crimes de

corrupg¢ao, a decretar judicialmente por um periodo até 10 anos;

Atualizar as penas dos crimes com relevancia direta com o fenémeno da
corrupgao e eliminar incongruéncias nos artigos 509.° a 529.°, do Cédigo das

Sociedades Comerciais e tipificar o crime de escrituracao fraudulenta;
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Criar uma pena acessoria para gerentes e administradores de sociedades que
tenham sido condenados por crimes de corrupg¢ao, por forma a que possa ser
decretada judicialmente a sua idoneidade para o exercicio dessas fungoes durante

um certo petriodo;

Rever a Lei do Cibercrime, no sentido de regular mais adequadamente métodos

de investigacao em ambiente digital, nomeadamente buscas online;

Aperfeicoar o regime da separacao de processos, deixando mais claras as situagoes

em que pode ter lugar;

Instituir, como regra, a documenta¢ao das declaracdes das testemunhas, do
assistente e das partes civis através de registo audio ou audiovisual, registo este
acompanhado de uma sumula das matérias sobre as quais incidiram, prevendo-se
sangoes dissuasoras para a divulgacdo nao autorizada, e com violagao das regras

de protecao de dados pessoais, destes registos;

Prever uma audiéncia prévia para o agendamento processual de atos a realizar nas
fases de instru¢ao e de julgamento, consensualizado com os intervenientes

processuats;

Prever a possibilidade de celebragio de um acordo sobre a pena aplicavel, na fase
de julgamento, assente na confissao livre e sem reservas dos factos imputados ao
arguido, independentemente da natureza ou da gravidade do crime imputado,
afastando qualquer configuracao que premeie, através da redugao da pena

aplicavel, quem colabore responsabilizando outro ou outros arguidos;

Reforcar — através da implementagao de programas de formagao — a importancia
da competéncia especializada dos diversos intervenientes e a constru¢ao de uma
rede integrada de cooperacao entre entidades, de forma a melhorar os resultados

das investigagoes e a tornar mais eficientes e eficazes as diferentes intervengoes;
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e Investir em solugdoes informaticas, nomeadamente nas que facilitem a
compreensao e apreensao do conteudo dos processos-crime nas suas diferentes

fases;

e  Responsabilizar as entidades reguladoras, as associacGes publicas profissionais e
outras entidades competentes em determinados setores de atividade pela
imposicao de medidas adicionais aos setores por si tutelados, promovendo boas
praticas em setores como o sistema financeiro, da construcao, desportivo e dos

servigos publicos essenciais;

e  Obter e analisar dados que permitam compreender, em termos globais, mas da
forma o mais exata possivel, os contornos do crime de corrupg¢ao e a eficacia da

sua investigagao e puni¢ao;

e Tornar publica e facilmente acessivel este tipo de informacao, salvaguardando

sempre o anonimato dos visados;

e Adotar critérios de recolha de informacao crediveis, fidedignos e coerentes.

Potenciar a autonomia regional

Mantendo a descentralizagao politica e em cumprimento com o principio da subsidiariedade
e de boa governagiao, o Governo pretende, no que respeita as autonomias regionais dos
Agores e da Madeira, empreender um conjunto de agdes com vista a reforma da autonomia,

tendo em conta os trabalhos em curso e os estudos existentes.

Assim, pretende reforcar o papel das regides autbnomas no exercicio de fungdes proprias e
do Estado nas situagoes em que se afigure possivel, como no caso da eficacia do exercicio
das fungoes do Estado nas regides autbnomas ou, numa perspetiva mais vasta, na dicotomia

entre as fungoes do Estado e as fungdes das regides autbnomas. Assim, o Governo ira:

47



Proposta de Lei n.2

e  Criar o Conselho de Concertagao com as Autonomias Regionais, composto por
membros dos Governos da Republica e Regionais, com o objetivo de valorizar o
papel das regides auténomas no exercicio das fungdes do Estado, seja pela
participag¢ao e colaborac¢do no exercicio das competéncias estatais nessas regioes,
seja pelo estabelecimento, quando necessario, de mecanismos de colaboracio nas

respetivas politicas publicas;

e  Assegurar que a existéncia das autonomias regionais nao significa, por si so, a
auséncia, a absten¢do ou o menor cuidado do Estado quanto aos servigos que
cumprem as suas proprias funcOes nas regides autbnomas ou quanto ao

cumprimento, nesses territorios, de objetivos e fins do Estado;

e Promover a contratualizacdo, as parcerias € a agdo conjunta que suscite a
intervencgao direta e mais proéxima dos entes regionais em matérias essenciais ao

funcionamento dos servigos do Estado nas regides autbnomas;

e Reforgar a cooperacio e a intervencao, legal ou contratualizada, dos 6rgaos
regionais no cumprimento de objetivos e fins do Estado que, nos Agores e na
Madeira, sao prosseguidos pelos 6rgaos regionais, uma vez que, pela proximidade
e conhecimento que tém, estes se afiguram como um elemento potenciador da

eficacia da agao publica;

e Concretizar uma malior interven¢ao das regides autbnomas em sede de gestdao e
explora¢ao dos espagcos maritimos respetivos, através da alteragdo da Lei de Bases

da Politica de Ordenamento e Gestao do Espago Maritimo Nacional.
Aprofundar a Descentralizagao

O processo de descentralizacao de competéncias da administragao central constitui um fator
estruturante da organizagao e gestio do Estado e da cumprimento a objetivos de maior

eficacia, eficiéncia e proximidade das politicas publicas, na medida em que possibilita uma
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maior adequagdo dos servicos prestados a populacio.

Num contexto marcado pela relacio de confianca com as autarquias locais, por uma
significativa recuperagio e crescimento da capacidade financeira dos municipios e freguesias,
pela devolugao de autonomia ao poder local e pelo maior processo de descentralizagao de
competéncias das ultimas décadas, pretende-se aprofundar o processo de reforma do Estado,

estabelecendo uma governac¢ao de proximidade baseada no principio da subsidiariedade.

Neste quadro, as linhas condutoras de a¢ao até 2023 sao a elevagao da participagao local na
gestao das receitas publicas até a média da Unido Europeia, a consolidagao do processo de
descentralizagdo e o alargamento dos poderes locais a nivel infra estadual. Mais capacidade
de acdo das autarquias locais devera ser acompanhada pelo refor¢co dos mecanismos de

transparéncia e de fiscalizagao democratica das politicas locais.

Democratizar a governagao territorial
O Governo ira:

e Harmonizar as circunscricoes territoriais da Administracdo desconcentrada do
Estado e proceder a integracdo nas CCDR dos servicos desconcentrados de
natureza territorial, desighadamente nas areas da educacao, saude, cultura,
ordenamento do territério, conservacio da natureza e florestas, formacao
profissional e turismo, bem como dos o6rgaos de gestao dos programas
operacionais regionais e demais fundos de natureza territorial, sem prejuizo da
descentralizagdo de algumas destas competéncias para as comunidades

intermunicipais e areas metropolitanas;

e  Atribuir as areas metropolitanas competéncias supramunicipais nos respetivos

territorios, designadamente nos dominios da mobilidade e transportes (incluindo
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os operadores de transportes publicos), do ordenamento do territorio e da gestao

de fundos europeus.
Aprofundar a descentralizagio e a subsidiariedade

O Governo ira:

e  Concretizar até 2022 a transferéncia, para as entidades intermunicipais, municipios
e freguesias, das competéncias previstas nos diplomas setoriais aprovados com

base na Lei-Quadro da Descentralizacao;

e  Aprovar as novas competéncias a descentralizar para as entidades intermunicipais,
municipios e freguesias no ciclo autarquico 2021-2025, aprofundando as areas ja
descentralizadas e identificando novos dominios com base na avaliagao feita pela
Comissao de Acompanhamento da Descentralizagio e em didlogo com a
Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e com a Associagao

Nacional de Freguesias (ANAFRE);

e  Desenvolver estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel intermunicipal, para

apoio ao exercicio de novas competéncias pelos municipios e freguesias;

e  Criar projetos-piloto de gestdo descentralizada nas areas da educagdo, da saude,

do desenvolvimento rural, das politicas sociais e da formacido profissional;

e Dotar todas as freguesias de condigdes para o exercicio de novas competéncias,
designadamente admitindo a possibilidade de contarem sempre com um membro

exercendo funcdes a tempo parcial;

e Aprovar os critérios de criacdo e agregacao de autarquias locais, prevendo a
participagdo obrigatéria dos orgaos das autarquias abrangidas e garantindo a

estabilidade territorial minima ao longo de trés mandatos.

Reforcar a transparéncia na governagio local

50
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Possibilitar a realizacao de referendos locais por iniciativa da camara municipal,
da assembleia municipal, da junta de freguesia, da assembleia de freguesia ou de

5% dos eleitores;

Permitir o acesso digital a todos os regulamentos locais as deliberagdes dos 6rgaos

autarquicos e as propostas a submeter a apreciagao ou a discussao publica;

Criar um registo de interesses dos titulares de 6rgaos autarquicos.

Melhorar o servigo piiblico local

O Governo ira:

Abrir Lojas de Cidadao ou balcées multisservicos em todos os municipios,

definindo o padrao minimo de servigos publicos acessiveis em todos os concelhos;

Definir o nivel de servico publico obrigatoriamente disponivel em todas as
freguesias, a assegurar através de Espacos Cidadao ou de unidades moveis de

proximidade;

Estabelecer, através das entidades intermunicipais, um modelo de distribuicao
territorial dos servigos publicos dependentes da Administragdo central, de outras
entidades publicas, de empresas publicas ou de concessionarios de servigo
publico, definindo os niveis minimos de acesso presencial ou digital a nivel sub-

regional.

Colocar o financiamento territorial ao servio do desenvolvimento

O Governo ira:

Aumentar, gradualmente, a participacao das autarquias locais na gestdo das

receitas publicas, convergindo até 2025 para o nivel médio dos paises da Uniao
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Europeia;

e Inscrever anualmente no Orcamento do Estado a evolucio do nivel de
participagdo das autarquias locais nas receitas publicas, o qual deve ser

monitorizado pela OCDE, Comité das Regides e Conselho da Europa;

e  Alargar a autonomia municipal na gestao das taxas e beneficios fiscais relativos

aos impostos locais;
e  Consolidar a participa¢ao dos municipios na receita do IVA territorializado;

e Proceder a uma avaliagio da adequagao dos recursos financeiros transferidos para
as autarquias locais ao exercicio das novas competéncias descentralizadas,

aferindo da eficacia e eficiéncia na gestao descentralizada dos recursos publicos.

3.3.Valorizar as Funcdes de Soberania

As politicas de Defesa Nacional tém como missdo primordial a prossecugdao dos objetivos
vitais para a seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado soberano democratico e euro-
Atlantico, para a seguranca e defesa dos portugueses, onde quer que estejam, e para a
segurancga regional e global em colaboragao com os nossos aliados e parceiros. A politica de
Defesa Nacional ¢ ainda um indispensavel instrumento da politica externa e de afirmacao de
Portugal no mundo. A nivel bilateral, importa destacar o papel da politica de Cooperagao no
Dominio da Defesa, principalmente no relacionamento com os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP) e com a Republica Democratica de Timor-Leste, para a eficacia
e a unidade da politica externa portuguesa e para o reforco da credibilidade e visibilidade de

Portugal no quadro internacional.

Nesse sentido, ¢ fundamental continuar a investir em meios e equipamentos para que as

Forgas Armadas possam cumprir cabalmente as suas missoes, sejam um eficaz garante ultimo
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da seguranca e do bem-estar da populagio e atuem como uma reserva estratégica

indispensavel a resiliencia do Estado face a emergéncias complexas.

Ao mesmo tempo, é necessario prosseguir a adaptagao da Defesa Nacional e a transformagao
das Forgas Armadas, por forma a responder tanto aos desafios da inovagao tecnolégica cada
vez mais acelerada, incluindo as novas ameacas decorrentes da utilizacdo abusiva do
ciberespaco, como aos compromissos assumidos com os nossos aliados, que representam
uma garantia coletiva vital na dissuasao de ameagas a nossa seguranca. O investimento em
defesa gerara também valor acrescentado na investigagdo, na industria e na inovagao e

contribuira para a recuperagao, a renovagao e a internacionalizacao da economia portuguesa.

Este investimento sera ainda crucial na projecao internacional do nosso pafs, assegurando a
interoperabilidade com aliados e o cumprimento cabal das missées de paz e seguranca

internacionais com que nos comprometemos, nomeadamente no quadro da ONU e da UE.

Valorizar e reconbecer continuamente a centralidade das pessoas para a construgio das Forcas Armadas do

Sfutnro

O compromisso excecional de quem escolheu livremente servir Portugal deve continuar a
ser valorizado, em estrito cumprimentos dos principios constitucionais da igualdade e nao
discriminacao, através da melhoria continua da sustentabilidade do modelo de prestacao de
servico, do aperfeicoamento dos mecanismos de apoio as familias dos militares e da
conciliagao do trabalho com a vida pessoal, prosseguindo a execug¢ao do Plano de A¢do para
a Profissionalizacdo do Servico Militar e do Plano Setorial da Defesa Nacional para a

Igualdade.

Para além da adequaciao dos mecanismos de recrutamento e retenc¢do, tendo presente as
necessidades de qualidade e quantidade de efetivos para as Forcas Armadas, assim como o
nivel de ambi¢ao adequado as missoes que lhes estao atribuidas, o Governo promovera o
alargamento do Regime de Contrato Especial e a conclusao do estudo de viabilidade sobre a

criagao de um quadro permanente de Pracas no Exército e na Forga Aérea.
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De igual importancia sera a identificagio de novas solugdes de recrutamento, retengao e
requalificacdo, a par da aposta na formacao, que permitam dar resposta nomeadamente as

exigéncias de areas tecnologicamente mais densas, como a ciberdefesa e o dominio espacial.

Estas politicas serdo cruciais para se dar resposta cabal as dificuldades ao nivel do
recrutamento e reten¢ao de militares que é comum ao conjunto da Europa, mas a que temos

de ser capazes de dar uma boa resposta nacional.

Assegurar o reconbecimento dos Antigos Combatentes

Ap6s a aprovagao, por um amplo consenso, na Assembleia da Republica, a sua promulgacao
pelo Presidente da Republica, e a entrada em vigor do Estatuto do Antigo Combatente a 1
de setembro de 2020, cumpre implementar e operacionalizar os direitos neste consagrados,
nomeadamente, a isen¢ao das taxas moderadoras, a gratuitidade do passe intermodal nos
transportes publicos das areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, a gratuitidade
de entrada nos museus e monumentos nacionais, bem como impulsionar a ja existente Rede
Nacional de Apoio, entre outras medidas que salvaguardem a dignificacido simbolica e
material dos militares que combateram por Portugal, com elevados custos pessoais, sendo,

por isso, credores de todo o reconhecimento do Estado portugués.
Aproximar a Defesa Nacional da Sociedade e promover nma Cultura de Seguranca e Defesa

A defesa nacional continuara a procurar reforgar o escrutinio democratico pelos cidadaos,
mantendo a aposta na promog¢ao de uma cultura nacional de seguranca e defesa e numa

comunicagao eficaz, com base em informagao de qualidade sobre os servigos que a defesa
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presta aos portugueses que permita um melhor escrutinio democratico pelos cidadaos, sem

comprometer a necessaria reserva em dimensoes mais operacionais.

Serdao ampliadas as a¢des no ambito do sistema educativo, procurando desenvolver iniciativas
de promoc¢io de uma educagdo para a seguranca e a defesa, incluindo a atualizagido e
ampliacao do Referencial para a Educagao e a sua promogao ativa junto das autarquias e das

escolas dos varios niveis de ensino.

Também no dominio do patrimoénio, a relagdo com as autarquias ganha relevo, uma vez que
os Municipios sao um parceiro privilegiado para que os iméveis disponiveis para
rentabilizac¢do continuem a servir o interesse publico, e a sua rentabilizagdo possa prosseguir

os interesses, protegidos por lei, das For¢as Armadas.

Reconhece-se que a promogao de um conhecimento amplo, com base em informagdes de
qualidade sobre a defesa nacional, se reveste de particular importancia para aproximar a
defesa nacional da sociedade e garantir o pleno exercicio da cidadania. Desta forma, sempre
que possivel, disponibilizar-se-ao séries de dados em formato aberto. Aproveitando ainda o
vasto acervo histérico da defesa nacional, sera mantido o esfor¢o na sua disponibilizagao

através do Portal das Instituicdes da Memoria da Defesa Nacional.
Preparar a Defesa Nacional e, em especial, as Forgas Armadas para os desafios da prixima década

Para garantir que Portugal dispoe de Forcas Armadas que sejam a salvaguarda da seguranga
e bem-estar da populagdo, que atuem como reserva estratégica indispensavel a uma maior
resiliéncia nacional, e estejam preparadas para os desafios da proxima década, que se advinha
de continuagao e até aceleracao da inovacao em curso nas tecnologias da defesa, prosseguir-
se-4 com o investimento em meios e equipamentos, a par do investimento NOs recursos

humanos.

A Lei de Programagao Militar sera executada, assente no desenvolvimento da inovagao e
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gerando valor que se traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional,
nomeadamente apostando em programas conjuntos e de duplo uso, isto ¢, que tenham uma
aplicabilidade em missGes civis, como a experiéncia da resposta a COVID-19 mostrou ser
fundamental. Simultaneamente, impulsionar-se-a a racionalizacao de meios e das estruturas
de comando e a centralizacao do investimento, das aquisicdes e da gestdo do patrimoénio.
Relativamente a instalagdes, uma vez que o principal instrumento financeiro advém da Lei
de Infraestruturas Militares, continua-se a desonerar o Orgamento de Estado quanto a

conservagao ¢ modernizacao das infraestruturas da componente fixa do sistema de forgas.

Sera ainda iniciado o estudo dos requerimentos de substitui¢ao de capacidades existentes,
nomeadamente ao nivel de navios de superficie e de acronaves de combate, tendo em conta
prioritariamente as necessidades estratégicas militares do pafs, mas também a possibilidade
de participagao em consorcios internacionais adequados a essas prioridades pela industria

nacional.
Impulsionar a economia da Defesa

Uma forte afirmac¢iao da Economia da Defesa Nacional é determinante para o sucesso da
missao das Forcas Armadas e estratégica para a economia nacional no ambito da Inovacao,
Investigacio e Desenvolvimento, bem como um potencial veiculo de refor¢co da
internacionalizacdo da economia portuguesa. O desenvolvimento deste setor concorre no
sentido da criacao de emprego altamente qualificado e do refor¢o da capacidade nacional em
areas tecnologicas de ponta e de elevado valor acrescentado, estimulando, entre outros, o
desenvolvimento de tecnologias, solucées e aplicagoes de duplo uso, comuns a area da defesa
e a outros dominios civis, designadamente a seguranca, a aerondutica, espaco € O mar,
potenciando assim o efeito multiplicador dos investimentos de defesa sobre outros setores

economicos.

Desta forma, a economia da Defesa podera ter um papel fundamental na tarefa prioritaria de

recuperag¢ao da crise pandémica e de renovagdo da economia portuguesa de 2021 em diante.

56



Proposta de Lei n.2

A despesa em defesa ¢, em primeiro lugar, um investimento nas capacidades necessarias para
garantir a liberdade, a seguranca e a salvaguarda da vida dos portugueses, mas ¢é igualmente
um investimento no tecido econémico, na inovagao tecnoldgica, em empresas pequenas,

médias e grandes, em novos empregos, e numa maior capacidade exportadora.

Consolidado que estd o papel do Estado na gestao das participagdes publicas no setor, de
forma articulada e centralizada numa empresa unificadora, importa continuar a assegurar a
articulagao do setor da economia da defesa com as prioridades politicas e estratégicas
definidas, bem como incrementar o esforco de internacionalizacao da industria de defesa.
Serdo reforcadas, com equidade e transparéncia, as medidas de partilha de oportunidades
deste setor, junto do tecido empresarial nacional e, desighadamente, fomentando uma maior
cooperagao com as entidades do sistema cientifico e tecnolégico nacional quer publicas quer

privadas.
Pugnar por uma seguranga interna robusta

A seguranga interna ¢ um eixo fundamental do Estado de Direito Democratico e um pilar
essencial para a liberdade dos cidadaos, contribuindo, paralelamente, para uma sociedade

livre, tolerante, justa e democratica.

Num contexto internacional de ameagas cada vez mais diversificadas, complexas e
sofisticadas, impoe-se continuar a criar as condi¢des para garantir um ambiente seguro e
confiavel, quer interna, como externamente, contribuindo, desta forma, para uma maior

competitividade e atratividade internacional.

O Governo tem como prioridade a continua solidez e robustez da Seguranga Interna, através
de um efetivo refor¢o dos recursos humanos, materiais, tecnologicos e organizacionais, com

o objetivo de prosseguir a prevencao e investigacao de todos as formas de crime.

As ameagas estdo em permanente mutagao e evolug¢ao, tornando a incerteza como uma das

principais vulnerabilidades para o Estado. Para fazer face a varios fenémenos criminais,
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torna-se absolutamente necessario garantir uma resposta firme, eficiente, eficaz e coordenada

port parte das for¢as e servigos que constituem o sistema de seguranca interna nacional.

Os fenémenos do terrorismo e da criminalidade organizada, o trafico de armas e de droga,
os ciberataques e a cibercriminalidade, bem como uma diversidade, cada vez maior, de
ameagcas hibridas, continuam a merecer uma permanente monitoriza¢ao e avaliacio, que
exigem a necessidade de garantir a seguranc¢a tanto no contexto fisico como no ambiente

digital.

A prevengao e a repressao destes fendmenos impoem um refor¢o dos instrumentos de
cooperag¢ao internacional e, bem assim, uma coordenagdo cada vez mais eficaz das forcas e

servigos de seguranga.

Proporcionar aos cidadios niveis elevados de seguranga

Para garantir que Portugal continua a ser um dos pafses mais seguros do mundo, importa
dotar as nossas forgas e servicos de seguranca das condigdes adequadas ao exercicio da sua

missao, desighadamente através das seguintes medidas:

e  Prosseguir em 2021 as agdes previstas na Lei de Programacao das Infraestruturas
e Equipamentos para as Forcas e Servicos de Seguranca do Ministério da
Administracao Interna que veio instituir um novo modelo de gestio estrutural e
plurianual de investimentos a realizar, em distintas valéncias operacionais, que visa
dotar a GNR, a PSP e o SEF dos meios necessarios a prossecugao das respetivas
missoes. Este plano de investimentos na moderniza¢ao e operacionalidade das
Forgas e Servigos de Seguranga tem-se demonstrado uma ferramenta essencial e

devera equacionar um novo ciclo de programagcao;

e Aprofundar as solugoes de partilha de recursos entre as forgas e servigcos de

seguranca, nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integracao das
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estruturas de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias,
simplificando estruturas e permitindo a alocagao de elementos policiais para a

atividade operacional;

Elaborar um plano anual dirigido a preservacao da seguranga das infraestruturas
criticas do Estado, em articulacao com as estruturas homologas do setor da Defesa
Nacional, sob coordena¢ao do Sistema de Seguranca Interna e envolvendo as
forcas e servigos de seguranca, bem como a Autoridade Nacional de Emergéncia

e Protecao Civil (ANEPC);

Reforcar as competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna,
enquanto elemento essencial na garantia da coeréncia, da operacionalidade, da boa
articulagdo e da gestdo integrada de funcdes comuns das forgas e servicos de
seguranca, designadamente através da operacionaliza¢ao, na sua dependéncia, de
um Centro de Comando e Controlo apto a coordenar acles integradas de

prevencao e combate ao terrorismo e a¢oes de cooperag¢ao internacional;

Potenciar a capacidade operacional do Ponto Unico de Contacto e do Registo de
Nome de Passageiros como formas de interacao das forgas e servigos de seguranga

na prevenc¢ao de riscos criminais transnacionais;

Ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranca,
promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o

ciberespaco;

Implementar uma estratégia integrada de prevenc¢ao e combate ao terrorismo, ao
extremismo violento, a radicalizacdo e ao recrutamento, em todos os patamares
em que os interesses do pafs se projetam, ao nivel nacional, europeu ou

internacional;

Intervir sobre fenémenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade
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desportiva, criando mecanismos dissuasores de comportamentos racistas,
xeno6fobos, sexistas e demais manifestacoes de intolerancia, estimulando atitudes

éticas e civicas que permitam a frui¢do tranquila dos espagos publicos;

Reforcar a Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) como base tecnolégica
para os sistemas das forgas e servigos de seguranga e do sistema de protecao civil
de emergéncia, bem como dotar as Forcas e Servigos de Seguranca de mais e

melhores meios tecnoldgicos para o cumprimento da sua missao;
Reforcar a resiliéncia e capacidade de resposta da Rede SIRESP;

Atualizar as regras para a instalagao de sistemas de videovigilancia em zonas de
risco, para a utilizagdo de Veiculos Aéreos Nao Tripulados (dromes) e para a
utilizagao de sistemas de registo de imagem pelas Forgas de Seguranca no respeito

pelos direitos fundamentais dos cidadaos;

Desenvolver, em articulagdo com as autarquias, a implementa¢ao de uma nova
geracao de Contratos Locais de Seguranca visando prevenir a criminalidade,
garantir a ordem publica e protecao de pessoas e bens, que concretizem uma
estratégia de policiamento de proximidade em dominios como a seguranga
escolar, o apoio aos idosos ou a seguranca no desporto e em grandes eventos e a

adequada integracao de migrantes;

Reforcar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizacdo de
metodologias aperfeicoadas de protecao das populagoes, incluindo as mais
vulneraveis, bem como de fiscalizagao do espago publico e da sua preservagao e
do patrulhamento para a realizagdo do bem-estar das populagoes, em cooperagao

com as autarquias locais.
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Uma Justica eficiente, ao servigo dos direitos e do desenvolvimento econémico-social

Nao obstante o principio da separa¢ao de poderes e a independéncia do poder judicial,
valores basilares do Estado de Direito Democratico, se encontrarem consolidados, importa
reforcar a dimensio da Justica enquanto servico publico. A confianca na Justica —
substantiva, processual e atempada — por parte dos cidadaos e agentes econémicos, € para a
qual é for¢oso que as politicas publicas e os agentes da Justica contribuam, reveste-se de

especial importancia na redugao da incerteza na relagao da sociedade com o Estado.

Aumentar a confianca dos cidadaos e das empresas na Justica é crucial ao desenvolvimento
social e econémico do pafs e, para tal, é decisivo investir na melhoria do servico prestado, da

imagem publica da Justica e da percecao social sobre os seus servigos.

Assim, tornar a Justica mais proxima, mais eficiente e mais célere, aumentar a transparéncia
e a prestacao de contas do servi¢o publico de Justica e contribuir para melhorar a qualidade
da Justica, criando as condi¢oes legislativas, materiais e técnicas para o efeito, sio objetivos

essenciais.
Tornar a Justica mais proxima dos cidadaos, mais eficiente, moderna e acessivel

Uma Justi¢a ao servi¢o dos direitos dos cidadaos e do desenvolvimento econémico-social
tem de ser, em primeiro lugar, eficiente. A eficiéncia exige celeridade das decisGes e um
modelo de funcionamento simplificado, que permita a todos os cidadaos aceder a Justica em
condi¢coes de igualdade. A morosidade e a complexidade processuais, bem como o atual
sistema de custas processuais sio um obstaculo a plena realizacdo dos direitos e também um
entrave ao desenvolvimento econémico. Para implementar solu¢des modernas, simples e

eficientes, o Governo ira:

¢ Implementar um sistema de apoio judiciario mais efetivo, apto a abranger aqueles
que efetivamente dele necessitam e que, simultaneamente, assegure uma boa

gestao dos recursos publicos, com garantia da qualidade dos profissionais que
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prestam esse servico, fomentando a sua formagdo continua e a troca de

experiéncias entre si;

Estabelecer  no ambito da Lei de Programagao do Investimento em
Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Justica a programagao plurianual
dos investimentos com vista a implementacao de uma estratégia plurianual de
construcao, requalificacio e conservagao das infraestruturas, bem como a
renovagao e modernizacio dos equipamentos, dos sistemas de tecnologias de
informac¢ao da justica e veiculos e que, por essa via, permita concretizar as
prioridades previstas no Relatério sobre o Sistema Prisional e no Plano

Estratégico Plurianual de Requalificacao e Moderniza¢ao da Rede dos Tribunais;

Reduzir as situagdes em que as custas processuais comportam valores excessivos,

n0s casos em que Nao exista alternativa a composi¢ao de um litigio;

Melhorar a formagao inicial e continua dos magistrados, de forma desconcentrada
e descentralizada e com especial enfoque na matéria da violéncia doméstica, dos

direitos fundamentais, do direito europeu e da gestao processual;

Garantir que o sistema de Justica assegura respostas rapidas, a custos reduzidos,
acrescentando competéncias aos julgados de paz, articulando a expansao da rede
com os municipios e maximizando o recurso aos sistemas de resolucao alternativa
de litigios, nomeadamente através do desenvolvimento de ferramentas

tecnologicas;

Desenvolver novos mecanismos de simplificagao e agilizacdo processual nos
varios tipos de processo, designadamente através da revisio de intervengoes
processuais e da modificagio de procedimentos e praticas processuais que nao
resultem da lei, pese embora signifiquem passos processuais acrescidos resultantes

da pratica judiciaria;
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Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicao administrativa e tributaria,
tirando pleno partido das possibilidades de gestio e agilizagio processual,

designadamente quanto a processos de massas;

Manter um esforco permanente de informatizacio dos processos judiciais,
incluindo nos tribunais superiores, continuando a evoluir na desmaterializacao da
relagao entre o tribunal e outras entidades publicas, e assegurando a gestio publica

e unificada do sistema CITIUS;

Assegurar os investimentos necessarios ao robustecimento tecnolégico com vista
ao reforco da qualidade e a celeridade do servigo prestado nos registos publicos,
quer nos servigos presenciais, quer nos servicos desmaterializados, apostando na

simplificagao de procedimentos, em balcoes unicos e servigos online;

Assegurar a citagao eletrénica de todas as entidades administrativas e a progressiva

citacdo eletronica das pessoas coletivas, eliminando a citagao em papel;

Melhorar os indicadores de gestao do sistema de justica de modo a ter informagao
de gestao de qualidade disponivel para os gestores do sistema, bem como

mecanismos de alerta precoce para situagdes de congestionamento dos tribunais;

Fomentar a introdugao, nos processos civeis, de solu¢des de constatagao de factos
por peritos ou técnicos, por forma a evitar O frecurso excessivo a prova

testemunhal ou a peritagens;

Reforcar a agao dos centros de arbitragem institucionalizados para a resolucao de
conflitos administrativos enquanto forma de descongestionar os tribunais
administrativos e fiscais e de proporcionar acesso a justi¢a para situagdes que, de

outra forma, nao teriam tutela jurisdicional efetiva;

Continuar a execu¢ao do programa de requalificacio do sistema de reinser¢ao
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social, prisional e tutelar educativo e refor¢ar os mecanismos de articulacio com
o Ministério da Satde no sentido de melhorar o nivel de prestacao dos cuidados
de saude nos Estabelecimentos Prisionais e Centros Educativos, nomeadamente

20 nivel da saude mental;

e  Prosseguir a implementacao das medidas do plano de ac¢ao “Justica + Proxima”
nas suas multiplas valéncias e eixos, alinhando com as melhores praticas

internacionais;

e Simplificar e desburocratizar os procedimentos de gestao e alineacio de
p p g ¢

patriménio nao essencial a prossecucao das atribuicdes do Ministério da Justica;

¢ Implementar um Sistema Integrado do Atendimento nos Registos, promovendo
a melhoria do acesso, qualidade e eficiéncia do atendimento, no contexto

presencial, telefénico e online;

e Prosseguir a renovagiao dos diversos sistemas de informacdo de suporte aos
Registos, articulando-os com novos desafios, nomeadamente, o relativo ao
Registo Predial com o novo regime simplificado de propriedade rastica (BUP1 -
Balcio Unico do Prédio), garantindo a sua atualizacio, maiores niveis de seguranca

e de qualidade de dados;

e Promover o redesenho da oferta dos servigos online dos Registos, tornando-os
mais acessiveis, compreensiveis e faceis de utilizar, integrados e potenciados pela

Plataforma de Servigos Digitais da Justica.
Aumentar a transparéncia na administragao da justica

A administragdo da justica ¢ um servigo publico que integra o cerne do Estado de Direito
Democratico. Para garantir que a justica nas suas varias dimensoes e, em especial, no que se
refere ao seu funcionamento e resultados, atua de forma transparente e possa ser escrutinavel

pelos cidadaos, o Governo ira:
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e Assegurar aos cidaddos, de dois em dois anos, um compromisso publico
quantificado quanto ao tempo médio de decisao processual, por tipo de processo

e por tribunal;

e Consolidar a Plataforma Digital da Justi¢a, enquanto ponto unico de contacto e
acesso a informagdo e servicos online relevantes para os cidaddos, empresas e

profissionais da justica;

e  Melhorar os indicadores de gestao do sistema de justica de modo ater informacao
de gestio de qualidade disponivel para os gestores do sistema e desenvolver

mecanismos de alerta precoce para situagdes de congestionamento dos tribunais;

e Criar bases de dados, acessiveis por todos os cidadios, que incluam também
informacdo estruturada relativa aos conteudos das decisdes, nimeros de
processos distribuidos por tipo de processo por tribunal, tempo médio das

decisdes em cada tribunal em func¢ao da natureza do processo, etc.;

e  Reforgar as competéncias de gestao processual nos tribunais, enquanto condi¢ao
necessaria para garantir a prestagdo aos cidadaos de um servico de justica

atempado e sem desperdicio de recursos;

e Simplificar a comunicagdo entre tribunais e outras entidades publicas, bem como
a comunicacio direta com os cidadaos, aproveitando as comunicagdes
obrigatérias para dar informagdo sobre a tramitagdo processual em causa,

eventuais custos associados e alternativas de resolucio;

e Assegurar que as citagOes, notificacbes, mandados ou intimacGes dirigidas a
particulares utilizam sempre linguagem clara e facilmente percetivel por todos os

cidadaos.

Criar condigdes para a melhoria da qualidade e eficdcia das decisoes judiciais
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As decisées judiciais tém uma legitimidade prépria, que lhes é conferida pela Constituigao e
pela lei. Contudo, e sendo essa legitimidade indiscutivel, tém de ser criadas todas as condi¢des
— legais, materiais e outras — para as tornar efetivas, melhorar o processo de decisdo e
aumentar a aceita¢ao das sentencas pela comunidade, designadamente em setores como a

justica penal, de familia e laboral. Para o efeito, o Governo ira:

e Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade
em estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais se

recomende uma especial aten¢do do ponto de vista social, de saude ou familiar;

e Reforgar a resposta e o apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com
entidades publicas e privadas, e melhorar o funcionamento da Comissao de

Protecao as Vitimas de Crimes;

e Investir na requalificacio e modernizacao das infraestruturas prisionais e de
reinser¢ao social, bem como no acesso a cuidados de saude da populacgao reclusa,

designadamente ao nivel da saude mental;

e  Melhorar o sistema de registo criminal, garantindo a conexao entre bases de dados
publicas, clarificando as respetivas consequéncias em articulagdo com o sistema

de execugao de penas;

e  Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua
formacao inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente

em matérias cuja complexidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

e  Garantir adequada formagcao inicial e continua aos oficiais de justi¢a, com refor¢o

da capacitagao e valorizacao das respetivas competéncias;

e  Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servicos no

ambito da medicina legal;
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e  Permitir e incentivar a composi¢ao por acordo entre a vitima e o arguido, nos

casos em que nao existe outro interesse publico relevante;

e  Permitir a suspensao provisoria do processo para um nimero mais alargado de

crimes, desde que todas as partes estejam de acordo;

e Revisitar o conceito e a forma de quantificacao dos danos niao patrimoniais, no

sentido de corresponderem a uma efetiva tutela da pessoa e da dignidade humana.

4. PORTUGAL NO MUNDO

As prioridades da politica externa portuguesa sao muito claras: a integragdo europeia; o elo
transatlantico; os paifses de lingua portuguesa; as comunidades portuguesas residentes no
estrangeiro; a internacionalizacdo da economia, da lingua, da cultura e da ciéncia; o
multilateralismo. Portugal é um pafs aberto ao mundo, um construtor de pontes e um
facilitador de contactos. Basta verificar por que fomos escolhidos, na Organizacio
Internacional das Migra¢des, como “pafs campedo” na implementagao do Pacto Global das
Migragoes, ou como, na Unido Europeia, participimos ativamente na negocia¢ao dos
acordos indispensaveis para combater os efeitos negativos da Covid-19, designadamente o
Plano de Recuperagio da UE — Next Generation e o Programa Sure, além do Quadro

Financeiro Plurianual.

Deste modo, as prioridades para o ano de 2021 pautam-se pela continuidade e o

aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos da politica europeia e externa.

Participar ativamente na construgao europeia e na implementacdo das medidas destinadas a
recuperacao e reforco da resiliéncia das economias e sociedades europeias promovendo uma
agenda progressista e sustentavel, defendendo os valores europeus e o Estado de Direito,

desenvolvendo a convergéncia econémica e social e reforcando o papel da Europa no Mundo
Portugal assumira a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, no primeiro semestre de
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2021, tendo como prioridades a Europa Social, Verde, Digital e Global e, ainda, a resiliéncia
da Uniao Europeia, em particular no contexto de recuperagao da crise causada pela pandemia

da Covid-19.

O Governo empenhar-se-a no apoio, implementacio e execugiao, ao nivel europeu e
nacional, dos programas e instrumentos do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e
do Plano de Recuperacio da UE — Next Generation, incluindo o programa de recuperagiao
nacional relativo ao Instrumento de Recuperacio e Resiliéncia (IRR) e o Acordo de Parceria
2021-2027. O Governo ira continuar a contribuir ¢ a defender os interesses nacionais nas
iniciativas europeias atuais e futuras destinadas ao relancamento e refor¢o da resiliéncia
econdmica e social da UE e a confianca no modelo social europeu e avancando em temas
centrais como a implementa¢ao do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Simultaneamente,
sera reforcada a preparacao do pais para um melhor aproveitamento dos programas de gestio
centralizada, nos dominios econdmico, do investimento, das infraestruturas de
comunicacOes e transportes, ambiental e energético, da ciéncia e tecnologia e da politica
externa ¢ de defesa, atendendo, de forma horizontal, as necessidades especificas das regioes

ultraperiféricas e do interior continental e regides de fronteira.

Portugal prestara ainda especial aten¢do a relacdo futura da Unido Europeia com o Reino
Unido, que se deseja tao equilibrada, proxima e profunda quanto possivel, e acautelara, neste

quadro, o interesse nacional.

A continua¢ao de uma participagdo ativa no processo de construgao europeia constituird uma
prioridade, com destaque para o contributo para o debate sobre o futuro da Europa e da
Uniao Econémica e Monetaria (UEM), nomeadamente, no que se refere a conclusio da
Unido Bancaria, refor¢o da Unido do Mercado de Capitais, digitalizagio e maior
sustentabilidade dos mercados financeiros, juntamente com iniciativas para o combate a
evasao fiscal. Serdo promovidos o aprofundamento do mercado interno, as PME como

elementos centrais de uma nova politica industrial europeia que garanta maior autonomia
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estratégica e recupere as cadeias de valor europeias, a par da implementagao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais e o respetivo Plano de Acao que sera apresentado pela Comissao
Europeia em 2021, no sentido de desenvolver um novo contrato social para a Europa. As
novas prioridades da agenda europeia resultantes de desafios comuns como as migragoes, as
alteragoes climaticas, a transicao para uma economia digital, a defesa do Estado de Direito,
o combate a ameagas hibridas e a luta contra os populismos e os nacionalismos xen6fobos,
sao areas para as quais Portugal dirigira a sua atengdo e para as quais dara um importante
contributo. Salienta-se ainda o empenho de Portugal no aprofundamento das interligacGes
energéticas para produgao, armazenamento, transporte e consumo de energias de fonte
renovavel, como a energia edlica, solar e o hidrogénio verde, na protecio dos oceanos, na
otimizagao do potencial do mar, na promog¢ao da economia circular e na adogiao e
implementagao da Estratégia de .ongo Prazo da Unido Europeia para alcangar a neutralidade
carbonica até 2050. Serao também salvaguardados os interesses nacionais no contexto dos
acordos comerciais da Unidao Europeia com paises e regioes terceiros, com destaque para os
acordos e negociagdes com o México e o Mercosul, o Chile, a Australia, a Nova Zelandia, a
China e a India. A construcio da Politica Externa e de Seguranca Comum continuar a contar
com a participacdio empenhada de Portugal, com particular atencdo para o seu

desenvolvimento no contexto multilateral.

Apoiar o multilateralismo e o sistema das Nagbes Unidas, consolidando o protagonismo de

Portugal nas principais organizagoes e agendas

O Governo garantira a continuagao de uma participagao ativa no sistema das Na¢oes Unidas,
designadamente no Conselho Econémico e Social (ECOSOC), na UNESCO, nas missoes
de paz e seguranca, na defesa e promogao dos direitos humanos, apoiando o mandato do
Secretario-Geral das Nag¢oes Unidas e prosseguindo a campanha para a eleicio de Portugal
para o Conselho de Seguranca, no biénio de 2027-2028. A interven¢ao nacional nas diversas
agendas multilaterais, como a Agenda das alteragoes climaticas, a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel ou o Pacto das Migragoes, sera refor¢ada, quer no sentido de
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concretizar responsabilidades ja assumidas, como a realizagio em Lisboa, da Segunda
Conferéncia Mundial dos Oceanos, quer assumindo novas responsabilidades. Destacar-se-a
a coordenac¢ao do Plano Nacional de Implementacao do Pacto Global das Migra¢oes com
os dos outros paises subscritores, no quadro da Organizagao Internacional das Migragoes.
Adicionalmente, Portugal continuara a desenvolver a sua participacdo nas diversas instancias
multilaterais, com destaque para as organizacdes do Espaco Ibero-Americano, bem como
para a participacao em féruns de didlogo regionais, tirando partido da capacidade de
interlocu¢ao nacional com diferentes espacos regionais, com especial relevo para as
iniciativas em torno do Mediterraneo (Unido para o Mediterraneo, Dialogo 5+5 e Cimeira

Duas Margens).

Cultivar relagoes bilaterais diversificadas, atentas as logicas de alianca, vizinhanga e parceria e as

oportunidades de desenvolvimento de trocas econdmicas, consultas politicas e intercambio cultural

No que se refere ao desenvolvimento das relagdes bilaterais, sera dada prioridade ao
fortalecimento das relagdes com os paises mais proximos, como a Espanha, considerando
os resultados da Cimeira bilateral de 2020, bem como a Estratégia Comum de
Desenvolvimento Transfronteirico e com o Reino Unido, considerando o contexto pos-
Brexit e também com a Franca e os Estados Unidos. No ambito da Unido Europeia e no
contexto do programa do Trio de Presidéncias do Conselho de Unido Europeia, sera
conferido destaque ao relacionamento com a Alemanha e com a Eslovénia. E também
prioritario o relacionamento com os paises da Fachada Atlantica Europeia e os paises do
Mediterraneo. Serao ainda reforcadas as relagdes com cada um dos paises de lingua
portuguesa, em Africa, na América Latina e na Asia, atentos os lacos politicos, que unem

Portugal a cada um desses paises. De igual modo, sera prosseguido o desenvolvimento das
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relagdes com os pafses da vizinhanga sul, no Magrebe e na Africa Subsariana; com os paises
latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul e os da Alianca para o
Pacifico, e com paises de todas as regides do mundo, com natural destaque para o Canada, a
China, India, Japao e Republica da Coreia, dados os avangos verificados, quer no plano
bilateral, quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e

expandindo o nivel de relacionamento politico e econémico.

Para tal, concorrera o reforco da rede diplomatica, através da abertura de novas embaixadas
na Buropa e fora da Europa, bem como a manutencdo de contactos e realizagdo de visitas

bilaterais.

Valorizar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa como comunidade de lingua, cidadania,

cooperagao politico-diplomatica e espago econémico

A valorizagao da CPLP, no concerto das organizagdes internacionais, e dos seus pilares
constitutivos, a saber, a concertagdo politico-diplomatica, a projecao da lingua portuguesa e

a cooperagao para o desenvolvimento, continuarao a constituir uma prioridade para Portugal.

Assim, Portugal desenvolvera futuramente uma estreita colaborag¢ao com as Presidéncias pro

tempore de Angola, bem como com o Secretariado Executivo.

Neste ambito, destaca-se a participacao na negociacao do Acordo sobre Livre Circulagio e
Mobilidade na CPLP, tendo em vista a sua aprovacao na Cimeira de Luanda. A CPLP vera
ainda o seu papel refor¢ado no que se refere a dimensao de promocao da lingua e das culturas

de lingua portuguesa, nomeadamente, através do apoio a atividade do Instituto Internacional
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da Lingua Portuguesa e as celebragdes do Dia Mundial da Lingua Portuguesa. No que se
refere a dinamiza¢ao da dimensao econémica da CPLP, serd estimulada a cooperagao entre

empresas e organizagoes profissionais dos diferentes Estados-Membros.

Continuar a implementacao do novo quadro da cooperacao portuguesa para o desenvolvimento,
mantendo o foco principal na cooperagao com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-

Leste, mas alargando a sua geografia e parcerias e diversificando as modalidades de financiamento

A politica de cooperagao ¢ um instrumento fundamental da politica externa portuguesa, cujo
quadro conceptual tem vindo a evoluir e a ajustar-se a diversos elementos, como por
exemplo, as prioridades introduzidas pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
mas também pela Agenda de Agao de Adis Abeba e pelo Acordo de Paris. O modelo da
cooperagao portuguesa tem materializado estratégias de complementaridade com atores
publicos, organizagdes da sociedade civil, mas também com o setor privado, diversificando
as fontes de financiamento da coopera¢ao e alargando a sua geografia de agao, numa Otica

de refor¢o da coordenacao e de melhoria da eficiéncia dos programas de cooperagao.

No que se refere a implementagao da cooperagao portuguesa, destaca-se a aprovagao do
novo Conceito Estratégico de Cooperagao 2021-2030 e a adogao da estratégia para o
envolvimento do setor privado nos esforcos de cooperagio, promovendo e reforcando os
necessarios mecanismos de financiamento. Portugal continuara a trabalhar com as
institui¢oes financeiras internacionais, com vista a facilitar a participagdo em mecanismos
europeus e internacionais de financiamento do desenvolvimento, e, em particular, centrando-
se na operacionaliza¢ao do Compacto para o Financiamento do Desenvolvimento PALOP,
celebrado entre Portugal, o Banco Africano de Desenvolvimento e aqueles paises,
instrumento que visa a promog¢dao do investimento portugués nos PALOP e o

desenvolvimento do respetivo setor privado.

Simultaneamente, aprofundar-se-a a parceria estratégica com os pafses de lingua oficial

portuguesa, concretizada nos Programas Estratégicos de Coopera¢ao, sem deixar de explorar
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de forma consequente e pré-ativa possibilidades de coopera¢ao com outros paises. Sera
igualmente prioritario tirar pleno partido do foco geopolitico da atual Comissao Europeia no
continente africano e do significativo reforco de recursos previstos para agao externa da
Unido Europeia, no ambito do Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao

Internacional, incluido no préoximo Quadro Financeiro Plurianual.

Igualmente critico se afigura o robustecimento da SOFID — Sociedade para o Financiamento
do Desenvolvimento —, enquanto instrumento de execug¢ao da politica publica de cooperagao
para o desenvolvimento e veiculo de captacao de recursos financeiros disponiveis para a agao
externa da Unido Europeia e para o financiamento do desenvolvimento, no contexto das

instituicoes financeiras internacionais.

Neste contexto, o Governo priorizara a atuagao nas areas da educacao e formagao, nas areas
sociais, incluindo a saude, e na governacao, garantindo a promoc¢ao do papel das organizacoes
da sociedade civil e das autarquias na concegao e execug¢ao de projetos. Concomitantemente,
prosseguirdao os esforcos que tém sido levados a cabo no sentido de garantir um papel cada
vez mais ativo e presente da coopera¢io portuguesa na gestao e implementagao de projetos
de cooperagao da Unido Europeia em paises parceiros, que passa igualmente por dar
visibilidade e valorizar essa vertente, bem como por alargar progressivamente a geografia da

nossa cooperac¢ao, designadamente em Africa e na América Latina.

Adaptar a organizacao diplomatica e consular as novas realidades da emigragao portuguesa e
aproveitar o enorme potencial da dimensao, dispersao, enraizamento e vinculagdo a Portugal das

comunidades residentes no estrangeiro

Sera dada prioridade a implementacdo do Novo Modelo de Gestio Consular, nos seus
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diferentes eixos: um novo modelo gestionario, que garanta a simplificacio e
desmaterializacao de atos e procedimentos consulares; a facilitacio do processamento de

vistos; a consolida¢ao dos mecanismos de apoio a situagoes de emergéncia.

E ainda necessario continuar o investimento no reforco dos vinculos entre Portugal e as suas
comunidades da diaspora. Neste contexto, serao prosseguidos os investimentos no reforgo
das condigbes de participagdo civica e politica dos portugueses residentes no estrangeiro, na
sequéncia, nomeadamente, do alargamento do recenseamento automatico, concretamente
no que diz respeito a avalia¢do, em conjunto com a Administracao Eleitoral, das condi¢oes

de exercicio do direito de voto e introdugao das alteragdes indispensaveis a sua melhoria.

Importa ainda destacar a necessidade de renovar e modernizar a Rede de Ensino Portugués
no Hstrangeiro, melhorando o uso das tecnologias digitais e de educagiao a distancia e

assegurando maiores niveis de certificacio das competéncias adquiridas.

Divulgar e promover internacionalmente a lingua e cultura portuguesas

A projecao global do portugués enquanto idioma multifacetado e dinamico de inser¢ao
pluricontinental ¢ essencial a afirma¢ao do papel de Portugal no mundo. A promogao da
lingua portuguesa como veiculo de comunicagio internacional, na diplomacia, na ciéncia e
nos negocios, a manuten¢ao de niveis de exigéncia e de exceléncia no ensino da lingua em
todo o mundo, a divulgacio da cultura portuguesa, em particular, e luséfona, em geral,
concorrem para a consolidagao do portugués no mundo, reforcando a sua utiliza¢do, quer
nos sistemas de ensino de varios pafses, quer nas organizacOes internacionais, enquanto fator

de identidade e mais-valia cultural, cientifica, politica e econémica.

Tal continuara a passar pela aposta no aumento da presen¢a do portugués como lingua
curricular através de projetos de cooperagio com pafses de todos os continentes,

consolidando e desenvolvendo a rede de ensino nas trés vertentes do ensino basico e
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secundario (lingua materna ou de heranga) e ensino superior, e do apoio a integracio
curricular do portugués como lingua estrangeira. Adicionalmente, serd consolidada a
presenca do portugués e da investigagdo em estudos portugueses nos curriculos em
institui¢oes de ensino superior, na Europa, Américas, Affica, Asia e Oceania e expandidos
os processos de educacao a distancia, de certificacao de aprendizagens e de credenciagao do
portugués nos sistemas de acesso ao ensino superior. Neste mesmo contexto, reforca-se
igualmente a colaboragao da area governativa dos Negocios Estrangeiros com a da Educagao
¢ a da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a0 mesmo tempo que, reconhecendo a
importancia crescente da lingua portuguesa no dominio dos negoécios e a importancia das
parcerias com o tecido empresarial na formagao em lingua portuguesa, se procura consolidar

o Programa Empresa Promotora da Lingua Portuguesa.

Acompanhando os desafios das sociedades do conhecimento e da informacao, sera conferida
continuidade ao investimento em programas e ferramentas que reforcem o papel e o estatuto
da lingua portuguesa como lingua de ciéncia e lingua digital, ao mesmo tempo que, no ambito
da defesa do plurilinguismo e da afirmagao da lingua portuguesa como lingua de
comunicag¢ao internacional, se dard sequéncia ao trabalho de consolidaciao da sua presenca
em organismos internacionais multilaterais, como a Organizagdio dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacio, Ciéncia e Cultura, atendendo desighadamente ao seu projeto

de escolas bilingues.

Destaque-se ainda a presenga de Portugal como Pais-Convidado na Feira do Livro de
Leipzig, Alemanha e ainda a realizacio da 2.* edi¢io do Prémio IN/Ferreira de Castro como
um veiculo de valorizacao de novos escritores das comunidades portuguesas e proceder-se-

4 ao langamento de cole¢oes de interesse para as comunidades portuguesas também em
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versoes desmaterializadas e versio audiolivro, visando salvaguardar aspetos de inclusio e

acesso a leitura em portugucs.

No que se refere a promoc¢ao externa da lingua e cultura portuguesas, sera prosseguida a
coordenagao entre as areas governativas dos Negocios Estrangeiros e da Cultura, no quadro
dos Planos Anuais de A¢ao Cultural Externa, valorizando a diplomacia cultural e as grandes
celebragoes, como o Quinto Centenario da Viagem de Circum-Navegagao e a preparagao da
Temporada Cruzada Portugal-Franca, em 2022. Sera de referir igualmente o apoio a
programas de residéncias artisticas, também como forma de promogao internacional de

criadores portugueses em diversos dominios artisticos.

Apoiar a internacionalizacdo da economia portuguesa, na tripla dimensio de fomento das
exportacoes, fomento do investimento no exterior e atragao de investimento direto estrangeiro e

investimento da diaspora

A internacionalizagdo da economia portuguesa constitui-se hoje como uma verdadeira linha
de agdo auténoma de politica externa e um eixo essencial para a compreensiao € 0 sucesso
global desta dltima. A internacionalizacdo da economia portuguesa, seja na vertente das
exportagdes, do investimento no exterior ou da captagao de investimento direto estrangeiro,
incluindo o investimento da diaspora portuguesa, em particular nos territérios do interior e
de baixa intensidade, ¢ fundamental no processo de recuperagao e resiliéncia da economia
portuguesa. Neste contexto, assumira particular centralidade a implementagao do Programa
Internacionalizar 2030, que surge enquanto continua¢io do Programa Internacionalizar

2017-2020, com o triplo objetivo de alargar e consolidar a base de empresas exportadoras,
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diversificar os mercados de exporta¢ao e atingir um volume de exportagdes correspondente

a 50% do PIB até 2027.

De igual modo, sera implementado o Programa Nacional de Apoio ao Investimento da
Diaspora (PNAID) direcionado a micro, pequenas e médias empresas, utilizando a diaspora
como plataforma para alavancar as exportacbes e a internacionalizagdo de empresas
portuguesas e promover o investimento da diaspora em Portugal com o objetivo de

contribuir para o desenvolvimento econémico e a coesao tertitorial.

Para tal, sera necessario proceder a modernizacao dos sistemas de incentivos ao investimento
estrangeiro, tirando partido, quer das oportunidades e desafios do novo Quadro Financeiro
Plurianual europeu, quer do Plano de Recuperacio e Resiliéncia e da revisio dos estimulos
de natureza fiscal. Importa ainda melhorar a eficacia dos incentivos nao financeiros a

localizagao do investimento em Portugal.

Adicionalmente, assume particular relevancia o aproveitamento da rede diplomatica e
consular, a consolidaciao da rede externa da AICEP e a modernizacio dos seus servicos,
designadamente na area da transiciao digital e no apoio as pequenas e médias empresas,
apostando nos mercados estratégicos que estao ou poderdo estar na origem de investimento
estrangeiro e no aproveitamento das oportunidades geradas pelos novos instrumentos de
politica comercial da Unido Europeia, em particular nos chamados mercados de
proximidade, numa 16gica de nearshoring e inser¢ao das empresas portuguesas em cadeias de

valor europeias associadas aos planos de reindustrializagao da Uniao Europeia.

Este enfoque na internacionalizagdo da economia portuguesa necessita da existéncia de
mecanismos de governa¢ao entre os diversos agentes publicos e privados de promogao da
internacionalizacao da nossa economia, aumentando assim os niveis de coordenacao e de
impacto das politicas publicas, bem como os esforcos de capacitagio para a

internacionalizacio.
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5. AGENDA ESTRATEGICA AS PESSOAS PRIMEIRO: UM MELHOR
EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, MAIOR INCLUSAO, MENOS
DESIGUALDADES

A Agenda “As pessoas primeiro” visa responder a desafios que se dividem em torno de
quatro grandes dominios estratégicos: a sustentabilidade demografica, a luta contra a exclusao

¢ a pobreza e a promocao da igualdade de oportunidades.

A sustentabilidade demografica constitui, hoje, um desafio essencial para o pafs. As proje¢des
mais recentes apontam para que em 2070, Portugal tenha apenas cerca de oito milhoes de
habitantes — uma reducao de 23% da populagao residente face ao contexto atual — o que, a
confirmar-se, configura um dos maiores decréscimos populacionais registados em toda a
Europa. Acresce que esta redugao sera ainda mais acentuada na populacdo entre os 15 a 64
anos, que devera sofrer um recuo na ordem dos 37%, traduzindo uma perda liquida de mais
de 2,5 milhoes de pessoas. Neste contexto, e ainda de acordo com as mais recentes projegoes,
Portugal estara no conjunto dos pafses europeus com maior peso dos “muitos idosos” no
conjunto da populagao, com as pessoas acima dos 80 anos a representarem cerca de 16,1%

da populagao.

O desafio demografico, se nao tiver uma resposta eficaz nos proximos anos, colocara em

causa o potencial de desenvolvimento da sociedade portuguesa e crescimento da economia.

Por sua vez, os objetivos da luta contra a pobreza e exclusao e do combate as desigualdades
e a discriminagao tém vindo a beneficiar, nos dltimos anos, da implementagao e do refor¢o
de medidas de politica que traduzem uma aposta forte na defesa do Estado Social,
nomeadamente no sentido de se prosseguir a trajetéria de um pafs mais inclusivo e menos
desigual. Este esfor¢o nacional, a prosseguir pelo XXII Governo, tem permitido, de forma
determinante, uma evolugao favoravel dos principais indicadores de coesao social,

designadamente os que dizem respeito aos niveis de pobreza e exclusio, aos rendimentos
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dos trabalhadores e das familias, bem como as dinamicas de cria¢ao de emprego.

Um dos pilares do Estado Social em Portugal é o Servico Nacional de Saude (SNS), que
ganhou mais evidéncia nesta pandemia; as medidas ja adotadas em 2020, serao reforcadas e
alargadas no sentido de assegurar que todos os cidaddos tém acesso a servigos de saude de
qualidade, independentemente da sua condi¢ao econémica e do local onde residam, bem

como a equidade na distribui¢ao dos recursos

5.1.Sustentabilidade Demografica

Promover a natalidade e, em paralelo, assegurar a sustentabilidade da trajetéria positiva do
saldo migratério, devem ser prioridades nacionais para minimizar as consequéncias das
tendéncias atuais e atenuar os efeitos do envelhecimento da populagio. O diagnostico
demografico revela bem a dimensiao dos desafios que Portugal enfrenta nesta matéria nos
proximos anos e alerta para a necessaria mudanga estrutural, com implicagdes nos niveis de
qualidade de vida e de coesio social. Por sua vez, o aumento da empregabilidade dos jovens
¢ a defesa do trabalho digno, através da promocao de vinculos contratuais mais estaveis e do
refor¢o da dimensiao coletiva das relacSes de trabalho, a par da elevacio dos salarios e
rendimentos, constituem-se como pilares fundamentais na resposta ao desafio demografico.
Neste contexto, importa nao s6 robustecer os mecanismos de facilitagao da transicao dos
jovens para o mercado de trabalho, como criar condigoes para que essa transi¢ao se faca num
horizonte de seguranca, estabilidade e previsibilidade, condi¢cdes determinantes para a

concretiza¢ao dos projetos de vida familiar.

Este desafio foi agravado de forma severa com a crise que o Pais atravessou na primeira
metade da dltima década e com o fendmeno de emigraciao que lhe sucedeu. Sendo este um
desafio multidimensional - econémico, social e cultural- também o seu combate exige
respostas plurais, nao s6 do ponto de vista da capacitagao da sociedade para lidar com o

envelhecimento da estrutura demografica e com 0s necessarios ajustamentos No acesso a
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bens e servigos, mas também introduzindo estimulos adequados nas intervengoes da politica
publica. Neste sentido, destacam-se cinco prioridades que, devidamente conjugadas,
permitem minimizar os impactos da dinamica demografica, assegurando a sustentabilidade
dos sistemas de protecao social bem como os recursos necessirios ao crescimento da

economia.

A promogao da natalidade e do exercicio da parentalidade corresponde a primeira destas
prioridades e tem em vista a criagao de condi¢Oes favoraveis a decisao das familias de terem
filhos, designadamente o incentivo para a transi¢ao para o segundo ou mais filhos. Nesse
sentido, no ambito de medidas integradas como o alargamento da rede de creches, a
gratuidade da creche até a entrada no ensino pré-escolar para as criangas que frequentam
uma creche publica, ou creches abrangidas pelo sistema de cooperagao, sera alargada a todas
as criangas cujo agregado familiar pertenca ao 2° escalao de rendimentos da comparticipagdo
familiar. O aumento das dedug¢des fiscais em sede de IRS em func¢io do numero de filhos
(sem diferenciar os filhos em fun¢io do rendimento dos pais), e a promogiao de uma
utilizacao mais flexivel das licengas de parentalidade. O combate a segmentagao do mercado
de trabalho e a promoc¢iao do trabalho de qualidade com salario digno, a reducdo das
desigualdades salariais e de rendimentos, incluindo a revalorizagio do salario minimo
nacional, bem como um conjunto de medidas que aliviam financeiramente as familias, seja
no ambito da melhoria das condi¢bes de acesso a habitacao, da satde, da educacdo ou dos
transportes, ou o combate a precariedade no mercado de trabalho constituem igualmente

incentivos com efeitos positivos.

A prioridade relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e pessoal é
realizada através de diversas praticas efetivas de conciliagao no quadro das relagdes laborais,
de um melhor acesso das familias a servi¢os e equipamentos sociais de qualidade (e.g.
aumentar a oferta de servicos de creches), e pelo apoio efetivo aos cuidadores informais de
pessoas dependentes. Igualmente fundamental para o desenvolvimento desta prioridade é

aprovar um acordo no quadro da Comissio Permanente de Concertagao Social sobre
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medidas de promogao da conciliagao entre o mundo do trabalho e a esfera pessoal e familiar
dos trabalhadores. No que aos cuidadores informais concerne, ¢ na sequéncia dos projetos
piloto com a duracio de 12 meses distribuidos por todo o territério nacional, foi possivel
atribuir um subsidio de apoio ao cuidador informal principal. Findos os projetos-piloto, as
medidas de apoio ao cuidador informal serdo objeto de avaliacdo, revisao e regulamentacio,
existindo uma Comissao de Acompanhamento, Monitorizagao e Avaliagio Intersetorial dos
Projetos Piloto para o efeito. O Governo pretende, universalizar a atribui¢ao do subsidio ao
cuidador informal principal, bem como medidas que promovam efetivamente a conciliagao

entre a atividade profissional e a prestacao de cuidados pelo cuidador informal nao principal.

E igualmente prioritario aumentar a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular
dos jovens e, sobretudo no caso dos trabalhadores com contrato de trabalho precario, por
conta propria e em formas de trabalho atipico que, devido ao seu tipo de contrato ou situa¢ao
no emprego, nao estao suficientemente cobertos por sistemas de prote¢ao social
(desemprego, doenga, maternidade ou paternidade, acidentes de trabalho e doengas
profissionais, invalidez e velhice). Estas dimensoes contribuem para a reducao dos niveis de
segmentagdo do mercado de trabalho e conferem mais estabilidade, seguranca aos
rendimentos das jovens familias, reduzindo os constrangimentos a concretizacio dos

projetos de vida familiar.

Neste dominio, nos ultimos quatro anos, Portugal percorreu um caminho importante do
ponto de vista da recupera¢ao do mercado de trabalho, com o desemprego a recuar para
nfveis que nao eram observados desde o inicio do século, com a taxa de desemprego a situar-
se nos 6,5% em 2019, o valor mais baixo em 16 anos, gracas a um crescimento sustentado
do emprego, com mais de 4,9 milhoes de pessoas empregadas em 2019, o patamar mais
elevado em 10 anos. Ao mesmo tempo, assistiu-se a uma tendéncia visivel de fortalecimento
da contratacao permanente, com a incidéncia dos contratos nao permanentes no emprego
por conta de outrem a descer de 22,2% no final de 2015 para 20,4% no final de 2019, e

também de melhoria generalizada dos salarios, com valorizagdes nominais na ordem dos 3%
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em 2019.

A pandemia da doenga COVID-19 veio interromper de forma brusca este trajeto,
conduzindo a um aumento abrupto do desemprego, em particular nos jovens e em grande
parte suscitado por situagoes de fim de contrato de trabalho nio permanente, reflexo da
fragilidade destas formas de emprego e da maior exposicao dos jovens as flutuagoes do ciclo
econémico. Ora, no contexto atual, de profunda incerteza econémica, nao sé6 as perspetivas
de criagao de emprego sao muito conservadoras, como se conjugam com desafios de grande

escala do ponto de vista da segmentacao do mercado de trabalho.

Com efeito, apesar da reducdo da incidéncia dos contratos nio permanentes, Portugal
continua a estar distante da média europeia neste indicador, sobretudo nos mais jovens, o
que conduz a reproducao de fraturas profundas no mercado de trabalho que se traduzem em
assimetrias gravosas do ponto de vista dos rendimentos e das condi¢cbes de vida,
comprometendo o principio do trabalho digno e travando ao mesmo tempo o potencial

produtivo da economia nacional.

Assim, a redugao da segmenta¢ao do mercado de trabalho constitui um designio fundamental
da intervencao das autoridades portuguesas, tendo no periodo recente sido adotadas medidas

relevantes neste dominio, designadamente:

As politicas ativas de emprego foram reorientadas no sentido de reforcar o seu
direcionamento para a criagao de emprego permanente, baseado em contratos sem termo,
sendo que quase 90% dos contratos de trabalho apoiados no ambito da medida Contrato
Emprego (Portaria n.° 34/2017, de 18 de janeiro) sdo contratos sem tetrmo, propotr¢ao que
se aproxima dos 95% no caso dos jovens. Ao mesmo tempo, foram apoiadas até ao momento
cerca de 10.000 conversées de contrato de estagio para contrato de trabalho sem termo,
através do Prémio Emprego da medida Estagios Profissionais (Portaria n.° 131/2017, de 7
de abril). Ainda, a medida Converte+ (Portaria n.® 323/2019, de 19 de setembro) permitiu

apoiar a conversao de quase 27.800 contratos de trabalho a termo para contratos de trabalho
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sem termo.

As recentes alteracOes a legislacao laboral, que entraram em vigor em outubro de 2019, no
seguimento de um acordo de concertagao social, vieram reforgar os incentivos a contratacao
permanente, desde logo com a redugdo da duragao maxima dos contratos a termo para o
minimo histérico de dois anos, com a introdug¢ao de regras de renovagao mais exigentes (as
renovagoes nio podem exceder o perfodo do contrato inicial) e com a eliminacio da
justificagdo de ser jovem a procura do 1.° emprego ou desempregado de longa duracio para
contratar a termo; mas também com a introducio de um maximo de seis renovacoes aos
contratos de trabalho temporario (ndo existia qualquer limite), com a garantia de que os
trabalhadores temporarios beneficiam desde o primeiro dia das regras dos contratos coletivos
das empresas onde sio colocados, com a garantia de que os trabalhadores temporarios sio
sempre informados da razao pela qual estas recorrem ao seu trabalho, para que melhor
possam defender os seus direitos e a introduc¢ao de regra que obriga as empresas utilizadoras
a integrar os trabalhadores temporarios em caso de irregularidades no contrato entre a

empresa de trabalho temporario e a empresa utilizadora.

O esforco continuado no sentido de reforcar a capacidade instalada da inspecao do trabalho
tem sido aprofundado face aos desafios suscitados pelo COVID-19, tendo agora a ACT o
namero mais elevado de inspetores em fun¢oes desde a sua criagao, em 20006, e o que mais

se aproxima do racio indicativo da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT).

Com o reforco da capacidade inspetiva da Autoridade para as Condigoes de Trabalho, o
Governo pretende facilitar a observancia legal dos contratos a termo e o combate ao falso
trabalho por conta propria, designio para o qual contribuira, para além do recrutamento
externo de novos inspetores do trabalho, o refor¢o da capacidade dos sistemas de informacao
para efeitos de fiscalizagao, em particular, as processadas no ambito da interconexao de dados

com o Instituto de Seguranca Social e a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Sido exemplos de uma estratégia integrada de combate a precariedade que permanece como
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prioridade cimeira na politica laboral portuguesa e que precisa agora de ser orientada para
responder a um duplo desafio: promover a qualidade e a estabilidade do emprego e recuperar
a trajetoria de criagdo sustentada de emprego que o Pafs vinha a percorrer antes do choque

infligido pela pandemia.

Neste quadro, na continuac¢ao do que ja foi iniciado na anterior legislatura, o XXII Governo
Constitucional comprometeu-se, no seu Programa, a adotar medidas concretas para
combater a precariedade e reforcar a dignificagao do trabalho, promovendo a melhoria das
condig¢bes de trabalho e dos salarios e dinamizando a negociagao coletiva, e comprometeu-
se também, no quadro do Programa de Estabilizagao Econémica e Social (PEES), com um
conjunto de medidas concretas para promover a manuten¢ao do emprego e estimular o

regresso rapido ao mercado de trabalho de quem, no ambito da crise pandémica, ficou sem

trabalho.

O ATIVAR.PT - Programa Reforcado de Apoio ao Emprego e a Formagao Profissional
surge, pois, no ambito do PEES como resposta a necessidade de conter os efeitos negativos
da atual pandemia e para garantir uma resposta adequada e rapida de politica publica ao
aumento do desemprego. O refor¢o dos apoios a contratacao e dos programas de estagio,
com as recém-criadas medidas Incentivo ATIVAR.PT (Portaria n® 207/2020, de 27 de
agosto) e Estagios ATIVAR.PT (Portaria n® 206/2020, de 27 de agosto), em atticulacio com
programas direcionados para setores e publicos especificos, como o Impulso PME jovem,
para promover a qualificagdo e a renovacao de quadros das PME através contratacao de
jovens qualificados, o Empreende 2020, um concurso nacional de projetos de criagao do
proprio emprego e de projetos empresariais para jovens e desempregados na légica de
(re)entrada no mercado de trabalho, ou o Mercado Social de Emprego, assente na

mobilizagao de atores locais para responder a necessidades e publicos nao cobertos pelo
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mercado, sio parte integrante da componente de emprego do programa ATIVAR.PT. Na
area da formagao profissional, o programa inclui um refor¢o da capacidade de resposta dos
programas de formacdo e requalificagdo de banda larga e a disponibilizacio de ofertas
dirigidas para areas emergentes, como a economia digital, a energia/economia verde e
alteragcoes climaticas ou o setor social, e para o reforco de competéncias de publicos

especificos.

O Governo continuara igualmente a dinamizar o Programa COOPJOVEM, destinado a
apoiar os jovens na cria¢ao de cooperativas ou em projetos de investimento que envolvam a
criagao liquida de postos de trabalho em cooperativas existentes, facilitando a criagao do
proéprio emprego e a defini¢ao do trajeto de vida. O objetivo é abranger cerca de 2.700 jovens

até ao fim da vigéncia do programa.

Por outro lado, num quadro de mudanga acelerada da economia e do mercado de trabalho,
impoem-se respostas de politica publica que permitam enquadrar os trabalhadores nos
desafios associados ao futuro do trabalho. Neste ambito, o Governo esta a elaborar o “Livro
Verde do Futuro do Trabalho™ e, a partir desse trabalho e do debate publico em torno do
mesmo, incluindo a reflexdo em concertagdo social, avangar-se-a para a regulagdo da
prestagdao de trabalho no quadro da economia digital, nomeadamente no que se refere as

plataformas digitais, a economia colaborativa e ao trabalho a distancia.

Ao mesmo tempo, o Governo prosseguira com a promoc¢ao de uma politica de rendimentos
orientada para a valorizag¢ao do trabalho e dos rendimentos das familias, seja através da
politica de valorizagao do salario minimo nacional, seja também através da negociagdao, em

sede de Comissao Permanente de Concertagao Social, de um acordo de médio prazo sobre
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salarios, rendimentos e competitividade.

Ainda sobre as respostas a segmentacao do mercado de trabalho, importa também considerar
algumas das medidas inscritas na Agenda “Inovagdo e Qualificagdes como motores do
desenvolvimento” como o refor¢co da ligagdo da formagao profissional ao mercado de
trabalho, o fortalecimento das entidades formadoras de catiz setorial, nomeadamente dos
Centros de Formagao de Gestao Participada do IEFP, bem como a agilizagao do Catalogo
Nacional de QualificacGes para responder as transformacSes na economia, na tecnologia e
no mercado de trabalho, a par do langamento de uma Estratégia Nacional para o Fomento

da Produtividade com vista a melhorar a qualificagdo dos trabalhadores e da gestao.

A gestao ativa dos fluxos migratorios e a integracao dos imigrantes na sociedade portuguesa
constitui-se como uma prioridade que tem como finalidade contribuir para a sustentabilidade
demografica e econdémica, bem como reforcar a politica de acolhimento de refugiados e

beneficiarios de protegao internacional.

Paralelamente, o Governo tomou medidas para fomentar o regresso de emigrantes, criando
o Programa “Regressar”, aprovado em mar¢o de 2019, para fazer regressar emigrantes e
lusodescendentes, alargando apoios especificos para os proprios e para os seus familiares, na
habitagao, educacio, protegao social e no acesso prioritario a politicas ativas de emprego e
formagdao. No ambito da medida de apoio ao regresso de emigrantes, assente num apoio
financeiro concedido pelo IEFP, registaram-se cerca de 1.400 candidaturas que
correspondem a mais de 3.000 pessoas, incluindo, além dos mais de 1.400 candidatos, mais

de 1.600 elementos dos respetivos agregados familiares.

Importa assegurar que os fluxos migratérios com destino a Portugal se processem através de

movimentos regulares e ordenados, conforme preconizado no Pacto das Nacoes Unidas para
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as Migragoes Ordenadas, Regulares e Seguras, pelo que serdo privilegiados os canais legais
de migracao para Portugal desde os respetivos paises de origem, designadamente através da
assinatura de acordos bilaterais de Portugal com paises de origem de imigrantes, por forma
a agilizar e garantir a regularidade dos fluxos migratorios. Adicionalmente, serdo
aprofundados os mecanismos e simplificados os procedimentos de regularizacao da situagao
dos imigrantes que ja se encontrem em Portugal, designadamente através de agdes de
proximidade junto da comunidade escolar e aprofundando o Programa “SEF em

Movimento”, entre outras.

Recorde-se que Portugal tem estado sempre na primeira linha dos paises que, de forma
solidaria e responsavel, participaram em todos os programas de recolocac¢io (da UE) e de
reinstalacio (da ONU) de refugiados, incluindo solugdes ad-hoc, como no caso dos

desembarques ocorridos no Mediterraneo desde meados de 2018.

Aquando da declaracio do Estado de Emergéncia Nacional o Governo determinou que os
cidadaos estrangeiros que tenham formulado pedidos tendo em vista a sua regularizacio em
territorio nacional, passaram a ter a sua permanéncia em Portugal considerada plenamente
regularizada, procurando assegurar o acesso de todos os cidadios migrantes a saude, a
habitagao, a seguranca social e a estabilidade no emprego. Adicionalmente, o alargamento da
validade dos documentos que expirariam aquando do estado de emergéncia permitiu que os

cidadaos estrangeiros nao perdessem os seus direitos sociais.

O Governo continuara empenhado em garantir as condi¢des para uma integracao efetiva dos
imigrantes a residir em Portugal, potenciando um sentimento de pertenca comum 2
coletividade nacional. Neste sentido, o Governo vai continuar a promover a aprendizagem
da lingua portuguesa pelos cidadaos estrangeiros, sendo de destacar a publicagao, em 2020,

da portaria que cria os cursos de Portugués Lingua de Acolhimento, que procura
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proporcionar uma resposta mais ajustada as necessidades de aprendizagem da lingua
portuguesa por cidaddaos migrantes, alargando e aprofundando os programas publicos de
ensino do portugués como lingua nao materna. O Governo ira também langar um programa
nacional de integracao das criangas imigrantes nas escolas, promovendo, em particular, a
aprendizagem intensiva do portugués para as criangas e jovens nao lus6fonos, em articulagao
com outros atores, como as autarquias e organizacdes da sociedade civil. O Governo
continuara ainda a alargar os canais formais de migracao para Portugal, de modo a que os
migrantes nao se transformem, por razodes a que sao alheios, em imigrantes indocumentados

ou a margem do sistema.

De igual forma, o Governo darid continuidade ao processo de desburocratizagio dos
procedimentos relativos a integragao dos cidadaos imigrantes em Portugal, designadamente
com a entrada em vigor, em 2020, de um novo modelo de titulo de residéncia onde passou
a constar o namero do Servico Nacional de Satde, procurando potenciar a captacio de
talento de que sao reflexo as elevadas taxas de empreendedorismo imigrante, como também
estabelecer uma abordagem mais humanista na relagio com os cidadaos imigrantes,

fomentando a sua plena integracao.

O envelhecimento ativo e saudavel corresponde a uma importante dimensio neste dominio
estratégico uma vez que pretende incentivar o prolongamento das trajetérias profissionais e
facilitar a transicdo entre a vida ativa e a reforma, promover a integracdo e participacao das
pessoas mais velhas na sociedade e aumentar a esperanca de vida saudavel aos 65 anos. Para
isso, o Governo deseja concretizar a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e
Saudavel com o intuito, justamente, de promover a saude e o bem-estar, a participagdo, a nao
discriminagao, a inclusdo e a seguranca da populacao idosa, bem como a investigacao nesta
area no sentido de aumentar a capacidade funcional, a autonomia, a participacao e a qualidade
de vida das pessoas a medida que envelhecem. Também o Plano de A¢ao Nacional para a
Generalizagao da Pratica Desportiva e o Programa Nacional de Desporto para Todos,

surgem como pedras basilares para a prossecu¢ao do fomento da pratica de atividade fisica
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e desportiva, assim como da promogao de novos habitos de vida saudaveis. Até 2030, o
desafio passa por colocar Portugal no lote dos quinze paises com mais pratica de atividade
fisica e desportiva da Unido Europeia, afirmando o seu espago no contexto desportivo
internacional. Concorre para esta estratégia, o refor¢o da valorizagao da Educagdo Fisica em
todos os ciclos escolares e do Desporto Escolar, a melhoria das Unidades de Apoio ao Alto
Rendimento na Escola (UAARE), consagrando o apoio estrutural a carreira dupla, de sucesso
académico e desportivo, e a promog¢ao da seguranga no desporto através de uma maior
cooperagao entre autoridades, agentes desportivos e cidaddaos, com vista a erradicar
comportamentos e atitudes violentas, de racismo, de xenofobia e intolerancia em todos os

contextos de pratica desportiva.

5.2.Luta Contra a Exclusao

Em momento de crise, as desigualdades tendem a agudizar-se e as vulnerabilidades prévias a
crise podem ter um impacto ainda mais gravoso. Assim, o Governo nao pode deixar de ter
uma aten¢ao particular a grupos vulneraveis complementarmente as politicas globais de
combate aos impactos da crise economica e social associada a pandemia, que pode fazer
retroceder nos progressos registados nos ultimos quatros anos em matéria de “coesio e
igualdade sociais”. A incerteza na evolucio da pandemia, tanto a nivel nacional como
mundial, projeta-se também a economia. O governo, tal como tem feito desde o inicio da
crise, ira avaliar de forma permanente os impactos econdémicos e sociais da crise,
concretizando novos instrumentos ou reforcando e adaptando instrumentos ja existentes,
que permitam minimizar riscos de exclusao social, promovendo uma sociedade mais
inclusiva e coesa. Deste modo, a atuacio do Governo neste dominio vai incidir em cinco

prioridades que contribuem para reforgar a inclusio dos grupos mais vulneraveis em areas
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como a educagao, formag¢ao ou mercado de trabalho (e.g. diminuir a taxa de desemprego de
longa e muito longa duragao e aumentar a taxa de cobertura das presta¢oes de desemprego),
que garantam uma habitagdo condigna erradicando as caréncias habitacionais graves, e que
combatam a pobreza e exclusiao social, reduzindo o risco e a intensidade da pobreza e da

privag¢ao material.

O combate a pobreza foi assumido pelo Governo como um designio nacional, entretanto
reforcado pela crise social cuja magnitude ainda nao é completamente visivel. Nas prioridades
do Governo destacam-se o combate a pobreza monetaria e as situagoes de risco na infancia
e juventude como intervengOes prioritarias (e.g. elaboracio da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza e do Programa Nacional de Prevencao da Violéncia no Ciclo de Vida).
O Governo considera que a plena concretizagao desta prioridade é, também, garantida pelo
acesso a bens e servicos basicos. Neste sentido, continuara a ser prosseguido o apoio
alimentar as pessoas mais carenciadas com a aquisi¢ao e distribui¢ao de géneros alimentares
e/ou de bens de primeira necessidade, bem como vio ser promovidas condi¢bes adequadas
de saide e de bem-estar ao longo do ciclo de vida destes publicos vulneraveis (e.g.
alargamento do Programa Nacional de Vacinagao de modo a promover a equidade no aceso
aos cuidados de saude e prevencio de doencas). O Governo pretende, ainda, continuar a
executar a Estratégia Nacional para a Integracao das Pessoas em Situagio de Sem Abrigo
2017-2023 (ENIPSSA), concretizar a Estratégia de L.ongo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética e continuar a proteger, financeiramente, os consumidores mais vulneraveis (em
2019 foram beneficiarios da tarifa social de energia elétrica cerca de 776.800 consumidores e

34.500 consumidores beneficiaram da tarifa social de gas natural).

A aposta na escola publica como elemento transformador da vida do individuo e da
sociedade assume-se como um dos principais instrumentos de reducao de desigualdades, de
mobilidade social, garantindo a igualdade de oportunidades no acesso a uma educagio
inclusiva e de qualidade, assim como o acesso a percursos de qualificagao diversificados. Para

tal, o Governo propde-se a aprofundar as medidas que tem vindo a desenvolver nos dltimos
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anos, nomeadamente: o reforco de condi¢ées que assegurem o acesso a escolaridade
universal desde os 3 anos de idade; o refor¢o de mecanismos de promogao de igualdade nos
ensinos basico e secundario através de respostas escolares especificas e diversidade de oferta;
o reforco de projetos de autonomia e de programas de enriquecimento curricular; e a aposta

na expansao e centralidade do ensino profissional.

No dominio da habitagao, o XXII Governo Constitucional assumiu o compromisso de dar
continuidade ao impulso que a politica publica de habitacio conheceu durante a ultima
legislatura, com a aprovacao de uma Nova Geragao de Politicas de Habitacio (NGPH) e dos
seus instrumentos de execugdao. No contexto atual, a resposta ao problema estrutural de
escassez de habitacao publica ganha redobrado sentido e pertinéncia. Sem um parque publico
de habitacdo de razoavel dimensio, a capacidade de resposta do Estado relativamente a
garantia do direito de todos a habita¢do face a caréncias estruturais e a necessidades

emergentes ¢ muito limitada.

Nesse sentido, importa garantir a implementa¢dao continuada e sustentada do 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habita¢ao — que visa a promogao de solu¢oes habitacionais
para as familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional. Para tal serdo alocados ao
programa os recursos financeiros necessarios para atingir a meta de erradicar todas as
caréncias habitacionais até ao 50.° aniversario do 25 de abril, aumentando assim o parque
habitacional publico. Para assegurar uma melhor resposta a situacdes de extrema
precariedade e vulnerabilidade, que exigem uma solucdo urgente e temporaria, prevé-se que
a criacao da Bolsa Nacional de Alojamento Urgente, em cooperagao com a Seguranga Social,

que possa também ser financiada ao abrigo deste programa.

Consciente da necessidade urgente de identificar a habitagdo como um dos pilares do Estado
Social, o XXII Governo Constitucional inscreveu também no seu programa o compromisso
de criar um parque habitacional publico a custos acessiveis, orientado para dar resposta aos

agregados de rendimentos intermédios em situagdo de dificuldade de acesso a habitagao.
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Assim, a universalidade do direito a habitagao afirma-se na promocao de politicas publicas
que tém como destinatario a comunidade como um todo, e nao apenas uma parte dela. Sendo
o Estado proprietario de um vasto patrimoénio imobilidrio, uma parte do qual esta
desocupado e podera ser disponibilizado para fins habitacionais apds obras de reabilitacao
ou de constru¢ao nova, ¢ de interesse geral dar prioridade ao aproveitamento desse
patrimoénio para integragao num parque publico de habitagao acessivel, dando assim também
cumprimento ao que a Lei de Bases da Habita¢ao veio estipular. Para este fim, prevé-se em
2021 avangar com as intervengoes necessarias para a promogao pelo IHRU no patrimoénio
ja identificado como apto, sem prejuizo da possibilidade de ado¢ao de outras modalidades
de promocgao, como a cedéncia para promog¢ao municipal, a integracao dos iméveis no Fundo
Nacional de Reabilitagdo do Edificado (FNRE), promogao publico-comunitaria ou

concessao.

Em paralelo, sera dada continuidade aos incentivos a disponibilizagao, por parte dos
privados, de oferta habitacional para arrendamento, em condi¢oes de estabilidade e a custos
abaixo do mercado, nomeadamente no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel,
dos incentivos fiscais aos contratos de longa duracao e do regime de habitacdo a custos
controlados, e ¢ melhorada a eficacia do Porta 65 - Jovem através da articulagio com o

Programa de Arrendamento Acessivel e do reforco da respetiva dotagao.

A melhoria da qualidade construtiva global do parque habitacional, é prosseguida através da
continuidade aos programas de apoio ao financiamento da reabilitacao (i.e. o IFRRU 2020,

Reabilitar para Arrendar).

Adicionalmente, atendendo a situagdao epidemioldgica provocada pela doenca COVID-19 e
no ambito do Plano de Estabilizacio Econémica e Social, foram igualmente definidas no
dominio da habitacao e arrendamento medidas extraordindrias necessarias 2 minimiza¢ao do
impacte econémico e social do contexto atual na estabilidade das familias, cuja situagao

continua a ser monitorizada de forma a garantir a preservagdo do direito a habitagao.
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Por sua vez, a inclusio das pessoas com deficiéncia ou incapacidade (PCDI) assume-se como
um eixo de intervenc¢do que congrega um conjunto de objetivos que visam aumentar a
empregabilidade, a adaptabilidade do sistema de educagao e de formacgao profissional e as
acessibilidades das PCDI, bem como a capacitagao dos organismos, dos publicos estratégicos

¢ da opinido publica para as questoes da deficiéncia.

Neste sentido, em 2020 o Governo vai aprovar a Estratégia Nacional para a Inclusao das
Pessoas com Deficiéncia (ENIND 20-25), que configura a estratégia nacional para a
promogao das pessoas com deficiéncia, de acordo com os principios da Convengao sobre os
Direitos das pessoas com Deficiéncia da ONU, e reforcar o Modelo de Apoio a Vida
Independente (MAVI). No contexto do MAVI, vao ser avaliados os projetos-piloto que
estao em funcionamento desde 2019, para se definir um modelo definitivo de assisténcia

pessoal que possa vir a entrar em vigor a partir de 2022.

O caminho para autonomia das PCDI passa ainda pelo lancamento das bases de um plano
nacional de desinstitucionalizagdo através da criagio de um programa de incentivo ao
surgimento de respostas residenciais inseridas na comunidade, em articulagio com os
municipios e o setor social, nas quais as pessoas com deficiéncia possam residir

autonomamente, sendo-lhes prestado o apoio de retaguarda imprescindivel ao seu bem-estar.

Nesta matéria, para além de um imperativo de cidadania, a promogao das acessibilidades
fisicas, digitais, de informagdao e comunicacdo para todos, é fator de desenvolvimento
sustentavel e de competitividade, criando-se um Plano Nacional de Promogiao da
Acessibilidade, com instrumentos, meios e estimulos adequados para acelerar, em articulagao
com os municipios, a adaptagio dos espagos publicos, equipamentos coletivos,

estabelecimentos, condominios e habita¢oes;

Sera ainda reforcada a Rede de Balcdes da Inclusao, que garantem um atendimento
especializado e acessivel as PCDI e que permitem uma aproximacao entre as administragoes

publicas e os cidadaos. Atualmente existe um Balcio no INR, IP, em cada Centro Distrital
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da Segurancga Social, um no Centro Regional da Seguranca Social da Regido Autéonoma da
Madeira e 86 Balcoes da Inclusio Municipais. Pretende-se reforcar a rede de BalcGes da
Inclusio Municipal com a adesio de outros municipios, para que em 2024 existam 100

balcoes integrados ao longo do territorio nacional.

Esta prioridade contempla ainda uma medida que contribui diretamente para melhorar a
eficacia e adequagao da rede de protegao social, associada ao refor¢o da Prestacao Social para
a Inclusio (Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro), que agregou as principais
prestagdes pecuniarias que existiam no dominio da deficiéncia. Esta prestagdo tem como
objetivo central promover o combate a pobreza e incentivar a participagao laboral das
pessoas com deficiéncia/incapacidade. Em outubro de 2019 teve inicio a tetceira fase desta
prestacdao, com o alargamento da PSI as criangas e jovens com deficiéncia, o que representou
um refor¢o significativo dos montantes de apoio a que tém direito, sendo o ano de 2020 o
primeiro de plena implementacio da terceira fase da prestagao. Em 2019, a medida abrangeu
cerca de 100.000 beneficiarios, prevendo-se que até ao final de 2024 venham a ser abrangidas

120.000 pessoas.

O aumento da empregabilidade das PCDI implica a avaliagao e capacitagao do sistema de
apoios a formacao das pessoas com deficiéncia, melhorando a sua ligacio com a
autonomizagao e a inser¢ao no emprego, bem como a inovagao nos instrumentos de inclusao
no mercado de emprego, nomeadamente aprofundando os apoios disponiveis, melhorando
os instrumentos de orienta¢ao, colocagao e apoio a pds-colocagdo, de modo a estimular a
inclusido em mercado aberto, sem deixar de assegurar enquadramento nas légicas de mercado
social de emprego e emprego protegido, bem como promover o empreendedorismo e a

criagao do proprio emprego por pessoas com deficiéncia.

A criagdo do préprio emprego, de empresas e o incentivo ao empreendedorismo social,
correspondem a intervengoes prioritarias que podem constituir-se, também, como respostas

relevantes de ativacio e de inclusio de desempregados e/ou inativos, traduzindo-se na
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realizagdo de projetos empresariais de pequena dimensiao, no refor¢o de competéncias na
area do empreendedorismo, na criacio de novos projetos das diferentes tipologias da
economia social e na promogao de iniciativas de inovagao e empreendedorismo social (e.g.
Programa Qualifica Social que tem o objetivo de capacitar os agentes do setor social e
solidario e o Programa “+CO3S80 emprego” que cria um sistema de apoio ao emprego e
empreendedorismo, incluindo empreendedorismo social (Portatia n.° 52/2020, de 28 de

fevereiro).

Algumas das medidas inscritas nesta prioridade contribuem diretamente para o pais melhorar

a eficacia e adequagdo da rede de protegao social:

e Jangar a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza que cruzara diferentes
instrumentos e dimensdes de politica publica, integrando transversalmente todos
os publicos, da infancia a velhice, e criando, em particular, um quadro de
monitorizacao unico da evolucao dos indicadores. A concretizacio desta
estratégia permitira a valorizagao real dos rendimentos dos pensionistas dos
escaldes mais baixos, a convergéncia faseada do valor de referéncia do
Complemento Solidario para Idosos com o limiar da Pobreza, favorecera a
elevacao dos rendimentos dos beneficiarios do Rendimento Social de Insercao e,

em ultima instancia, ajudara a promover a sua mobilidade social;

e Atualizar o Indexante de Apoios Sociais (IAS) que corresponde ao valor de
referéncia com impacto em diversos apoios sociais e pensoes (e.g. limite maximo
do subsidio de desemprego, valor do subsidio social de desemprego, limite

minimo do subsidio de doenc¢a, montante do subsidio por morte, entre outras). A
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sua atualizagdo, que entrou em vigor com a Lei do Orgamento do Estado 2017,
nao ocorria desde 2009, tendo passado de 419,22 euros para 421,32 euros em 2017
(+0,5 p.p. acima da inflagao), para 428,9 euros em 2018 (1,8% aumento face a
2017 e 0,5 p.p. acima da inflagdo) e para 435,76 euros em 2019 (1,6% aumento
face 22018 ¢ 0,5 p.p. acima da inflacao). Em 2020 o IAS situa-se nos 438,81 euros
(0,7% de aumento face a 2019 e 0,046 p.p. acima da inflagao);

Atualizar progressivamente o valor de referéncia do Complemento Solidario para
Idosos (CSI), atingindo o limiar de pobreza até ao final da legislatura, para além
da revisao dos critérios de avaliacio da condicao de recursos dos idosos,
designadamente a eliminagao dos rendimentos dos descendentes com

rendimentos no segundo e terceiro escaloes da comparticipacao familiar;

Continuar a promover a inclusao social através de programas dirigidos a pessoas
em situa¢ao de maior vulnerabilidade (e.g. Contratos Locais de Desenvolvimento
Social que promovem a inclusao social, de forma integrada e multissetorial, através
de agbes a executar em parceria que contribuirdo para a empregabilidade, combate
a pobreza e exclusdo social). Encontram-se em execugao 239, de um universo de

273 CLDS, e até o final de 2020 estarao todos em execucao;

Prosseguir a otientacio do Servico de Atendimento de A¢io Social /Rede Local
de Intervencao Social, para um modelo de organizacio e funcionamento de
intervencao social de base local, em que se pretende apoiar os processos de
atendimento, encaminhamento e acompanhamento social das pessoas em
situacoes de risco e vulnerabilidade socioeconémica com um servico

multidisciplinar que responda a situa¢es de crise ou emergéncia social e de
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acompanhamento/apoio técnico as familias, com vista a sua autonomizagio e

inclusio;

e  Reforgar e requalificar a rede de equipamentos e respostas sociais de apoio a

infancia, aos idosos e pessoas com deficiéncia e incapacidade;

e Reconhecer e valorizar o papel das entidades da economia social, bem como
reforcar a cooperacao, no ambito do desenvolvimento das respostas sociais ¢ a

capacitagao dos profissionais do setor;

e Reforgar a autonomia e as competéncias do poder local no dominio da agao social,
nomeadamente através da descentralizagio de competéncias, do impulso a
dinamizacao dos CLAS e a intervengdo das redes sociais de suporte institucional

de base local;

e  Desenvolver um sistema inovador e integrado de sinaliza¢ao de idosos ou outras
pessoas em situagao de isolamento, associado a uma ‘“garantia de contacto”

regular e prestacao de apoio, no domicilio, em fun¢ao das suas reais necessidades

Contribui igualmente para responder a este desafio, a melhoria e a adequagdo do sistema de

pensoes de modo a garantir-se a sua sustentabilidade a médio-longo prazo.

5.3.Resiliéncia do Sistema e Saude

O Servigo Nacional de Saude (SNS) constitui-se como um dos pilares do Estado Social em
Portugal assegurando que todos os cidadaos tém acesso a servigos de saide de qualidade,
independentemente da sua condi¢aio econémica e do local onde residam, bem como a

equidade na distribui¢ao dos recursos.

A existéncia de inimeros determinantes da saide que podem influenciar a satde das pessoas
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e das comunidades pressupoe uma perspetiva holistica da satde. A tematica dos ambientes
¢ estilos de vida saudaveis esta fortemente associada aos fatores que mais influenciam a saide:
fatores comportamentais e de estilo de vida, genética, nivel socioeconémico, educagio,
fatores geograficos ou ambientais, econémicos, sociais e culturais, tipo e qualidade dos

servigos de saide prestados.

A atuagao do Governo neste dominio visara, a montante, promover a prevenc¢ao de doengas
¢ de estilos de vida saudaveis, e a jusante, melhorar a resposta do SNS as necessidades dos
cidadaos (aumentando a qualidade da prestacio de servigos e a abrangéncia da provisao de
servigos), mas também torna-lo mais resiliente, conjugando respostas urgentes com o normal
funcionamento do sistema, capaz de se adaptar as mudangas estruturais (e.g. envelhecimento
da populagao) e, em simultaneo, resistir as pressdes conjunturais (e.g. atual situagao vivida

com a pandemia).

Por conseguinte, sera uma prioridade nao sé apostar fortemente na saude preventiva, na
literacia em saide e na prote¢ao dos que nao estio doentes, mas também dotar o sistema de
saude de instrumentos tendentes a incrementar a capacidade de responder melhor e de forma
mais adequada as necessidades e expectativas dos cidaddos, de se renovar e reorganizar e,
simultaneamente, de reduzir as desigualdades, promovendo a acessibilidade, a proximidade,

a equidade e a universalidade no acesso a saude.

Para promover a concretizacio do objetivo serdo prosseguidos os seguintes eixos de

intervencao:
e Promover a prevencao de doengas e estilos de vida saudaveis;

e Garantir a universalidade do acesso e o aumento da resiliéncia e qualidade

dos servicos de satude.

A promogao da prevencdo de doengas e estilos de vida saudaveis possibilita uma atitude

preventiva no que diz respeito as questdes de saide, de melhoria do bem-estar e da qualidade
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de vida das pessoas ao longo do ciclo de vida. Envolve o refor¢co de estratégias intersetoriais
que promovem a saude, através da minimizacao de fatores de risco (e.g. tabagismo,
obesidade, alcool) ou o incentivo a atividade fisica e alimentacao saudavel, bem como uma
maior aposta na educagdao em saide. Contempla, igualmente, a protegdo da saide dos que

estao saudaveis, reduzindo a sua exposi¢ao a riscos de saude.

A obten¢ao de ganhos em satde pela adogao de estilos de vida saudavel, reduzindo os
impactos sociais e econémicos das doengas, surge como uma oportunidade de influenciar
positivamente os cidadaos, sobretudo no que respeita a prevengao de doengas cronicas nao
transmissiveis, designadamente através do aumento da cobertura de vacinagao e rastreios, ou

a0 aumento da esperanca de vida saudavel aos 65 anos.

Importa, também, aumentar os niveis de literacia em satde e ter pessoas e comunidades
capacitadas para a autonomia e responsabilizagdo pela sua propria saude, que adotem
comportamentos protetores de saude e de prevencao da doenga, incluindo as decisoes de
consumo de bens e servicos, o autocuidado, e por um papel mais interventivo no
funcionamento do Sistema de Satde. A capacitagdo dos cidadaos torna-os, assim, mais
conscientes das a¢oes promotoras de saude, bem como dos custos em que o sistema de saude

incorre pela utilizagao dos seus servicos.

Para garantir o acesso de todos os cidadaos aos cuidados de saude ¢é necessario que este nao
tique condicionado por qualquer fator geografico, de literacia, econdémico, tecnologico ou
social. A maior resiliéncia e qualidade do sistema de saude esta intimamente ligada a
necessidade de fortalecer a capacidade da saide publica. dotando os servigos e os seus
profissionais, nos diversos niveis de interven¢do (nacional, regional e local), dos meios

técnicos, tecnolégicos, de equipamento e de sistema de informagao adequados.

Neste ambito, importa generalizar o acesso dos publicos vulneraveis aos cuidados de saude
primarios (refor¢o da intervencao em Saude mental, Oftalmologia, Obstetricia, Pediatria,

Estomatologia e Satdde oral, Medicina Fisica e de Reabilitacao e a Meios complementares de
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diagndstico ou terapéutica), a cuidados especificos (e.g. hemodialise), mas também garantir a
existéncia de uma rede de equipamentos e servicos de qualidade e de proximidade, tendo em
conta as desigualdades regionais e as desvantagens decorrentes do isolamento geografico
com impactos no acesso aos cuidados de saide (assunto contemplado na Agenda Estratégia

“Um pafs competitivo externo e coeso internamente).

Nesta linha de atuacdo, enquadra-se também a melhoria da rede de equipamentos, servigos
¢ infraestruturas de qualidade capaz de responder atempadamente e com qualidade a variagao
sazonal e episodica da procura de cuidados de saude, adaptando-as as necessidades dos
territorios. Acresce a necessidade de consolidar a vigilancia epidemioldgica e enquadra-la no
sistema de saude. Neste contexto, devem ser desenvolvidas formas inovadoras de cuidados

de saude aproveitando as vantagens das novas tecnologias (e.g. teleassisténcia e telemedicina).

Contribui ainda para este designio, a melhoria da gestdo dos diversos servigos de saude
(cuidados primarios, cuidados hospitalares e cuidados continuados) aperfeicoando a
articulagdo entre os diferentes niveis de servicos, refor¢ando os meios técnicos, tecnologicos,
equipamentos e sistemas de informacao e incrementado maior eficiéncia e rentabilidade na
gestao de recursos (e.g. gestao partilhada e afiliagio entre unidades de saude). A aposta na
promogao de novas formas de provisao de servigos ira assumir uma importancia crescente
pelo que importa potenciar as possibilidades da digitalizacio da saude, dos processos, a
melhoria da interoperabilidade, bem como a desmaterializacao da referenciacio do utente
aos cuidados de saide, a otimizagdo e partilha dos recursos, a internalizagao dos cuidados e

a qualidade assistencial, direcionados para os ganhos em saude.

A situagao excecional vivida e a proliferagao de casos registados de contagio da doenca pelo
novo coronavirus (COVID-19), levou a que o Governo adotasse uma série de medidas
extraordinarias e de carater urgente, no sentido de garantir as entidades prestadoras de
cuidados de saude do SNS a disponibilidade de recursos humanos, equipamentos médicos e

equipamentos de prote¢ao individual, que assegurassem os meios necessarios a avaliacao de
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casos suspeitos e ao tratamento de sintomas e complicagoes associadas a COVID-19.

As areas criticas de intervencao identificadas pelo Governo, no sentido de debelar as

vulnerabilidades evidenciadas, incidem sobre:

e Reforco da Rede das Unidades de Cuidados Intensivos, da Rede Laboratorial e da
Satude Publica;

e Contratagao de Recursos Humanos para as areas de prestagao de cuidados;
e Recuperacio da atividade assistencial;

e Reserva Estratégica de Medicamentos.

5.4.Combate as Desigualdades e a Discriminagao

A pertinéncia deste dominio justifica-se, desde logo, na medida em que Portugal continua a
registar, quer no mercado de trabalho, quer na sociedade em geral, fenémenos de
desigualdade que se traduzem em niveis excessivamente diferenciados de rendimento e de
qualidade de vida que nio sio compativeis com uma sociedade moderna, digna e coesa. O
Governo atuara, pois, em trés eixos de interven¢ao prioritarios que contribuem para a
reducdo sustentada das desigualdades no que diz respeito a distribuicdo de rendimentos, a
promogao da igualdade de género como elemento nuclear de uma sociedade desenvolvida e

ao combate a todas as formas de discriminacao.

A prioridade relativa a reducao sustentada e sustentavel das desigualdades na distribuicao de
rendimentos apresenta duas medidas que, em conjunto, concorrem para reduzir a

segmentacao do mercado de trabalho:

101



Proposta de Lei n.2

® Negociar, em sede de concertagao social, um acordo de médio prazo sobre

salarios, rendimentos e competitividade;

e Revalorizar o salario minimo nacional com o objetivo de o aumentar,
progressivamente, até 2023. Deste modo, o Governo pretende aumentar os 635
euros atribuidos em 2020 (Decreto-Lei n.° 167/2019, de 21 de novembro) para
750 euros em 2023;

e Atualizar as prestagdes sociais, ampliando o seu impacto na redu¢ao das situagoes

de pobreza e de privacao material.

O combate as desigualdades e a discriminagao passa também pela criagao de bem-estar e
participagdo civica dos jovens. Este objetivo surge incrementado pelo Plano Nacional para a
Juventude 2018-2021, que assenta numa abordagem colaborativa e de partilha de
responsabilidades em que os atores ndo governamentais, como os integrantes do movimento
associativo e as autarquias locais, se assumem como agentes relevantes na prossecucao das
politicas de juventude. No sentido de mitigar os impactos da pandemia, reforcar-se-a a
intervengao junto da juventude que se encontra em situagcdes de maior vulnerabilidade
perante a exclusdao social e discriminagao, com o intuito de prevenir o agravamento das
desigualdades sociais, tendo como base a Estratégia Europeia para a Juventude, a Declaragao
Lisboa+21 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Neste sentido, continuar-se-ao
os esforcos deste Governo no sentido da promog¢ao dos direitos das pessoas jovens, da sua
participa¢ao de forma a chegar aos grupos com maior risco de exclusio social, potenciando

a cidadania e o desenvolvimento.

A diminui¢ao das desigualdades tem, ainda, no combate a fraude e evasao contributiva um
importante aliado. Com efeito, medidas como a alteracao do processo de declaracio de
remuneracdes a Seguranga Social, a flexibilizacao dos mecanismos de cobranca de divida, a
recuperagao e reducao do volume de prestacoes sociais atribuidas indevidamente, o reforco

da fiscalizacio no ambito do estabelecimento de planos de combate a fraude e a evasio,
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constituem-se como fatores importantes para a constru¢ao de um sistema fiscal mais justo e

menos permissivo.

As consequéncias da crise serdo diferenciadas para mulheres e para homens, com particulares
impactos sobre as primeiras. Esse impacto é ja visivel ao nivel da desigual divisio do trabalho
de cuidado e doméstico que continua a sobrecarregar as mulheres, que representam mais de
80% da medida excecional de apoio a familia, com consequéncias no seu rendimento e na
participa¢ao no mercado de trabalho. Para estudar o impacto da pandemia no agravamento
das desigualdades de género, o Governo esta a apoiar projetos de investigagao que permitam
conhecer melhor a realidade que emergiu da crise e, consequentemente, que permitam
melhor fundamentar as politicas publicas neste dominio e que permitam desenhar medidas
especificas que minorem o impacto de género da atual crise. Esta avaliacdo da conjuntura e
correspondente resposta tornam evidente também a necessidade da continuidade das
politicas estruturantes de promogao da igualdade entre mulheres ¢ homens, das quais se
destaca o acompanhamento e a avaliacio da aplicaciao da Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto,
que visa promover a igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou
de igual valor, bem como a promocao de condi¢gdes de conciliagio da vida profissional,
pessoal e familiar, tendo ja em conta os impactos conhecidos da crise. Ainda nesta prioridade
pretende-se combater os esteredtipos de género que associam mulheres e homens a
diferentes perfis profissionais e que limitam as opgoes educativas e formativas de muitos
jovens. Estes esteredtipos sao obstaculo a uma igualdade de facto e substantiva, privam o
pais do pleno potencial de muitos jovens e sao a antecamara de desigualdades salariais
futuras. A representacao de mulheres nos diplomados em Tecnologias de Informacio e
Comunicagao desceu de 26% em 2000 para 21% em 2017. De forma mais preocupante, o
ultimo relatério PISA mostra que entre os alunos com melhor desempenho em matematica
e ciéncia as expetativas de carreira na ciéncia e engenharia é de cerca de 50% nos rapazes e
de apenas 15% nas raparigas, invertendo-se esta relagio quando a expetativa é de uma carreira

na satde. Na legislatura passada foi lancado um programa de desconstru¢ao de estere6tipos
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que em 2019 chegou a mais de trés mil alunos. O Governo pretende alargar progressivamente
esta sensibilizacdo contra os esteredtipos que limitam o potencial das nossas jovens e

mulheres nas areas das tecnologias e das engenharias.

As vitimas de violéncia doméstica também foram confrontadas um risco acrescido de
violéncia, muito em particular no periodo de confinamento. O Governo atuou para reforgar
os instrumentos de apoio as vitimas e potenciais vitimas. Nestes apoios, que se mantiveram
no desconfinamento, destacam-se as amplas campanhas de alerta e de seguranca, as cem
novas vagas para acolhimento de emergéncia, a linha SMS, a prorrogagao do prazo do
acolhimento e a intensificacio dos contactos das autoridades. O Governo continuara a
avaliar o impacto da crise nas vitimas e potenciais vitimas de violéncia contra as mulheres,
por forma a garantir resposta rapida a novas necessidades que a crise sanitaria ou que a crise
econémica venha a colocar neste dominio. Mas também no dominio da violéncia doméstica,
aimportante resposta conjuntural nao elimina a urgéncia das politicas ja previstas de combate
a este flagelo, nomeadamente a concretizagio das recomendagdes da Comissio Técnica
Multidisciplinar inscritas na RCM n.° 139/2019, de 19 de agosto. Assim, o Governo
implementara os novos instrumentos em matéria de prevencao primaria e secundaria, de
formagdo e de atuagdo nas primeiras 72 horas apdés a dentincia, e concretizara a Base de
Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica, que centralizard e
harmonizara dados e indicadores recolhidos pelos diferentes intervenientes nesta matéria e
que atualmente se encontram dispersos em onze repositorios distintos. O Governo ira ainda
reforcar as respostas de apoio as vitimas, continuando a promover o alargamento e a
especializagio da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica bem como

promover o refor¢o dos servigos de atendimento e o apoio a autonomizag¢ao das vitimas.

Os impactos da pandemia decorrente da COVID-19 afetam também de forma particular
certas comunidades e grupos mais vulneraveis a experiéncias de discriminagao,
designadamente em razdo da origem racial e étnica. Nos dltimos anos, tem aumentado o

namero de queixas recebidas pela Comissao para a Igualdade e contra a Discriminacao Racial
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(CICDR), tendo passado de 60 em 2014 para 436 em 2019, e tendo registado ja um aumento

de cerca de 56% no 1.° semestre de 2020, face ao perfodo homologo de 2019.

O Governo esta a promover agoes concretas de combate ao racismo e discriminagao, estando
a desenvolver um plano de agdo especifico e a concretizar a autonomizagao institucional
desta matéria das questdes migratorias, através da reorganizagao do Alto Comissariado das
Migragoes e da CICDR. Ird também promover um maior conhecimento sobre fenémenos
de discriminagao e de discurso de 6dio, através do apoio a projetos e da criagio do
Observatorio do Racismo e da Xenofobia. E continuara a desenvolver iniciativas ao nivel da
prevencao, designadamente em matéria de sensibilizagao, formagao e promogao de literacia

de direitos, sobretudo, no contexto escolar e de associativismo juvenil.

Reduzir a desigualdade passa também pela defini¢do de politicas que defendam os
consumidores, dando particular atengdo aos consumidores mais vulneraveis, bem como as
relagoes de consumo que impliquem maior vulnerabilidade dos consumidores em geral,
como ¢ o caso dos servigos de interesse geral ou essenciais. E necessaria uma adaptagao da
legislagao de defesa do consumidor as particularidades da economia digital, assim como
importa sensibilizar e capacitar os consumidores em matéria de ciberseguranca, consumo
responsavel e sustentavel. O crédito ao consumo e a comercializagao a distancia de servigos
financeiros sao areas relevantes, cuja interven¢ao na esfera da protecao dos consumidores
nao deve ser descurada. Também a cooperagao institucional no dominio da aplicagio da
legislacao (enforcement) para o reforco da confianca dos consumidores no funcionamento do

Mercado Unico deve constituir uma prioridade.

Defender os interesses dos consumidores de forma eficaz implica, também, o
desenvolvimento de iniciativas de informagao aos consumidores, particularmente aos mais
vulneraveis. Estas iniciativas devem versar sobre os seus direitos e ser realizadas através da
disponibilizacio de informacio de forma mais acessivel e percetivel. E ainda fundamental o

refor¢o dos mecanismos de prote¢ao dos consumidores através da valorizagao das Entidades
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de Resolugao Alternativa de Litigios de Consumo, dos Centros de Informacao Autarquicos
ao Consumidor (CIAC) e do Livro de Reclamacdes Eletronico (LRE), dotando-os de cada

vez maior qualidade, eficiéncia e eficacia.

6. AGENDA  ESTRATEGICA  DIGITALIZACAO, INOVACAO E
QUALIFICACOES COMO MOTORES DO DESENVOLVIMENTO

O desempenho das economias no futuro estd muito correlacionado com o grau de
compromisso das sociedades com a criagao de conhecimento e inovagao, determinantes para
o crescimento da produtividade. No caso concreto de Portugal, apesar da evolugao positiva
que tem registado, a estrutura produtiva do pais continua muito dependente de industrias de
baixa e média baixa tecnologia e de servicos com fraca intensidade de conhecimento,
mantendo-se o crescimento da produtividade um dos maiores desafios para a convergéncia
com as economias mais desenvolvidas da Europa. As tendéncias atuais impoem maiores
desafios, em particular nos campos energético, ambiental e digital, para o que convergem
solugdes resultantes de sinergias entre a qualificacio das pessoas, a produgiao de
conhecimento, a capacidade de inovacgdo e a tecnologia. Nesta perspetiva, o desempenho
futuro da economia portuguesa devera atender a capacidade de evolucdo e adaptacao dos

recursos humanos, do tecido empresarial e do Estado.

Adicionalmente, importa considerar que a necessidade de identificar o foco da politica de
inovagao deve estar alinhada com o desenvolvimento da implementagao das estratégias de
especializa¢do inteligente que, as diversas escalas territoriais (nacional e regional), permitem

identificar as caracteristicas e os ativos exclusivos do pais e das suas regides, reforcando as
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vantagens competitivas de cada regidao e mobilizando todas as partes interessadas e os seus
recursos, em torno de uma visao futura orientada para o acréscimo da competitividade e

inovacao dos territorios.

Os dominios estratégicos de atuacao que podem afetar a evolu¢ao da economia portuguesa
na proxima década, deverao, assim, atender a intervengoes relacionadas com: a promogao da
sociedade do conhecimento, associada a criacdo e transferéncia de conhecimento; a inovacao
empresarial e empreendedorismo, com vista a alteracao do perfil de especializagao do tecido
produtivo (mais orientado aos mercados externos); a qualificacio dos recursos humanos,
alinhada com novos campos de especializagao e com competéncias digitais e a qualificagdo
das institui¢oes, por via da capacitagao institucional e da modernizacao e simplificagdo
administrativa da administracido publica, com foco na digitalizacio dos servicos para a

reducio dos custos de contexto.
6.1.Promocao da Sociedade do Conhecimento

No ambito da evolucdo para uma sociedade baseada no conhecimento, a inovagao e a criacao
de conhecimento a partir de atividades de I&D sdo determinantes para a criagio de valor
acrescentado, a diferencia¢ao de bens e servigos e a adaptagao e transformacao da estrutura
produtiva. Esta estratégia de competitividade e de ganhos de quota de mercado tem por base
as dinamicas da procura. A inova¢ao configura-se como determinante para a evolugao
tecnoldgica, para a produgdo de produtos de maior valor acrescentado e para processos de
producao mais eficientes. Assume, por isso, um papel central no aumento da produtividade,
na competitividade da economia e na continuagao do processo de convergéncia no quadro

da UE.
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Contudo, a economia portuguesa continua a apresentar constrangimentos nesta area e que
passam pela falta de escala relevante e de articulagio/cooperacio entre os agentes do Sistema
de I&I nacional, com reflexos na sua capacidade de afirmacao em redes de conhecimento
internacionais; pelo espa¢o de melhoria para a valorizagao e a adaptagao do conhecimento
cientifico as necessidades de mercado pela sua incorporagao nos processos produtivos; pelo
nivel de investimento empresarial em I&I insuficiente e pelo défice de recursos humanos
altamente qualificados, que se reflete nas baixas competéncias e capacidade de inovagao, bem

como na baixa intensidade tecnoldgica e no baixo valor acrescentado dos produtos.

Para responder a estes constrangimentos estao elencadas varias medidas de politica publica
para o reforco estrutural da capacidade de criagao de conhecimento e da sua difusao para o

sistema produtivo.

Realizaremos ainda um estudo de atualizagao do Relatorio Porter, elaborado ha 25 anos, que
permita identificar as potencialidades da economia portuguesa e definir politicas publicas que
permitam melhorar o perfil de especializagdo e a estrutura do nosso tecido industrial,

designadamente em dominios e setores emergentes, como, por exemplo, nas Baterias.
Reforco da base de conhecimento cientifico

Portugal ¢ agora um pafs “fortemente inovador”, de acordo com a edi¢io de 2020 do
Eunropean Innovation Scoreboard (EIS 2020), tendo ficado na 12.° posicao entre os Estados
Membros da UE em termos de desempenho dos sistemas de inovagao. Foram conseguidos,
assim, avancos relevantes neste dominio nos ultimos anos, tendo a representatividade das
despesas com I&D no PIB aumentado para 1,41% em 2019, mas ainda abaixo da média
europeia, tendo por base uma politica clara de C&T assente na qualificacio e emprego de
recursos humanos qualificados e na valorizagdo de carreiras cientificas e académicas.
Reconhecendo-se o papel do conhecimento e da inova¢ao no aumento da produtividade face
aos desafios impostos pela digitalizacao da economia, foi estabelecido o objetivo de atingir a

meta de investimento publico e privado em I&D de cerca de 3% do PIB até 2030, devendo
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a despesa publica em I&D representar 1% do PIB. Isso equivale ao dobro do atual nivel de
despesa publica ¢ a 4 vezes o nivel da despesa privada. Ao mesmo tempo deverao ser criados

cerca de 25 mil empregos qualificados no setor privado dedicados a atividades de 1&D.

Uma das medidas de politica publica definidas visa estimular o emprego cientifico, através
do aumento do nimero de investigadores doutorados contratados pelas institui¢oes de
investigacdo, instituicoes de interface e empresas, incentivando-se a contratagao de novos
investigadores e o desenvolvimento de planos de emprego cientifico e de carreiras cientificas
pelas instituicbes publicas ou privadas. No ambito desta medida, desde 2017, foram
celebrados mais de 5.700 contratos de investigadores doutorados em todas as areas do
conhecimento, devendo ser concluidos, em 2020, novos concursos nas vertentes individual
e institucional. A este nivel, existe ainda uma medida para promover as carreiras cientificas e
técnicas, de forma a garantir a sustentabilidade do emprego cientifico e a qualificagdao e das
institui¢oes, e a contribuir para a melhoria do sistema de investigacao pelo desenvolvimento
de carreiras académicas e cientificas. Neste ambito, deve ser ainda referido o reforco do
programa GOORTUGAL — Global Science and Technology Partnerships Portugal, assim como da
participag¢ao nacional em organiza¢es europeias, incluindo o reforco da valorizagao da

participagao de Portugal na Agéncia Espacial Europeia.

Para corresponder ao desafio da internacionalizacio das entidades do Sistema de I&I
nacional, revela-se ainda relevante a medida para fomentar a inser¢ao de instituicdes de
Ensino Superior em redes europeias, com o objetivo de melhorar o sistema de investigacdo
e inovacgao e a qualidade da oferta formativa pela internacionaliza¢ao do ensino superior e
das atividades de 1&D, apoiando a mobilidade internacional de estudantes, investigadores e
docentes. Acresce ainda uma medida para internacionalizar e capacitar as infraestruturas e
para o seu reequipamento cientifico e tecnolégico, tendo o objetivo de reforcar a produgao
de conhecimento cientifico e tecnologico de qualidade e reconhecido internacionalmente,
necessario a inovagao, qualificagdo e internacionalizacio do tecido econémico nacional. No

final de 2019, encontravam-se em execuc¢do 2.803 projetos de investigagao em todos os
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dominios cientificos e em 4reas especificas. Estava, também, assegurado o apoio a 307
Unidades de investigacdo, a 56 Infraestruturas de Investigacio que integram o roteiro

nacional de Infraestruturas de Investigacao, e a 26 Laboratorios Associados.

Por outro lado, com o novo Programa Nacional para a Capacita¢ao das Infraestruturas
Tecnolodgicas, procura reforcar-se as infraestruturas tecnologicas e coloca-las ao servigo das
empresas, revendo e uniformizando o enquadramento legislativo e regulamentar, bem como
o modelo de avaliagao e de financiamento das entidades que integram o Sistema de Interface
Tecnoldgico, nomeadamente os Centros Tecnologicos e os Centros de Interface. Nesse
sentido, o Grupo de Trabalho para a Capacitagao das Infraestruturas Tecnoldgicas devera
apresentar, em 2020, um relatério para a definicao de um modelo de financiamento e de

instrumentos de financiamento.

No ambito do refor¢o do investimento em ciéncia e tecnologia, importa ainda destacar a

implementa¢ao da estratégia “Portugal Espago 20307, incluindo a dinamizagao de novas

>
industrias do Espaco (“New Space”), a atragao de investimento estrangeiro e a colaboragao
das institui¢oes cientificas e de ensino superior na promog¢ao de uma nova década de
valorizacdo de sistemas espaciais e de observacao da Terra para estimular a atragao de

recursos humanos qualificados e novas atividades econémicas de maior valor acrescentado

em Portugal em todos os setores de atividade.
Transferéncia de conhecimento

As iniciativas com vista ao refor¢o do conhecimento cientifico implicam uma ligacao forte
dos centros de produgdo de conhecimento com o tecido produtivo na difusio dos seus
resultados, para que os esfor¢os sejam canalizados para o aproveitamento de oportunidades
e para a satisfagao de necessidades concretas. A articulacdo e cooperagao entre entidades do
Sistema de 1&I nacional, revela-se particularmente determinante para conseguir escala de
acao, num tecido produtivo dominado por empresas sem dimensdao suficiente para

corresponderem a processos de inovagao de forma independente, mas sem a participa¢ao
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das quais os efeitos dos resultados da 1&D sao limitados na alteragao do valor acrescentado
da sua produgdo e na sua capacidade competitiva. Estratégias de eficiéncia coletiva ou
parcerias que promovam sinergias e a disseminagao de conhecimentos e tecnologias, por via
de projetos cooperativos ou clusters setoriais, poderdo permitir atenuar o défice de massa

critica relevante de atuacdo das empresas portuguesas para este tipo de investimentos.

Um exemplo claro de clusters setoriais sio os que podem surgir no ambito da Defesa
Nacional, tendo presente a sofisticada tecnologia que dispde e os Recursos Humanos
altamente qualificados podendo potenciar a criagdo de cadeias de fornecedores e,
consequentemente, condi¢oes de internacionalizacio da economia portuguesa, em areas

muito especificas.

Para responder a esses desafios, o Programa INTERFACE tem como objetivo facilitar a
transferéncia de conhecimento e tecnologia dos centros de produc¢iao de conhecimento para
o tecido produtivo de modo a promover a valorizagao da producio, apostando em iniciativas
como o apoio aos Centros de Interface Tecnolégico, Clusters de Competitividade,
Laboratérios Colaborativos e Clubes de Fornecedores. Este programa integra duas agdes
especificas na vertente de contratagio de recursos humanos altamente qualificados: o
Programa CITEC, destinado a Centros de Interface Tecnologicos (CIT), que preve medidas

de apoio a contratagao e o Programa de Laboratérios Colaborativos (CoLab).

No ambito do CITEC, até final de 2019, foi concluido o processo de reconhecimento como
CIT de um grupo inicial de 31 entidades. Foi também aberta, em 2018, a linha de estagios
Jovens Técnicos para a Industria, visando o aumento da empregabilidade através da
contratacao de jovens qualificados por parte destes Centros. Em termos de promocao e
divulgacao, foi lan¢ada a iniciativa “Demonstrador Tecnologico”, com o objetivo de divulgar
e promover os resultados da atividade dos CIT ao publico em geral e a sociedade. Foi, ainda,
realizada a mostra tecnolégica Teeh(@ Portngal, onde os CIT e os CoLAB puderam divulgar ao

publico as suas tecnologias, produtos e servicos. No ambito dos Laboratorios Colaborativos,
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em 2019, foi atribuido o titulo de CoLAB a 5 novas entidades. Em 2019, foi também iniciado
o processo de acompanhamento e monitoriza¢ao das atividades dos CoLAB, com o apoio

de um painel de peritos internacionais na area das infraestruturas tecnologicas.

Apostamos ainda na consolidagio e no reforco do Programa Interface, nomeadamente,
através da disseminacao de boas praticas e da aproximacao entre os centros de produgao de
inovagao e o tecido empresarial. Pretende-se, nesta fase, melhorar o match entre a oferta e a
procura de solugbes de inovagao, promovendo a cooperagao interempresarial. Para o efeito,
sera criado um Portal Inovagao, que consiste numa plataforma de match entre oportunidades

de oferta e procura na area da inovagao.

Em 2020, ira continuar-se o processo de acompanhamento e monitorizagao da execugao dos
Planos de A¢do Estratégica de 24 CIT com financiamento base atribuido. Devera realizar-se
a 2.* edicao da mostra tecnoldgica Tech(@Portugal, ¢ serio lancadas as rubricas televisivas
Tech3 (RTP3) e Inovacdo.pt (Imagens de Marca/SIC Noticias), onde serd dada visibilidade
aos projetos desenvolvidos pelos CIT e pelos ColLAB. Sera consolidado o processo de

acompanhamento e monitoriza¢ao dos CoLAB, com sessoes de trabalho presenciais.

A transferéncia de conhecimento entre o Sistema Cientifico e as empresas é também crucial
ao nivel das areas de governagao que tém como missao defender a soberania nacional. Assim,
tendo por base a RCM n° 35/2010, de 6 de maio que estabelece a criacio de uma Base
Tecnologica Industrial da defesa, a criagdo de uma nova estratégia para as industrias da defesa
e os compromissos internacionais que Portugal assumiu no ambito da PESCO pretende-se
criar um Laboratério Colaborativo para que sejam garantidas a criagao de capacidades para
as Forcas Armadas portuguesas e valor para a HEconomia nacional através de uma visdao
integrada e coerente da e para a Defesa Nacional, com prestacao de servico publico e retorno
para a Industria Nacional. Portugal esta comprometido com os novos projetos PESCO,

liderando projetos no dominio cibernético e guerra submarina.

Cultura enquanto fator de cidadania e de valorizag¢ao da informagao e do conhecimento
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Ainda no campo da promogao da sociedade do conhecimento, uma das dimensdes com
relevancia econémica e social esta associada a Cultura. Sendo uma area associada a elementos
identitarios e unicos com raizes historicas, a Cultura constitui um fator de afirmacao
distintivo de Portugal e de ligacao historica privilegiada com varias partes do mundo. Revela-
se necessaria a valorizagao do patriménio material e imaterial nacional, do ponto de vista da
atratividade dos territorios e dinamismo econémico resultante da sua fruigao e divulgacio.
Justifica-se, deste modo, o desenvolvimento de medidas de preservacdo, inovagao,

valoriza¢do e promogao das artes e do patrimoénio nacionais.

O capital humano do setor da cultura ¢ vital ao seu funcionamento e a capitalizacio do
potencial cultural para o desenvolvimento do pafs. Nesse sentido, a conclusio do novo
estatuto dos profissionais da Cultura é uma pega decisiva para o futuro do setor cultural e
criativo em Portugal. Em 2021 sera revisto e implementado o estatuto dos profissionais da
area da cultura em resultado dos trabalhos no ambito do grupo criado entre o Ministério da

Cultura, Ministério das Financas, Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga.

Adicionalmente, na area da Cultura, foram elencadas novas medidas a implementar a partir
de 2020, entre as quais esta a Estratégia Nacional do Saber-Fazer, vocacionada para as
tecnologias das artes e oficios tradicionais, com vista a salvaguarda, continuidade, inovagao
e desenvolvimento sustentavel das artes e oficios nacionais. Outra iniciativa nesta area ¢ a
Modernizacio Tecnolégica de Museus Palacios e Monumentos, otimizando sistemas que
melhorem a qualidade da informacdo disponibilizada ao visitante. Esta medida incluira a
disponibilizacao dos bilhetes online, assim como a disponibilizagio também online da

colecdo de arte contemporanea do Estado (CACE).

No setor do Cinema, Audiovisual e Media, esta a ser elaborado o Plano Estratégico do
Cinema e do Audiovisual, que pretende fortalecer a industria do cinema e do setor do
audiovisual em lingua portuguesa como areas centrais da cultura e da economia nacional,

mediante a produgio regular de conteudos audiovisuais que valorizem e ativem o patrimonio
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histérico, artistico e monumental, fonte de histérias que podem ser potenciadas em
conteudos para séries e documentarios, promovendo a internacionalizacdo, a difusao e a

exporta¢ao do audiovisual portugués com vista a circulagio no plano internacional.

Adicionalmente, procurar-se-a tornar Portugal num pafs cada vez mais atrativo e competitivo
para filmagens de coprodugdes e produgdes internacionais ao abrigo do Fundo de apoio ao

Turismo, Cinema e Audiovisual.

Estas ambic¢des alinham-se também com a Estratégia Turismo 2027 na qual se pretende a
valorizacdo econdmica do patrimoénio historico-cultural, preservando a sua autenticidade,

através da estruturagdo e valorizagao da oferta turistica para oferecer experiéncias distintivas.
6.2.Inovagao Empresarial

As dificuldades de convergéncia real da economia portuguesa com os niveis médios de
desenvolvimento da UE estido, em grande medida, relacionadas com a baixa produtividade
decorrente do seu perfil de especializagao, associada a setores intensivos em mao-de-obra e
de baixo valor acrescentado, com produtos tecnologicamente menos sofisticados e alvo de
um fraco crescimento da procura nos mercados internacionais. Este perfil reflete-se no peso
das exportagdes no PIB que, apesar de ter registado uma evolugao positiva e significativa nos
ultimos anos, se mantém abaixo da média da UE, com o diferencial na percentagem de
exportagoes de média-alta e alta tecnologia a ser ainda mais acentuado. Adicionalmente,
colocam-se desafios relacionados com as atuais tendéncias tecnologicas que exigem uma
rapida adaptacdo das empresas nos seus processos de producao, organizagio e qualificacdo,
em particular nas areas da Inteligéncia Artificial, Internet das Coisas, Big Data, Impressao 3D,
Robodtica ou Blockchain, que devem ser articuladas com a atuagdo em matéria climatica e
ambiental, de descarbonizagao da economia, da transi¢ao energética, da economia circular da

constru¢dao de uma sociedade digital.

No contexto de resposta aos desafios econdémicos suscitados pela Covid-19, e face as

tendéncias de “desglobalizacao”, de diversificagao dos destinos de produgio e maior
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proximidade ao destino de consumo; de penetragio do digital em mais dimensées da
atividade econdémica; e de aposta pelos governos na soberania tecnologica e industrial é
essencial apostar na reanimagao e na recupera¢ao das cadeias produtivas, tendo presente os
principios de autonomia estratégica e reindustrializagao e no apoio aos setores de atividade
mais fragilizados com a pandemia Covid-19 , nomeadamente o turismo e atividades conexas,

os servigos e o comércio de proximidade, bem como os setores tradicionais exportadores.

A inovagao empresarial beneficiard de uma reforma significativa no quadro da promogao do
acesso a financiamento empresarial: a criagdo do Banco Portugués de Fomento. O Programa
de Estabilizagao Econdémica e Social (PEES), em curso até ao fim de 2020, estabeleceu um

conjunto de mecanismos de apoio a liquidez e a capitaliza¢ao do tecido empresarial.

Neste contexto, o Banco Portugués de Fomento foi criado, através da fusio de um conjunto
de sociedades financeiras, na sequéncia da autorizagiao concedida pela Comissio Europeia,
encontrando-se atualmente em curso o processo de autoriza¢ao da fusio junto do Banco de
Portugal e passara a agregar um conjunto alargado e diferenciado de instrumentos de apoio
ao desenvolvimento das empresas e, por conseguinte, passara a desempenhar, no mercado

nacional, as fungdes tipicas de um verdadeiro banco de fomento nacional.

Assim, esta entidade tera por missao: (i) apoiar o desenvolvimento da economia através da
disponibiliza¢ao de soluc¢des de financiamento, nomeadamente por divida, em condi¢bes de
preco e prazo adequadas a fase de desenvolvimento de empresas e projetos, potenciando a
capacidade empreendedora, o investimento e a criagdo de emprego e proporcionando ainda
as empresas locais condi¢des de financiamento equivalentes as melhores referéncias do
mercado internacional, através da gestao de instrumentos de financiamento e partilha de
riscos; e (ii) apoiar o desenvolvimento da comunidade empresarial portuguesa, colmatando
as falhas de mercado no acesso ao financiamento das empresas, com enfoque nas pequenas
e médias empresas e mideaps, em particular ao nivel da capitalizagdo e do financiamento a

médio e longo prazo da atividade produtiva. Prossegue ainda o designio do Programa do
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XXII Governo Constitucional de desenvolver um banco verde, com o propésito de conferir
capacidade financeira e acelerar as varias fontes de financiamento existentes dedicadas a

investir em projetos de neutralidade carbénica e de economia circular.

O Banco Portugués de Fomento canalizara uma parte significativa das politicas publicas
destinadas a melhoria das condi¢des para o investimento empresarial, nomeadamente nos
seguintes dominios de atuagdo: (i) projetos de investigacao e desenvolvimento, com potencial
de concretizagao da investigacio no mercado; (i) projetos no setor das infraestruturas
sustentaveis; e (iii) no setor de investimento social e das qualificagoes; (iv) promogao de
financiamento direto ou de facilitacio de acesso a financiamento para PMEs e empresas
Mideap, bem como grandes empresas consideradas importantes para a economia nacional,

prosseguidos objetivos.
Inovagao e Qualificagao empresarial

Assume-se como determinante a capacidade de as empresas apostarem na incorporagao e na
valorizagdo de conhecimento e na transformagcao digital da sua atividade através de processos
de inovacio ao nivel do produto, do processo de produgao ou das formas de organizagio e
gestao, bem como no desenvolvimento.de iniciativas que concorram para a consolidagao do
conhecimento cientifico e tecnolégico empresarial. Poder-se-a, assim, sustentar a criagiao de
maior valor acrescentado e a expansao dos setores transacionaveis e internacionalizaveis,
procurando-se alargar e diversificar a base exportadora da economia, em empresas, produtos
e mercados de destino. Por outro lado, para além de fatores de competitividade de ordem
produtiva, é também relevante desenvolver competéncias em fatores imateriais, uma vez que
o baixo nivel de competéncias de organizaciao e gestao estratégica, sobretudo nas PME,

reflete-se também em menores niveis de inovag¢ao e de produtividade.

O Plano de Agao para a Transi¢ao Digital de Portugal, designado “Portugal Digital”, inclui
no pilar referente a transformacao digital do tecido empresarial, inclui medidas que

promovem as competéncias digitais na organizagao e funcionamento das empresas nacionais,
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de modo a contribuir para a sua competitividade e a sua transi¢ao para o digital. Esta iniciativa
assenta em ag¢oes que concretizam o apoio ao investimento, o estimulo a digitalizacao das
empresas, em particular das PME, e o desenvolvimento de medidas que concorram para a
consolidacio do conhecimento tecnolégico empresarial. No ambito do Portugal Digital
pretende-se desenvolver ag¢des que promovam o empreendedorismo e a atracao de
investimento, o tecido empresarial, com foco nas PME, e a transferéncia de conhecimento
cientifico e tecnologico para a economia. Para o seu desenvolvimento e implementag¢ao serdao
utilizados os programas Industria 4.0, Startup Portugal, INCoDe.2030, Simplex ¢ +CO3SO
Digital. Como medidas a implementar, importa real¢ar a dinamizagao da rede nacional de
Digital Innovation Hubs, a disseminac¢ao de uma ferramenta de avaliagao da maturidade digital

para as empresas e um programa de capacitacao digital de PMEs no interior.

Com o Programa Industria 4.0, em vigor desde 2017, pretende gerar-se as condi¢Oes para a
adaptagao do tecido produtivo nacional as exigéncias da era digital e acelerar a adogao das
tecnologias e conceitos da Industria 4.0. Este programa carateriza-se pela introdugao de um
conjunto de tecnologias digitais nos processos de produgao e tem como objetivos: analisar
as experiéncias nacionais e internacionais e promover a transicao digital das empresas
portuguesas; apoiar as PME e economia portuguesa na qualificagdo de recursos humanos
para a digitalizacdo na industria; proceder a criagio de mecanismos de apoio as empresas
para a transi¢cao da industria portuguesa para a Quarta Revolugao Industrial. No conjunto
das 64 medidas previstas para a primeira fase do Programa, 95% estdo ja em execugdo ou
concluidas. Estas medidas abrangeram cerca de 530 mil individuos e 24 mil empresas. A
segunda fase do Programa, langada em 2019 e na qual estdo inseridas varias medidas para um
plano de 4 anos, define-se como "transformadora" em relacdo a primeira fase, cujas medidas
foram mais de natureza "demonstradora e mobilizadora". Estima-se que terdo um impacto
sobre mais de 20.000 empresas a operar em Portugal e, numa fase inicial, permitirdio

requalificar e formar em competéncias digitais 200.000 trabalhadores.
Neste contexto ¢ relevante referir, o papel indutor das RIS3 Nacional e Regionais, na
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concentragdao dos processos de investigacao e transferéncia e nos mecanismos de descoberta
empreendedora, demonstrado uma boa utilizacio dos instrumentos em linha com as

recomendacoes futuras.

Através de instrumentos financeiros e de apoios especificos para o turismo pretende-se
apoiar o investimento no turismo e valorizar a oferta, promovendo a inovagao e a oferta de
experiéncias distintivas, sealess, prosseguindo um turismo como fator de sustentabilidade
ambiental e de coesao econdmica e social. Também se pretende projetar Portugal,
aumentando a conectividade e notoriedade de Portugal nos mercados internacionais
enquanto destino para visitar, investir, viver e estudar e de grandes eventos. O Turismo foi
uma das atividades econémicas mais afetadas pela pandemia COVID-19, importando, assim,
criar as condigdes para garantir a rapida recuperacao da competitividade do setor em termos
internacionais. Um dos pilares passa por recuperar o negocio turistico, que passa pela retoma,
reposi¢ao e potenciagao da capacidade aérea, assim como pela recuperagao dos canais de
distribui¢ao internacionais e refor¢o da capacidade de comercializagao da oferta, e de atragao
de eventos. Um segundo pilar de atuagao passa pela promogao do investimento no setor,
assim como pela intensificagdo da aposta na promogao da inovagiao no setor. Ainda neste
dominio, a promog¢ao da recuperagdao de patriménio, quer de interesse historico-cultural,
arquitetonico ou natural e a valorizagao da fruicao pelo territorio, constituem prioridades,
dando visibilidade a diversidade da oferta em todo o territorio, desde o litoral ao interior,
incluindo a implementag¢do do Plano de Sustentabilidade para o Turismo 2020-2023. Por fim,
a qualificagdo e capacitagio do setor do turismo, orientadas para a valorizagao do capital
humano, assim como lancamento de um Plano de Inova¢ao Funcional do setor preparando

o setor e os seus colaboradores para os desafios da economia digital.

A qualificacao das empresas, em particular as de mais pequena dimensao, como é o caso da
larga maioria das empresas dos setores do comércio e dos servicos, passa também pela
promogao de um melhor acesso a informacao sobre matérias relacionadas com o acesso e o

exercicio destas atividades, bem como sobre processos de adaptagao as novas realidades
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emergentes, como a digitalizacdo e a sustentabilidade. Importa, assim, alargar a rede de
informacao as empresas destes setores, melhorando a qualidade do servigo e da informagao
prestada em diversos dominios, potenciando um melhor aproveitamento do financiamento

disponivel por estas empresas.

No caso particular do setor do comércio, a sua principal func¢ao, assente no abastecimento
dos consumidores, nio pode ser dissociada da relevancia que assume no tecido urbano,
enquanto elemento essencial da sua atratividade, da sua atividade social e cultural. Assim, ¢é
fundamental apoiar a modernizagao, a inovacao e a qualificagio do comércio, com enfoque
no comércio local e de proximidade e na sua capacidade de integrar os diferentes canais de
venda, através do desenvolvimento de uma agenda integrada para reforcar a competitividade
do comércio local e de proximidade. Tal agenda deve contemplar a articulagdio com as
associagoes representativas do setor, bem como reunir um conjunto de informagoes,

nomeadamente, sobre oportunidades de financiamento.
Empreendedorismo

A alteracido do perfil de especializagio incorpora também a dinamizacado de setores
emergentes através de novas empresas, que possam contribuir para a mudanga estrutural e
para o aumento da produtividade da economia. A promoc¢io do empreendedorismo e do
espirito empresarial é determinante para a reestruturagao e regeneragao do tecido produtivo,
através da exploracdo econdmica de novas ideias, e para a criacio de emprego qualificado.
Os objetivos das politicas publicas nesta area passam por promover o empreendedorismo
qualificado de base tecnoldgica e intensivo em conhecimento, atuando também sobre o
contexto envolvente no que se refere a infraestruturas de suporte, capacitagao de atores,
qualificagao de empreendedores e condi¢oes de financiamento por instrumentos de divida e
capital. Para tanto, real¢a-se a estratégia definida no Plano de A¢ao para a Transi¢ao Digital

que incorpora um conjunto de medidas e iniciativas que visam a consecug¢ao destes objetivos.

No ambito da dinamizacdo do empreendedorismo qualificado, o Programa Szzr/Up Portugal,
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langado em 2016 com o objetivo de dinamizar a atividade empreendedora em todos os
setores de atividade, atua nas vertentes de apoio ao ecossistema, atragao de investimento
nacional e estrangeiro, financiamento nas varias fases de desenvolvimento das empresas e
promogao da do seu crescimento nos mercados externos. Trata-se de uma estratégia nacional
para o empreendedorismo que se foca em trés eixos de atua¢ao: ecossistema, financiamento
e internacionalizagdo. No quadro desta estratégia foram implementadas varias medidas, de
que sao exemplos o S7artUP Visa, o StartUP HUB, o Incubation 1 oucher, o StartUP Voucher e
o Fundo 200M. A Rede Nacional de Incubadoras conta ja com 135 entidades certificadas
que apoiam diretamente mais de 3.000 szrtups. O Fundo 200M, recentemente langado,
totaliza 200 milhoes de euros em coinvestimento com fundos de capital de risco
internacionais. Por outro lado, o S7tUP Visa, langado no inicio de 2018, conta ja com mais
de 500 candidaturas oriundas de 7 paises, estando a atrair para Portugal novos
empreendedores internacionais. O Tech Visa, disponivel desde janeiro, veio permitir acelerar
a concessao de vistos de trabalho a trabalhadores altamente qualificados, reforcando a
internacionaliza¢ao e a capacidade de atracao de empresas. O Programa S7artUP Portugal+,
langado em 2019 e a continuar em 2020, da um novo impulso a estratégia inicial e atua
perante os desafios emergentes, sendo lancadas 20 novas medidas igualmente divididas por

trés eixos de atuacio: "+Ecossistema", "+Financiamento" e "+Internacionalizacio".

Também no turismo, entre as medidas que contribuem para o empreendedorismo e que
prosseguem a ET2027, destaca-se, no programa de inova¢ao e digitalizacio da oferta
turistica, um programa de acelera¢io em Turismo com financiamento anual de 1,5€ M, no
qual ja participam cerca de 300 szart-ups anualmente. Estas medidas contribuem para afirmar
Portugal como um polo de referéncia internacional na inovagao, no empreendedorismo e na

producao de bens e servigos internacionalmente transacionaveis para o turismo.
imensao empresarial e Investimento Direto Externo
Di resarial e 1 ti to Direto Ext

A economia portuguesa ¢ caracterizada por um nimero reduzido de empresas com dimensao
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suficiente para se afirmarem nos mercados globais e terem capacidade de arrastamento de
outras da sua cadeia de valor ou do territério onde operam, sendo, por isso, a dimensao
empresarial um dos constrangimentos que limitam o crescimento nos mercados
internacionais. Com o intuito de se obter ganhos de escala, através da politica de Clusters
setorials, assente em estratégias de eficiéncia coletiva e em programas de aciao que envolvem
empresas, entidades publicas e de producdo de conhecimento, podem atingir-se maiores
niveis de competitividade pelo efeito das economias de aglomeragao. Por outro lado, a
capacidade de captacio de investimentos externos produtivos estruturantes de cariz
inovador, de maior escala e impacto reprodutivo, dirigidos a atividades transacionaveis,
podera contribuir para o desenvolvimento das empresas nacionais a montante e a jusante €

para a sua integracado em cadeias de valor globais.

Através da Politica de Clusters em Portugal, pretende promover-se a inovagao colaborativa
e estratégias de custerizacao, com alinhamento com os dominios das estratégias de
especializagdo inteligente. Para o efeito, foram celebrados 16 Pactos Setoriais para a
Competitividade e Internacionalizagdo, que corporizam um conjunto de iniciativas em varios
dominios, nomeadamente, Industria 4.0, capacitacao de recursos humanos, consolida¢ao dos
fatores de atratividade externa do pafs, internacionalizacio e promogao da 1&D. Para 2020,
esta prevista a concretizagao das medidas previstas nos Pactos Setoriais, nomeadamente a
promog¢ao da inovagdo colaborativa e das estratégias de capacitagdo, prosseguindo a

implementagao da Politica de Clusters e a consolida¢ao da rede de Clusters.

Também para promover ganhos de escala, desighadamente através dos Clubes de
Fornecedores, através da capacitacao e qualificagao das empresas nacionais que fornecem os
investimentos 4ancora existentes em Portugal, foram selecionados trés "Clubes de
Fornecedores”, respeitantes as empresas Bosch, Volkswagen Autoeuropa (VWA) e Peugeot
Citroen (PSA). Esta ja aprovado financiamento publico para 23 projetos, sendo de prever

para 2020 a conclusao dos concursos de financiamento em curso atualmente.
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No plano da fiscalidade, o SIFDE assume-se como uma medida relevante e transversal para
incentivar a despesa em empresarial em sede de IRC. O SIFIDE, em vigor até 2025, constitui
um sistema de incentivos fiscais em investigagdo e desenvolvimento empresarial,
fomentando despesas de investigacio, com vista a aquisicio de novos conhecimentos
cientificos ou técnicos, e despesas de desenvolvimento, entendido como a fase conversao
desses conhecimentos fundamentais em processos de fabrico ou em prestagao de servigos.
O financiamento do Estado a inovacao e desenvolvimento empresarial através deste
incentivo fiscal tem apresentado uma trajetéria particularmente favoravel, complementando
o financiamento publico direto a Investigacao e Desenvolvimento. O SIFIDE ¢é uma pedida
publica fundamental para garantir que Portugal esta acima da mediana da OCDE no que diz
respeito  ao apoio  publico total a inovacio e desenvolvimento  (cf.

https://www.oecd.org/sti/rd-tax-stats-portugal.pdf).

De salientar ainda o Programa de Angariacao de Investimento de Targets Selecionados,
medida inserida no Programa Internacionalizar 2030 que consiste num programa especifico
de atracao de investimento, dirigido a grupos identificados, nomeadamente a investidores da
diaspora, beneficiarios de ARI, empresas de base tecnologica, participantes em eventos de
referéncia internacional e grandes acumuladores de capital, podendo também abranger

investimentos que permitam atenuar falhas nas cadeias de valor em Portugal.

Em linha com o objetivo previsto no programa do Governo de afirmar Portugal como pais
aberto a Europa e ao Mundo, o Programa Internacionalizar 2030 estabelecera um conjunto
de medidas concretas de apoio a internacionalizagao da economia portuguesa. Neste sentido
e para além das medidas ja referidas (programa de promogao do comércio eletronico e de
targets selecionados) sera implementado o “Programa + Mercados” que apostara num apoio
individualizado a um grupo de empresas selecionadas que desenvolvam estratégias de aposta

em novos mercados (procurando-se assim promover a diversificagdo de mercados).

6.3. Qualificacao dos Recursos Humanos
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Apesar dos importantes avangos observados nas ultimas décadas, Portugal mantém um nivel
de qualificagbes da populagao portuguesa que se assume como constrangimento ao
desenvolvimento econémico do pais, de forma particular no ambito da transicao digital,
sendo refletido nos baixos niveis de produtividade. O nivel de qualificagdes da populacio
ativa existente tem implicagdes na persisténcia de um tecido produtivo assente em industrias
de mao-de-obra intensiva e de baixo valor acrescentado e limita a implementagao de
estratégias ¢ modelos de organizagao mais sofisticados e os resultados dos processos de
inovagao, condicionando a transicio do perfil de especializacao para atividades mais
intensivas em conhecimento e tecnologicamente mais evoluidas. Por isso, influencia
negativamente o processo de convergéncia com economias mais desenvolvidas da Europa,

enquanto contribui para a reproducao de desigualdades profundas na sociedade portuguesa.

Por outro lado, as competéncias atuais, mesmo as mais avangadas, necessitam ainda de
ajustamento aos novos desafios dos setores empresariais e sociais, em particular nas areas
que se identificam como nucleares num futuro préximo para a sociedade do conhecimento
e para a digitalizagao da economia, por forma a mitigar eventuais desajustamentos entre a

oferta e a procura no mercado de trabalho.

A prioridade conferida a elevagdo das qualificagoes da populagao implica varios niveis de
intervengao das politicas publicas, tais como o acesso a educagao pré-escolar, o combate ao
abandono e insucesso escolar, o acesso a formagao profissional, a0 ensino superior e a
formacao profissional e ao longo da vida, e a aposta na inovacao e qualificacao das pessoas
ao nivel das competéncias digitais. Mas implica também a adequagao das ofertas formativas
as necessidades do mercado de trabalho, num quadro de alteracao dos referenciais de
especializagio, de modo a que as empresas possam aproveitar as oportunidades de

crescimento potenciadas pelos mercados em que se inserem.

Especificamente na area das artes, importa destacar o Plano Nacional das Artes, uma parceria

entre a Educacao e a Cultura, que dara continuidade as medidas do passado nomeadamente
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através do financiamento publico “Arte-Educa¢ao-Comunidade, ou do incentivo a

participac¢ao e apoio das empresas na Cultura e nas artes da sua regiao.
Educacao pré-escolar, abandono escolar e insucesso escolar

Nao obstante a melhoria recente dos indicadores educativos, em resultado das medidas que

tém vindo a ser implementadas, Portugal apresenta ainda algumas fragilidades.

A educagdo pré-escolar encontra-se hoje acessivel a generalidade das criangas dos 3 aos 5
anos ¢ regista taxas de participa¢ao acima da média europeia, fruto de um investimento na
abertura de centenas de salas em territérios de maior escassez, nos ultimos anos, em
colabora¢do com as autarquias, mas que precisa de ser continuado. No abandono escolar,
tém-se registado evolugdes positivas relevantes desde o inicio deste século, estando ja
proximo da média da UE e da meta de Portugal no ambito da HEstratégia Europa 2020
estabelecida em 10%. No entanto, mantem-se a preocupagiao de continuar a melhorar o
desempenho nesta matéria, em particular em determinados grupos sociais mais vulneraveis
e em alguns territérios onde o problema é mais sentido, como sdo os exemplos dos Agores

e da Madeira.

No que respeita a0 insucesso escolar, observou-se uma redugao muito significativa de mais
de 30% entre 2016 e 2018 (dados de 2019 ainda nao conhecidos), mas o nimero de retengdes
mantém-se elevado e o PISA demonstra que 24% dos estudantes portugueses com 15 anos
nao possui competéncias basicas matematicas e 17% nao tem competéncias basicas de leitura

e de literacia cientifica.

No ambito da medida com vista a garantir o acesso a educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade para todos, procura promover-se o sucesso escolar e combater o abandono
precoce da educagdo e formagao, com base num desenvolvimento curricular assente em
autonomia e flexibilidade, enquanto instrumento para a adequagio as necessidades
especificas de cada contexto. Neste quadro, desenvolve-se a Fase II do Programa Nacional

de Promogao do Sucesso Escolar, aprofundando um conjunto de respostas as desigualdades,
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a0 mesmo tempo que se consolidam planos de inovagdo curricular, pedagdgica e
organizacional, se aposta na generalizacao da educacdo pré-escolar a partir dos 3 anos, se
reforcam mecanismos de agao social escolar e se alarga a cobertura de atividades de
enriquecimento curricular. Durante o ano de 2019, entre outras iniciativas, langou-se a
legislagao que permite as escolas desenvolver Planos de Inovagao, estando ja 60
agrupamentos de escolas a implementar os seus Planos de Inovagao. Procedeu-se também
ao lancamento do projeto INCLUD-ED em 50 territorios educativos de intervengao
prioritaria, com o apoio de especialistas internacionais ¢ da Comissao Europeia. Entre as
iniciativas previstas para 2020, estdo o alargamento da oferta publica de pré-escolar, a
dinamizacio e acompanhamento do trabalho das escolas TEIP e o alargamento e

acompanhamento das escolas interculturais e bilingues.
Ensino e Formacao Profissional

Ao nivel do ensino secundario, sao objetivos das politicas publicas a generalizagiao deste grau
de ensino enquanto patamar minimo de habilitagdes. Na formaciao profissional, em
particular, deve prevalecer a orientagdo para as necessidades do mercado de trabalho e a
logica de dupla certificagao profissional e escolar adaptada a cada territério, envolvendo a
participagao dos diversos atores institucionais relevantes, tais como autarquias, empresas,
associagdes empresariais ¢ sindicais. Deve atender-se, em particular, a 4areas que
correspondem a necessidades atuais e prospetivas do mercado de trabalho — mediante o
reforco do sistema de antecipacio das necessidades a partir da identificagdo das
competéncias-chave e das qualificagoes a desenvolver- sendo de realgar, neste ambito, a
relevancia que a formacao em competéncias digitais representa no contexto do aumento da

competitividade do pafs.

No ambito da educacido e formagao profissional, encontra-se definida uma medida para a
promocgao das oportunidades dos jovens e adultos adquirirem habilitagoes e qualificagoes de

nivel intermédio, relevantes para o trabalho e o empreendedorismo a qual se destina a
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diversificar a oferta formativa para os jovens, garantindo o aumento da frequéncia do ensino
secundario, nomeadamente nas ofertas de dupla certificagao nas vias profissionalizantes, bem
como a garantir a qualidade dessa oferta de dupla certificacdo e a sua correspondéncia com
as necessidades de qualificacbes observadas nos respetivos territérios. Entre as iniciativas ja
implementadas encontram-se: o alargamento progressivo e sustentado da oferta do ensino
profissional, garantindo o financiamento dos cursos até 2022/2023, através de um reforco
da comparticipagao do Orcamento de Estado; a melhoria do Sistema de Antecipagao das
Necessidades de Qualificacdo para resposta as necessidades do meio empresarial local e
regional; o reforco das estratégias de diversificacio pedagdgica no contexto do ensino

profissional e a promog¢ao de uma maior ligacao da escola a comunidade e a familia (enfoque

nos jovens que abandonaram a escola e que ainda nao se encontram a trabalhar).

Para 2020, para além da continuac¢do das iniciativas mencionadas, devera proceder-se a
dinamizacao de formagao para os servi¢os de psicologia e orienta¢ao vocacional com vista a
um melhor encaminhamento dos alunos para as ofertas profissionalizantes. Adicionalmente,
mediante a publica¢io do Decreto-Lei n.° 11/2020 de 2 de abril foram criados os concursos
especiais de ingresso no ensino superior para titulares dos cursos de dupla certificagao do

ensino secundario e cursos artisticos especializados.

Ainda no ambito da formagao para jovens, o reforco das vias duais nomeadamente no ambito
dos Cursos de Aprendizagem, em estreita proximidade com o mercado de trabalho e as
empresas, sera também uma prioridade, incluindo a expansao deste tipo de abordagem para

o nivel pés-secundario (nivel 5) de qualificagao, tal como previsto no PEES.

A aposta na inovacao e qualificagdo das pessoas ao nivel das competéncias digitais decorre
da implementa¢ao de um conjunto de medidas e iniciativas refletidas no Plano de A¢ao para
a Transicao Digital, tais como: a integragao transversal das tecnologias nas diferentes areas
curriculares dos ensinos basico e secundario, visando a melhoria continua da qualidade das

aprendizagens e a inovagao e desenvolvimento do sistema educativo, dotando as criangas e
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jovens das competéncias digitais necessarias a sua plena realizacio pessoal e profissional; a
atualizacdo, reforco e diversificacio dos recursos tecnologicos das escolas, de forma a
proporcionar aos estudantes uma formagao cada vez mais solida e ampla, face aos desafios
e oportunidades da transicao digital; aigualdade de oportunidades no acesso a equipamentos
e recursos educativos digitais de qualidade e o investimento nas competéncias digitais dos
docentes e formadores no contexto das modalidades formativas do Sistema Nacional de

Qualificacoes.
Aprendizagem ao longo da vida e educagao e formacao de adultos

Apesar de ter havido grandes progressos ao nivel da estrutura de qualificagoes dos
portugueses nos ultimos anos, estes concentraram-se sobretudo entre os mais jovens. No
entanto, a transicao para uma sociedade baseada no conhecimento e na transicao digital nao
se podera concretizar deixando de fora uma parte significativa da for¢a de trabalho. No
campo da formacao continua e aprendizagem ao longo da vida, é fundamental continuar a
reforcar o nivel de qualificagoes, sobretudo nas PME e entre as pessoas que ndo completaram
o 12.° ano, incluindo ao nivel da sua gestdo, e cujas baixas qualifica¢es se traduzem em
insuficientes processos de inovagao. As profundas transformagdes do mercado de trabalho

no quadro da pandemia tornaram ainda mais premente esta questao.

E por isso que a formacio profissional foi sinalizada como area estratégica para discussio
em sede de Comissio Permanente de Concertagdo Social, sendo prioridade do Governo
langar uma estratégia de refor¢o dos meios quantitativos e qualitativos da formagdo
profissional, estando entre os principais objetivos refor¢ar a sua governanca, a ligacao da
formagdo profissional ao mercado de trabalho (nomeadamente, pelo fortalecimento das
instituicbes de formacio de cariz setorial como os Centros de Formacio de Gestao
Participada) ou a atualizagio e agilizacao do Catalogo Nacional de Qualificagdes em todas as
areas de educacdao e formacgiao, de modo a dar resposta as transformagdes em curso na

economia, na tecnologia e no mercado de trabalho. Neste ambito, importa ter presente a
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implementagao de um conjunto de medidas e iniciativas refletidas no Plano de Agdo para a
Transicao Digital que pretendem reforcar as competéncias digitais dos cidadaos, bem como

as medidas previstas no PEES.

No que respeita a educacdo e formagao de adultos, a resposta deve incidir sobretudo sobre
os segmentos da populacao adulta com percursos escolares mais curtos e menos capacitados
para responder aos desafios da transi¢ao digital, nomeadamente os que serdo mais afetados
pelas consequéncias da progressiva automacao e digitalizacao de tarefas e processos, mais
sujeitos ao risco de desemprego tecnologico. De salientar que a ANQEP esta ja a trabalhar
nesta area, com a adequagao dos referenciais de educagao e formacao de nivel basico e com
o Plano Nacional de Literacia de Adultos, apoiado pela Comissao Europeia e pela Associagao

Europeia de Educacao de Adultos.

Por outro lado, configura-se uma crescente importancia da reconversao de competéncias dos
ativos, relevante para corrigir o desajustamento de qualificagdes dos trabalhadores face aos
requisitos e competéncias procurados no mercado de trabalho, cada vez mais importante
para dar resposta aos processos de atracao de investimento direto estrangeiro (em especial,

em elos mais elevados das cadeias de valor).

O Programa Qualifica, apresentado em 2017, esta vocacionado para a qualificacio de adultos
e tem como objetivo aumentar as qualificagdes dos trabalhadores e fomentar a aprendizagem
ao longo da vida, de modo a favorecer a sua empregabilidade através de qualificagdes e
competéncias ajustadas as necessidades do mercado de trabalho. Com este Programa,
promove-se a corre¢dao do atraso estrutural em matéria de escolariza¢do, no sentido de uma
maior convergéncia com a realidade europeia. Possibilita também o reconhecimento de
competéncias e aprendizagens e a adequagio dos percursos formativos aos perfis e
necessidades individuais. A sua atividade é suportada por centros especializados em
qualificacao de adultos espalhados pelo territério nacional, com servicos de informacao,

aconselhamento e encaminhamento para ofertas de educagao e formagao profissional.
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Até final de 2019, existiam 440 mil inscricoes nos Centros Qualifica, verificando-se uma
média anual de cerca de 146,7 mil inscri¢oes, valor acima da meta de 145 mil inscri¢oes

estabelecida no PNR para o periodo 2017-2020.

Cifrou-se em mais de 53 mil, o nimero de adultos que obtiveram uma certificagio
equivalente ao 3.° ciclo do ensino bésico e/ou nivel 2 do Quadro Nacional de Qualifica¢des

(QNQ) ou a0 ensino secundario e/ou nivel 4 do QNQ.

As apostas programadas a médio prazo centram-se na consolidacido da rede de Centros
Qualifica, no desenvolvimento de programas setoriais e no lancamento de um programa
nacional de incentivo as pessoas que deixaram os seus percursos de formagao incompletos.
Em maio de 2020, a rede foi reforcada com a criacio de 34 novos Centros Qualifica em
territorios prioritarios e esta previsto o aprofundamento do Programa Qualifica na

Administracao Publica.

Ao nivel das competéncias digitais, dentro das novas medidas a implementar, foi desenhado
uma intervengao para a Transicao Digital no ambito da Formagao Profissional, que assenta
no principio da generalizacio da formagao em competéncias digitais no quadro dos servi¢os
publicos de emprego e formagao profissional. Esta intervencao reforca a oferta de formagao
profissional na area digital, incluindo os niveis mais baixos de literacia digital, os perfis
intermédios de utilizagdo digital e a criagdo de novos perfis de nivel avancado e esta
enquadrado na atribui¢ao de uma Garantia Digital (todos os desempregados terdo acesso a
uma oferta de formac¢ao na area digital adequada ao seu nivel de competéncias). A par do
refor¢o da oferta de formacao profissional nesta area, esta prevista a conclusio da atualizagio
do Referencial de Competéncias-chave do Basico para educagiao e formagao de Adultos na
area de Competéncia Digital, a conce¢io de um programa de formagao transversal em
competéncias digitais para adultos a integrar o Programa Qualifica (Programa Qualifica
Digital) e a atualizacao do Catalogo Nacional de Qualificagoes, nomeadamente na areas das

Tecnologias de Informac¢ao, Comunica¢ao e Eletronica (TICE). Igualmente, o programa
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Jovem + Digital, enquadrado no ATIVAR.PT pretende reforgar as competéncias dos jovens,
em particular desempregados e NEET, em areas-chave do digital, a partir de percursos de
curta e média duragdo que capacitem profissionais para trabalho nestas areas no tecido

empresarial, em particular PME.

A aposta numa formacdo profissional, incluindo a requalificacio de trabalhadores
empregados ou desempregados, que fomente o emprego na area digital e que assegure a
minimiza¢iao do impacto da automag¢ao no mercado de trabalho, constitui assim uma das
medidas que, ao nivel da educagao e formacao de adultos, deve ser assegurada em fungao do

ciclo de vida do cidadao.

Neste sentido, sera essencial apostar em medidas que reforcem a capacitacao digital das
pessoas, mediante programas de formagao profissional que envolvam a rede escolar e
empresarial, assegurando que todos tém acesso a uma oferta de formagdo na area digital
adequada ao seu nivel de competéncias. Estao previstas, por exemplo, no ambito do Plano
de Acdo para a Transicio Digital, no que respeita a formacao profissional, medidas de
formacio intensiva e especializada na area digital — Programa UPski// e o Programa de

Inclusao Digital de Adultos.

As qualificagoes sao também um ponto prioritario na ET2027. Entre as medidas a refor¢ar
de capacitagao de recursos humanos e valoriza¢ao das profissdes em turismo, referem-se as
que tém por objetivo prestigiar as profissoes do turismo e formar massa critica adaptada as
necessidades do mercado, assim como promover a igualdade do género e de oportunidades.
Neste processo, assume-se particularmente importante capacitar em continuo os empresarios
e gestores para liderar o turismo do futuro — tecnoldgico, inclusivo e sustentavel, objetivos
que se alinham com o Programa BEST, programa de formagao para os empresarios do setor

dinamizado pelo Turismo de Portugal.
Ensino Superior

A acelera¢do do processo efetivo de convergéncia europeia até 2030 tem como meta, no que
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respeita a0 ensino superior, o alargamento das qualificagoes de toda a populagao, garantindo
atingir 40% de graduados de educacao terciaria na faixa etaria dos 30-34 anos até¢ 2023. Sendo
o objetivo aumentar essa proporc¢ao para 50% em 2030, é relevante alargar a base de
recrutamento do ensino superior para que mais pessoas acedam a este nivel de ensino. Para
tal, justifica-se diversificar a oferta inicial e pods-graduada e alargar os publicos-alvo,
nomeadamente aos alunos provenientes das vias profissionalizantes do ensino secundario e
a logica de formagoes mais curtas de qualificagdao de adultos ao longo da vida, aproveitando
as potencialidades associadas ao ensino superior a distancia para complementar a oferta
formativa presencial. Devera também garantir a efetiva democratizagao do acesso ao ensino
superior, designadamente através da redugao dos custos diretos associados a participagao no
ensino superior e do reforco da agao social por via de bolsas, alojamento ou empréstimos,

nomeadamente para os estudantes com condig¢des sociais e econdmicas mais vulneraveis.

Para potenciar o alargamento da base social do ensino superior, tem-se procurado reforcar a
atribuicdo de apoios sociais a estudantes carenciados do Ensino Superior. No ano letivo de
2018-2019 foram atribuidas 73.458 bolsas de estudo, representando um aumento de 10%
face 2 2015/2016. No ano letivo de 2019-2020, foram atribuidas, até agosto de 2020, 71.903
bolsas de estudo. No ano letivo 2020-2021, sera importante consolidar-se a atribui¢ao de
bolsas de estudo mais simples e célere. Com efeitos desde 2016-2017, o Programa +Superior
foi redefinido, tendo mantido a atribuicio de bolsas de mobilidade como incentivo a
frequéncia do ensino superior publico em regides do pais com menor procura e pressio
demografica, mas com alteragoes relevantes. No ambito deste Programa, o ano letivo 2019-
2020 fixou o numero de novas bolsas disponiveis em 1.895, o que representa um aumento
de 18% face ao ano anterior, num refor¢o distribuido por todas as regides. No mesmo
sentido, serd refor¢ado o Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior (PNAES),
estratégia nacional que visa duplicar na proxima década a atual oferta de alojamentos para
estudantes do ensino superior a precos regulados, aumentando essa oferta para 30 mil camas

até 2030. Este plano traduz-se num processo dinamico e evolutivo, envolvendo ativamente
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as instituicbes de ensino superior e as autarquias, bem como outras entidades. No contexto
dos projetos em execugao e a iniciar até ao final de 2020, esta previsto que no ano letivo
2020/2021 estejam disponiveis cerca de 2.000 camas adicionais, face ao inicio do Programa

Nacional para o Alojamento de Estudantes do Ensino Superior.

No alargamento da oferta formativa, uma das medidas destina-se a reforcar a oferta de
formagdes curtas iniciais de ambito superior, pelo apoio a formagao inicial curta de ambito
superior nos institutos politécnicos. Globalmente, em dezembro de 2019 encontravam-se
registados e aptos a funcionar 712 Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TESP), com
22.580 wvagas, estando registados 11.320 diplomados destes cursos. Outra das medidas visa
estimular o desenvolvimento de uma plataforma inovadora de ensino a distancia de ambito
nacional, tendo por base um contrato de desenvolvimento institucional para reforcar e
aprofundar ciclos de estudos de ensino a distancia ministrados pela Universidade Aberta. De
destacar, também, a medida destinada a reforcar a formagao pds-graduada em colaboragao
intra e interinstitucional e transdisciplinar, designadamente na forma de consoércios multi-
institucionais, envolvendo atividades de cooperaciao entre institui¢oes de ensino supetior,

institui¢oes de 1&D e de Interface, empresas e administragao publica.
Formacao avancada

Na formacao avancada, Portugal tem mantido uma trajetéria positiva, aproximando-se dos
padroes europeus em termos de nimero de doutorados face a populagao e do numero de
investigadores nos quadros das empresas. Nesta area, ha uma forte ligacio com as atividades
de I&D para a criagao de conhecimento, elemento transversal e basilar para a consolidagao
da sociedade do conhecimento e para a competitividade da economia, e em particular das
empresas. Para que em Portugal se atinjam os numeros europeus de investigadores
doutorados nas institui¢des de ensino superior, de I&D e nas empresas, devera garantir-se o
aumento em 25% da graduacao anual de novos doutorados, passando de 3 para 4 novos

doutorados por ano e por 10.000 habitantes até 2030. Por isso, as politicas publicas devem

132



Proposta de Lei n.2

proporcionar estimulos ao emprego cientifico, seja académico, em institui¢oes de I&D ou

em empresas, para suportar o crescimento das atividades de I&D e de inovagao empresarial.

Para apoiar a formagao avangada em todas as areas do conhecimento ao nivel doutoral, em
2019 foram recomendadas para financiamento 2.152 bolsas de doutoramento, 1.366 na
sequéncia do concurso anual destinado a apoiar investigadores que pretendam desenvolver
trabalhos de investiga¢ao para a obten¢do do grau académico de Doutor. Em 2020, sera
aberto um novo concurso para atribui¢ao de bolsas de doutoramento e, adicionalmente, sera
apoiada a atribuicao de bolsas de doutoramento selecionadas pelas Unidades de 1&D no
ambito de programas de doutoramento acreditados, prevendo-se a concessao de 400 novas

bolsas por ano.
6.4. A Qualificacao das InstituicOes

Os servicos do Estado, enquanto promotores da melhoria das condi¢oes de vida da
populacio e indutores de crescimento e de desenvolvimento econémico, desempenham um
papel relevante na competitividade da economia. Estes devem, por isso, conseguir
acompanhar a evolu¢ao da sociedade, nas suas varias dimensoes, de modo a garantir maior
proximidade as necessidades dos cidadaos. Impode-se, por isso, dar continuidade e reforgar
os processos modernizagao e capacitagdo compativeis com maior eficiéncia, celeridade e

qualidade dos servicos, passando pela sua desburocratizacao e digitalizagao.

Estes aspetos sdao particularmente pertinentes para os custos de contexto impostos a
atividade econémica e empresarial, podendo reduzir obstaculos e melhorar as condi¢des para
o investimento. A celeridade processual relacionada com a capacidade e qualidade de
resposta do Estado, por exemplo das entidades envolvidas na gestdo de instrumentos de
financiamento e na Justiga, reflete-se de forma relevante no aproveitamento de
oportunidades de mercado pelas empresas e na sua capacidade competitiva, influenciando o

seu posicionamento da economia no contexto internacional.

Manter-se-a a aposta no Lab X, laboratoério ou incubadora de inovagao no setor publico com
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o objetivo de promover a inovagao na Administragao Puablica assim como na Estratégia TIC
2020, promovendo uma racionalizacao e concentracio da funcao informatica na
Administragao Publica central, aproveitando economias de escala, com ganhos de eficacia e
de eficiencia. Como forma de aglutinar uma estratégia de difusio de inovagao nos servigos
publicos a Rede Interministerial para a Modernizagao Administrativa (RIMA) tera um novo
desenvolvimento e contextualizacao (de acordo com a sua missio e os objetivos legalmente
definidos) que esta orientado para a implementacio da Estratégia de Inovagao e

Modernizacio do Estado e da Administracao Publica.

O Governo da continuidade a simplificacdo legislativa, prosseguindo a politica de contengiao
legislativa e de revogacao de decretos-leis antigos e ja obsoletos, bem como exercicios de
codificacdo legislativa, eliminando legislagao dispersa, procurando simultaneamente
assegurar-se que todos os decretos-lei e decretos regulamentares continuam a ser publicados
juntamente com um resumo, em portugucs e inglés, que explique de forma simples o seu
impacto na vida dos cidadaos. No ambito do Programa Revoga+, esta em curso um
levantamento da legislagao dos anos 1986 a 1990, devendo avangar em 2020 a revogac¢ao da
legislagao caduca ou obsoleta relativa a esse periodo, depois de na legislatura anterior o
mesmo ter sido feito para o perfodo compreendido entre 1975 e 1985. Juntamente com esta
intervengao, no sentido de aprofundar a avaliagao do impacto legislativo, serao quantificados
os encargos da legislacdo aprovada sobre as empresas, os cidadaos e a Administragao Publica,
bem como os beneficios gerados. Em 2019, teve inicio o projeto-piloto de avaliacio do
impacto legislativo no combate a corrupgao e no combate a pobreza e em 2020 a avaliagao

do impacto estd a ser progressivamente alargada a outras areas.

Ainda no campo da simplificagio administrativa e redu¢ao de custos de contexto inerentes
ao cumprimento das obriga¢oes tributarias, em particular das empresas, existe a intengao de
aprovar um conjunto de iniciativas de eliminacio de exigéncias excessivas ou
desproporcionadas (SIMPLEX+). Foram ja implementadas diversas medidas de reducao dos

custos de contexto, tais como a criagao de enquadramento legal para substituicao de arquivos
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contabilisticos em papel por arquivos em suporte eletronico, a interligagao dos varios
sistemas informaticos aduaneiros, a utilizagao de dados anteriormente comunicados para pré-
preenchimento da IES, ou o estabelecimento de comunicagdes eletronicas entre Autoridade
Tributaria e municipios no que concerne plantas, alvaras e licencas municipais. Em 2020,
continuarao a ser implementadas novas medidas, nomeadamente IVA automatico, alfandega

mais simples, anexo Seguranca Social simplificado e processos inspetivos fiscais online.

No ambito de intervenc¢ao do Plano de Agao para a Transi¢ao Digital, no pilar relativo a
digitalizacio do Estado, existe o objetivo de facilitar o acesso dos cidadaos aos servicos
publicos e simplificar e desmaterializar os procedimentos administrativos, de modo a criar
um setor publico mais dinamico e contribuir para aumentar a eficiéncia e a qualidade dos

servigos prestados.

A par da simplificagdo da Administragao Publica, através do Programa SIMPLEX, importa
promover uma maior utilizacdo das tecnologias de informac¢ao em todos os organismos
publicos e nos diversos servicos que estes disponibilizam, assegurando a reconversio de
processos para o universo digital, bem como apostar na formagao e valorizacao dos
trabalhadores em tecnologias de informacao e digitalizacio. De entre as iniciativas a
implementar importa realgar a traducdo dos websites da Administracdo Publica para lingua
inglesa, a simplificagdo da contratagao de servicos TIC pela Administragao Publica e a

promocao ativa do teletrabalho.

No campo da Justia, no sentido de aumentar a capacidade de resposta dos tribunais
administrativos e fiscais, reduzindo o numero de processos pendentes, tém sido refor¢ados
os recursos humanos, nomeadamente juizes, e melhorados os sistemas de gestao processual.
Foram instalados os juizos especializados (1 de setembro de 2020) e estao previstas equipas
de juizes para diminui¢ao de pendéncias. Para 2021, espera-se a conclusao do procedimento
legislativo respeitante a reforma dos tribunais administrativos e fiscais, sendo ainda

implementadas iniciativas que passam pelo reforco dos meios de gestao dos tribunais e pela
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melhoria dos meios processuais da referida jurisdi¢ao, como por ex. a submissao e tramitagdo

de articulados com informacao estruturada.

Com vista a descongestionar os tribunais judiciais, foram implementadas medidas de reforco
da capacidade de gestao das comarcas e introduzidos ajustamentos no mapa judiciario em
funcio da especializagao e da proximidade dos cidadaos e das empresas. Foi introduzida a
possibilidade de realiza¢do de atos judiciais a distancia, no ambito da mesma Comarca.
Pretende-se continuar a agilizar a agdo executiva, através da consolida¢ao de solucoes
operacionais técnicas, em particular solugdes informaticas, que permitem ganhos de
eficiéncia e transparéncia. Os agentes de execu¢do tém acesso ao CITIUS e foi ja
implementada a possibilidade de os cidadaos consultarem os seus processos judiciais na area
dos Servicos Digitais dos Tribunais, independentemente da jurisdi¢ao e da instancia em que
0s mesmos se encontrem, assim como o pedido e consulta de certidGes judiciais eletronicas.
Estao em desenvolvimento novas funcionalidades que permitem aos oficiais de justica, que
exercam as fungoes de agente de execucao, a consulta por meios eletronicos de mais e melhor
informacao referente a identificacio do executado e dos seus bens. As intervengdes ja
realizadas permitiram uma agilizacio da resolucio das pendéncias executivas, tendo o
nimero de processos pendentes (agoes executivas) nos tribunais judiciais de primeira
instancia tido uma variagao decrescente de 11,5% (comparaciao entre o primeiro trimestre de
2020 e o primeiro trimestre de 2019), sendo que o nimero de processos pendentes no final
do primeiro semestre de 2020 era o mais baixo desde 2001. Prosseguir-se-a o esfor¢o de
simplificagao dos procedimentos e de melhoria das solucbes eletrénicas com vista a

manutencao da tendéncia de redugao de pendéncias.

No ambito da modernizacio tecnologica do Sistema Judicial, tendo as pendéncias dos
processos judiciais como foco desta medida, estd em implementagdo um conjunto de
iniciativas que irdo ter impacto na agilizagao dos processos nas varias areas da Justica (Civel,
Laboral, Penal, Familia e Menores) e de outras que permitirdo aos conselhos de gestio das

comarcas ¢ aos respetivos Conselhos Superiores, através de indicadores harmonizados,
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conhecer e gerir melhor os recursos e a evolucao das pendéncias processuais. Espera-se que
o aumento de eficiéncia das secretarias judiciais beneficie a recuperacio da pendéncia
processual. O projeto “Tribunal+”, inscrito no plano de modernizagao Justica+Proxima, que
otimiza a gestao administrativa, expandiu-se em 2019 por forma a abranger um universo de
27 secretarias inseridas em 22 Comarcas. Na vertente de melhoria de atendimento nos
tribunais (Balcao+), o novo modelo alcangou 247 tribunais em todas as comarcas do Pafs,
estimando-se uma poupanca em horas de trabalho equivalente a cerca de 9,7 milhoes de
curos por ano (mais de 783 mil horas de trabalho). A escala nacional estima-se um efeito
ponderado de 35 milhées de euros por ano. Entre as medidas concluidas no ambito do
Justica+Proxima esta a disponibilizagio do Sistema de Indicadores de gestao para os
Tribunais, que permite monitorizar e avaliar a atividade dos tribunais (PGR e CSM). Foram
renovados mais de 90% dos equipamentos tecnolégicos disponiveis nos Tribunais e
estabelecida a interoperabilidade eletronica dos Tribunais com a Seguranca Social, a
Educaciao, o Banco de Portugal e a Autoridade Tributaria, tipicamente enquadradas no
Programa Simplex+. A nova edi¢ao do Plano “Justica+Préxima 2023” foi apresentada a 2
de marco de 2020, dando continuidade a edicao anterior e reunindo 140 medidas entre as
quais a expansao do Balcdo+ a mais 50 tribunais, a realizacdo de uma prova de conceito do
Tribunal Digital 360, projetando o que sera um tribunal do futuro assente no paradigma
“digital only”, o desenvolvimento de um projeto piloto de um Julgado de Paz Virtual, o inicio
da execugao dos servicos de automatizagio da impressao, envelopagem e distribui¢do postal
(com impacto anual estimado em poupanca de cerca de 800.000 horas de funcionarios
judiciais) e o alargamento a todos os tribunais dos novos interfaces Gnicos para juizes

(Magistratus) e Procuradores do MP (MP Codex).

De salientar ainda o refor¢o dos meios de resolugao alternativa de litigios de modo a garantir
a obtencao de decisoes jurisdicionais em tempo util. Nesse sentido, houve o alargamento da
rede de julgados de paz, nomeadamente com a criagao do Julgado de Paz do Oeste e com a

instalacao da sede e delegagoes do Julgado de Paz do Agrupamento dos Concelhos de
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Funchal, Camara de Lobos e Santa Cruz, na Madeira, bem como a implementacio de um
novo modelo de financiamento dos centros de arbitragem de conflitos do consumo com
vista 2 um funcionamento financeiramente sustentavel, tendo ainda sido recrutados novos
mediadores e revistos os honorarios dos mediadores a exercer a sua atividade no sistema de
media¢ao familiar. Para 2020, esta prevista a conclusao da fase de desenvolvimento da nova
plataforma eletrénica de tramitagao de processos nas areas dos julgados de paz, da arbitragem
e da mediagao, e o alargamento do Julgado de Paz do agrupamento dos municipios de
Funchal, Camara de Lobos e Santa Cruz ao municipio do Machico. Encontra-se também
planeada a criacdo de um Julgado de Paz na Batalha em articulagdo com os municipios de
Leiria, Marinha Grande, Porto de Méds e Pombal, dando-se assim continuidade ao
alargamento da referida rede. Ainda neste contexto, preve-se a disponibilizagao até final de
2020 da primeira versaio do RAL+, que corresponde ao sistema de informacdo dnico de
suporte a tramita¢ao dos Julgados de Paz, dos Centros de Arbitragem (da responsabilidade

do Ministério da Justica) e da Mediagao.

7. AGENDA ESTRATEGICA TRANSICAO CLIMATICA E SUSTENTABILIDADE
DOS RECURSOS

O reconhecimento das alteragdes climaticas — por parte de Estados, instituicdes, ou
individuos — como uma das maiores ameagas globais, com potencial para gerar impactes
ambientais, sociais e econémicos extremamente severos, ¢ hoje cada vez mais generalizada.
Corroboradas por um nimero crescente de estudos cientificos, as alterages climaticas, e
particularmente os seus efeitos, tém provocado um sentido de urgéncia na procura de

respostas.

Esta percecao de urgéncia, que reclama por compromissos consequentes e por agdes
eficazes, decorre nio sé das sucessivas evidéncias cientificas, mas resulta, sobretudo, da

constatagao generalizada de que as alteragdes climaticas nao sio uma ocorréncia distante (no
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tempo e/ou no espago), mas antes um fendémeno real cujos efeitos se fazem sentir de forma
efetiva e no imediato - percecao construida, também, devido a ocorréncia de sucessivos
eventos extremos que, potenciados num quadro de alterages climaticas, tém imposto

elevados custos humanos, sociais e ambientais.

Portugal, com uma posi¢ao geografica particularmente exposta num contexto de alteragcdes
climaticas, reconhece os custos que penalizam a inagao perante estes desafios. Neste sentido,
em 2016, recorrendo a um robusto historial em matéria de politica climatica — que ja no
passado havia contribuido para assegurar o cumprimento bem-sucedido dos objetivos
nacionais no ambito do Protocolo de Quioto —, Portugal ndo s6 completa o processo de
ratificacao do Acordo de Paris — histérico compromisso multilateral alcangado em 2015 por
ocasidao da 21.* Conferéncia das Partes (COP) da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre Alteragoes Climaticas (CQNUAC), tendo sido um dos primeiros paises da Unido
Europeia a fazé-lo —, como assume, também, por ocasiao da Conferéncia de Marraquexe das
Nagoes Unidades para a Mudanga Climatica (COP 22), o ambicioso, mas pertinente, objetivo

de atingir a neutralidade carbonica até 2050.

Assim, e em linha com as prioridades definidas pela Comissao Europeia, o XXII Governo
Constitucional refor¢a o compromisso politico e assume as Alteracdes Climaticas como um
dos quatro desafios estratégicos para a legislatura, reiterando a necessidade de proceder a um
caminho adaptativo, mas sobretudo, destacando a ambi¢ao da descarbonizacio — dando
passos decisivos rumo a neutralidade carbénica —, valorizando o territério, tirando partido
dos seus recursos endogenos renovaveis, preservando os ecossistemas e a biodiversidade e
avan¢ando para uma economia circular, sustentavel e competitiva, capaz de assegurar uma
transi¢ao justa, em linha com os objetivos propostos no ambito do Acordo de Paris e dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagoes Unidas.

Nesse sentido, em 2019, aprovou o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC 2050),

assumindo um objetivo de reducdo de emissoes de gases com efeito de estufa superior a
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85%, até 2050, e a respetiva trajetoria para alcangar esse designio, e o Plano Nacional Energia
e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) que apresenta a visao estratégia, os objetivos, as metas e
medidas para que na proxima década, o pais possa alcangar uma reducao de 45% a 55% de
emissoes de gases com efeito de estufa e assegurar a transicao energética para a neutralidade

carbonica.

O PNEC 2030, aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de
julho, concretiza o RNC 2050 no periodo até 2030, e constitui o plano orientador para a
descarboniza¢do nas varias areas de agao governativa, através do estabelecimento de metas
setoriais de reducdo de emissoes. Paralelamente, o PNEC 2030 define metas para a
incorporagao de energia de fonte renovavel e para a reducao dos consumos de energia,
através de ganhos de eficiéncia energética. O PNEC 2030 ¢é o plano de referéncia para a

recuperagao economica e social alinhado com a transicdao ecoldgica.

Instrumental para este objetivo sera o estabelecimento de uma metodologia de avaliagio do
impacto das propostas legislativas e das politicas setoriais na agao climatica e cuja aplicagdo

se Iniciara no ambito da avalia¢ao de impacte legislativo.

A transformacdo que se exige a sociedade portuguesa comporta o envolvimento dos
diferentes niveis de organizacio administrativa, da local a regional. E por isso que o Governo
ira promover a realiza¢ao de Roteiros Regionais para a Neutralidade Carbénica que traduzam
a nivel regional a ambicdo colocada a nivel nacional. Os esfor¢os assentam na transicao
energética, com enfoque numa maior eficiéncia energética e na aposta nas fontes de energia
renovavel, na promogao da mobilidade sustentavel, no reforco da produgao e do consumo
de energia a partir de fontes renovaveis nos varios setores, associada a uma alteracao dos
padroes de utilizagao dos transportes pelos portugueses, bem como na necessidade de dar
continuidade aos investimentos na ferrovia e na descarbonizacao da sociedade, através de

uma gestao eficiente de recursos assente em principios de sustentabilidade e circularidade.

Serdo, também, promovidas iniciativas de mobilizagao de atores do setor empresarial para a
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descarbonizagdo, bem como, o desenvolvimento e a aplicagao de roteiros setoriais para a

descarbonizacao da industria.

Em Portugal, o investimento adicional necessario para atingir a neutralidade carbonica esta
projetado em cerca de 2 mil milhoes de euros por ano até 2050. Assim, o Governo e o setor
financeiro deverdo criar incentivos e produtos financeiros que facilitem os investimentos,
publicos e privados, necessarios e a transi¢ao para uma economia neutra em carbono. Para
tal, serd criada uma Hstratégia Nacional para o Financiamento Sustentavel, com participagao

de todas as partes interessadas.

Adicionalmente, e uma vez que sao conhecidas as consequéncias econdmicas, sociais e
ambientais associadas as alteragoes climaticas, em particular, decorrentes da existéncia de
fenémenos extremos, este Governo ira promover respostas diversificadas e integradas que
as permitam mitigar, mas também adaptar a sociedade e os territorios, de forma aumentar a

resiliéncia das comunidades e a diminuir as vulnerabilidades dos territdrios.

Adicionalmente, assume-se como imperiosa a reorientagao do modelo econémico portugués
de uma utilizacio linear das matérias para a sua recirculacdo, através da criacio de
instrumentos que promovam a alteragao de paradigma que lhe esta associada, seja nos

modelos de negbcio, seja no comportamento da populagio em geral.

Finalmente, numa légica de valorizacao dos recursos endégenos para o robustecimento da
competitividade de uma economia que utilize de forma eficiente os recursos, incorporando
de forma consequente a dimensao sustentabilidade, importara potenciar o papel do setor da
agricultura e das florestas na sustentabilidade e valorizagao dos recursos, e por outro lado,
assegurar a sustentabilidade ambiental dos recursos marinhos, articulando esta ambi¢ao com

o refor¢o do potencial estratégico da Economia do Mar.

O Fundo Ambiental assume-se como o principal instrumento de financiamento da politica
ambiental e de agdo climatica. Prevé-se que o Fundo Ambiental integre o Fundo para a

Eficiéncia Energética, o Fundo Florestal Permanente, o Fundo para a Sustentabilidade
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Sistémica do Setor Energético e o Fundo de Apoio a Inovagao. Com esta fusio, é introduzido
um maior foco no apoio a projetos de transi¢ao energética e concentrado num unico fundo
os apoios a eficiéncia energética. Sera igualmente dado um maior protagonismo ao apoio a
projetos de inovagdo nas areas de atuacao do FA. Permite ainda incluir o apoio a medidas na
area das florestas e da gestao florestal, criando sinergias com as iniciativas na area da

biodiversidade e da acdo climatica.

O Fundo Ambiental ¢ refor¢ado enquanto instrumento central para o financiamento da acao
climatica, da politica do ambiente e enquanto instrumento dinamizador da recuperagao,
promovendo o apoio a projetos nas areas da mitigacao, incluindo projetos de promocio da
mobilidade elétrica, descarbonizacao das cidades e da industria, adaptagao e cooperaciao em
matéria de alteracGes climaticas, recursos hidricos, bioeconomia sustentavel, economia
circular e residuos, danos ambientais, conservacao da natureza e biodiversidade e educacao

ambiental, conforme previsto no Programa do Governo.

O ano de 2021 sera marcado pela recuperagdo econémica e social do pafs, na sequéncia da
pandemia COVID 19, com a agdo climatica a afirmar-se como motor desta recuperagao, em
alinhamento com as orientagdes europeias. Neste quadro, o Governo prosseguird um
conjunto de iniciativas que terdo como principal foco mitigar, adaptar e sequestrar,
acelerando a atuagao na transicao energética, na mobilidade sustentavel, na economia circular
e na valorizagdo do capital natural, do territorio e das florestas, fomentando o investimento
sustentavel e promovendo iniciativas facilitadoras desta transicio como o financiamento

sustentavel, a fiscalidade verde e a educacao ambiental.

E nesta otica que ¢ crucial assumir o territorio enquanto recurso que ¢ necessario gerir e
valorizar globalmente com equidade, a partir de uma visao integrada, e que tem presente a
importancia da promogao de praticas agronémicas e ambientais que se traduzam na utilizagao

sustentavel dos recursos existentes.

Para este efeito, relativamente a Transicao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos, o foco
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estratégico e operacional centrar-se-4 em cinco principais dimensdes: a descarbonizagdo e a
transicio energética, a transicdo para uma economia circular, a reducdo de riscos e a
valorizagdo sustentavel do territério, a sustentabilidade competitiva da agricultura e das

florestas e a sustentabilidade competitiva da economia do mar.
7.1.Descarbonizagao e Transicao Energética

Para Portugal atingir o compromisso de neutralidade carbénica até 2050 implica, de forma
global, um abandono progressivo de um modelo econémico linear, sustentado nos
combustiveis fésseis, para um outro modelo, sustentavel e circular, que recorre com

eficiéncia, primordialmente, a recursos renovaveis.

Esta demonstrado que ¢é possivel diminuir a intensidade energética e carbonica da economia
e da sociedade, quando em simultaneo se promove o crescimento da atividade econémica.
Posto noutras palavras, trata-se de conjugar os desejos de crescimento econémico e social,
habitualmente consumidores de recursos, com a condi¢ao incontornavel de que os recursos
habitualmente mobilizados sao finitos, que é possivel através de um processo de transi¢ao
do paradigma energético, alicercado num processo de descarbonizagdo, garantir um
crescimento econdmico, socialmente justo, que promova a valorizacio sustentavel do

territorio e a coesao tertritorial.

Destaca-se, assim, a este proposito, em 2019, a publicagio do Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050 (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho) que,
juntamente com o PNEC 2030 (Resoluc¢io do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de
julho), pretendem caminhar para a reducao de 45% a 55% de emissoes de gases com efeito
de estufa até 2030 e concretizar todas as metas ai definidas, promovendo a sua monitorizagao
continua bem como alcangar uma reduc¢ao de 35% do consumo de energia primaria e uma

incorporagao de 47% de renovaveis no consumo final bruto de energia.

Entre as varias dimensoes, a transi¢ao energética é certamente aquela que mais contribuira

para este desafio. Esta sera alicercada na descarboniza¢do do sistema energético, com
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destaque para o fim da produgao de eletricidade a partir de carvao, tendo sido assumido que
esta terminaria durante 2021, no caso das Centrais de Sines e do Pego, mediante a verificacao
de um conjunto de condi¢des que garantam a seguranc¢a do abastecimento e a requalificagdo

dos trabalhadores, acautelando sempre os principios de uma transigao justa e coesa.

Em linha com os principais vetores de descarbonizacao e linhas de atuagao para uma
sociedade neutra em carbono, tal como definidos no RCN2050, e sabendo que a transi¢ao
energética passara indiscutivelmente pelo setor da eletricidade, Portugal tem um substancial
potencial de continuar a desenvolver um setor eletroprodutor fortemente descarbonizado,
nao so pela disponibilidade de recursos endégenos renovaveis (e.g. agua, vento, sol, biomassa
e geotermia), mas também pelo facto de ter desenvolvido um sistema elétrico fiavel e seguro,
capaz de lidar com a variabilidade que a aposta nas renovaveis foi introduzindo, e que devera

ser alvo de evolugao na proxima década.

Destaca-se, a esse proposito, a intengao de reforgar o peso da produgao de eletricidade a
partir de fontes renovaveis, dando prioridade a instalagdo de capacidade de producio de
energia elétrica com base solar, nomeadamente através de um sistema de leilao competitivo
de atribuicao de capacidade de injecao na rede elétrica. Para esse efeito, foi lancado entre 26
e 29 de julho de 2019 o primeiro leildao em Portugal no qual foram colocados a leilao 1.400
MW de capacidade de recegao na rede. Como resultado, verificaram-se os pregos mais baixos
(tarifa média ponderada atribuida no regime garantido foi de 20,33 €/MWh, com um minimo
de 14,76 €/MWh e maximo de 31,16 €/MWh), traduzindo-se em ganhos efetivos patra os
consumidores com poupangas de 600 milhdes de euros em 15 anos e abrangendo cerca de
800.000 a 1.000.000 de familias. Dando continuidade a este processo, em 2020, foi lancado
um segundo leildo de atribui¢ao de capacidade solar, com um total de 700 MW de capacidade
de recegao na rede, introduzindo-se uma nova op¢ao para os promotores que pretendam
desenvolver projetos de armazenamento. Este segundo leildo revelou-se um novo sucesso
com Portugal a bater um novo recorde mundial com o mais baixo preco de energia solar

registado, registando-se ganhos para os consumidores na ordem dos 559 milhoes de euros a
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Merece igualmente destaque o fomento da produgao distribuida de energia a partir de fontes
renovaveis, o autoconsumo coletivo e as comunidades de energia, que permite que cidadaos,
empresas e demais entidades publicas e privadas, produzam, consumam, partilhem,
armazenem e vendam a energia produzida a partir de fontes de energia renovavel,
participando, assim, ativamente na transi¢io energética. Para este efeito, foi aprovado o
Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, que consagra e fomenta 0 autoconsumo
individual, o autoconsumo coletivo e a constitui¢ao de comunidades de energia. Este novo
regime surge numa légica de complementaridade, através da combinagao de instrumentos
centralizados de promocao de energias renovaveis com processos descentralizados que, pela
sua propria natureza, reforcam a coesao social e territorial, contribuindo para a reducio das
desigualdades atualmente existentes, nomeadamente através da criagio de emprego, da
melhoria da competitividade das empresas distribuidas no territério nacional e do combate
a pobreza energética. Pretende-se, ainda, garantir, por um lado, uma maior eficiéncia do

ponto de vista energético e ambiental.

Ainda no dominio da diversificagio das fontes energéticas e reducao da dependéncia
energética, pretende-se promover a produciao e o consumo de gases renovaveis, através do
desenvolvimento e implementa¢io de tecnologias para a producdo, armazenamento,
transporte e consumo de gases renovaveis, em particular o hidrogénio verde. Foi aprovada a
Estratégia Nacional para o Hidrogénio (Resolugao do Conselho de Ministros n.® 63/2020,
de 14 de agosto) que tem por objetivo promover a introdu¢ao gradual do hidrogénio numa
estratégia, mais abrangente, de transi¢ao para uma economia descarbonizada. Neste sentido,
ja tiveram inicio os trabalhos relativos a alteracGes legislativas para a injecao de Gases
Renovaveis nas redes de gas, nomeadamente através do Decreto-Lei n.° 62/2020, de 28 de
agosto, bem como ja se iniciariam os trabalhos para a formag¢ao de um consorcio para a
instalacdo de um cluster industrial de Hidrogénio Verde em Sines. Durante 2020, serdo

aprovados os procedimentos necessarios aplicaveis as varias vertentes da cadeia de valor dos
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gases renovaveis, incluindo o licenciamento de instalagdes e a regulamentagao da injegao de
hidrogénio nas redes de gas natural. Dar-se-a seguimento dos trabalhos com vista a formagao
de um consoércio para a instalagao de um cluster industrial de Hidrogénio Verde em Sines,
prevendo-se a apresentagao de uma candidatura ao IPCEI durante o segundo semestre de

2020 e inicio dos trabalhos de implementa¢ao do projeto durante 2021.

Em linha com prioridade a eficiéncia energética, sera dado um particular enfoque aos
edificios. Esta area mereceu especial destaque no ambito do Programa de Estabilizacio
Econémica e Social que estabeleceu o Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis, a
desenvolver através do Fundo Ambiental, visando nio sé apoiar ag¢des com efeito
multiplicador na economia, apoiando a recupera¢ido econémica, mas também promover a
descarbonizagao, a eficiéncia energética, a eficiéncia hidrica e a economia circular em
edificios, com melhoria do desempenho energético e ambiental dos edificios. Esta iniciativa

teve inicio em setembro de 2020 e estender-se-a até ao final de 2021.

A renovagao energética do parque nacional de edificios existentes, e a promogao da
eletrificagao, configura-se como medida fundamental para o cumprimento dos objetivos
nacionais em matéria de energia e clima, assim como para o cumprimento de outros objetivos
estratégicos, como o combate a pobreza energética. Reabilitar e tornar os edificios
energeticamente mais eficientes potencia o alcance de multiplos objetivos, designadamente a
reducdo de emissoes de gases com efeito de estufa, a reducdo da fatura energética, a redugio
da pobreza energética, a melhoria dos niveis de conforto e qualidade do ar interior, o
beneficio para a saude, a redugdo do consumo de agua pelo forte mexus com o respetivo
consumo energético e os multiplos beneficios ao nivel da cadeia de valor associada ao setor

da construcao e do imobiliario.

Ainda no dominio da eficiéncia energética, pretende-se reforcar a promogao da eficiéncia
energética na Administragao Publica, através da consolidaciao da rede ECO.AP (Programa

de Eficiéncia Energética na Administragao Publica), abrangendo servicos e organismos da
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Administracao Publica central relevantes para a implementa¢ao de medidas de eficiéncia
energética e monitorizaciao de consumos de energia. Em 2019, foi dado grande enfoque a
capacitagdo — tendo sido realizadas 16 agbes de capacitacao para Gestor Local de Energia
(GLE,) num total de 69 horas, envolvendo a participacao de 290 GLE — e a sensibilizagao e
promogao, com foco na administragdo publica central, focados sobretudo nas medidas
comportamentais. Verificou-se o refor¢o da divulgacao do Barémetro ECO.AP e demais
ferramentas de apoio ao GLE, com destaque para as ferramentas de calculo - Simulador de
Desempenho Energético e das Calculadoras ECO.AP. Destaque-se que o nimero de GLE
registados no Barometro aumentou de 55 no final de 2018 para 297 no final de 2019. Em
2020, para além do refor¢co e consolidagio da rede ECO.AP, dando-se continuidade a
consolidacio da rede de entidades com Gestor Local de Energia nomeado e,
consequentemente, a0 aumento do nimero de registos no Barometro, dar-se-a continuidade
ao esforco de capacitacio e sensibilizagdo e sera efetuada uma revisao que visa definir novas
metas e objetivos para este Programa, com potencial de alargamento do seu raio de agdo a
Administracao Puablica Local e Regional. Para dar seguimento ao programa ECO.AP para a
proxima década sera em breve aprovada a sua revisao, visando um ajustamento que incorpore
licoes aprendidas e os desenvolvimentos legislativos relevantes mais recentes,
designadamente, os decorrentes do Pacote de Energia Clima 2030 e do Pacote Energia Limpa

para todos os Europeus.

No dominio das redes de energia, apds a conclusio do estudo sobre a visio estratégica da
rede elétrica nacional, com enfoque nas redes de distribuigao de eletricidade em Baixa Tensao
(BT), devidamente enquadrada com os objetivos estratégicos de Portugal no ambito do
PNEC 2030, o Governo ira, em conjunto com os Municipios (os concedentes das redes
elétricas em BT), elaborar os Cadernos de Encargos e restantes pegas do procedimento
concursal, previsivelmente até ao final do ano de 2020, para que o langamento dos concursos
de atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de eletricidade em BT possa,

tentativamente, ocorrer no inicio do ano de 2021.
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O setor da industria é constituido por uma vasta diversidade de atividades e processos,
derivando as suas emissOes, sobretudo, do consumo de combustiveis fésseis e, em alguns
setores, de emissoes dos processos quimicos envolvidos. Responsavel por uma parte
significativa das emissoes nacionais, este é um setor particularmente regulado na medida em
que esta abrangido pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissao (CELE), o principal
instrumento de descarbonizagao deste setor, que se aplica a 74% das emissoes da industria.
Para além dos significativos contributos ambientais, a descarbonizac¢ao da industria revela-se
fundamental para garantir a melhoria da sua competitividade e o refor¢o do seu
posicionamento estratégico nas exportacoes. Existem diversas oportunidades para melhorar
o desempenho ambiental neste setor, em particular reduzindo a sua intensidade energética,
aumentando a utilizagdo de fontes de energia renovavel, incorporando processos de baixo
carbono, optando pela economia circular e garantindo uma progressiva eletrificagdo das
atividades industriais. No contexto da recupera¢ido econdémica e social para Portugal, é
necessario preparar uma inddstria competitiva e preparada para os desafios do futuro
garantindo, em paralelo, uma transi¢ao justa e coesa. Neste contexto, pretende-se apoiar a
realizagdo de roteiros setoriais para a descarbonizagdo da industria e desenvolver um
conjunto de iniciativas para a descarbonizacdo da indudstria em Portugal, alinhada com a

transi¢ao ecoldgica e digital, com recurso a fundos europeus para o efeito.

O esforco para atingir os objetivos de descarbonizacgdo ja enunciados exige, ainda, que o Pais
maximize as vantagens competitivas decorrentes da existéncia do recurso geoldgico litio,
implementando um projeto de investigacao e desenvolvimento industrial que agregue toda a
cadeia de valor, desde a parte mineira até a parte industrial e do mercado das baterias, sempre
com a imprescindivel sustentabilidade ambiental mas, também, com o maximo retorno

econémico e social para as populagdes e para a economia.

Assim, e com este objetivo o Governo vai aprovar o regime juridico da revelagio e do
aproveitamento dos recursos geologicos que fornecera o enquadramento necessario ao

desenvolvimento desta atividade de acordo com as melhores praticas disponiveis, tanto nas
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técnicas e equipamentos de extracdo e transformagdo quanto nas exigéncias e requisitos

ambientais e de eficiéncia energética e dos materiais.

Sequentemente sera langado o procedimento concursal para atribuicao de direitos de
prospec¢ao e pesquisa que privilegiara a instalacao de toda a cadeia de valor no Pais, o que
permitird a instalacdo de projetos industriais de referéncia e, bem assim, a cria¢io de polos

de investigacao e desenvolvimento na area das baterias.

O esforco para atingir os objetivos de descarbonizagao ja enunciados exige, ainda, que o Pais
maximize as vantagens competitivas decorrentes da existéncia do recurso geologico litio,
implementando um projeto de investigagao e desenvolvimento industrial que agregue toda a
cadeia de valor, desde a parte mineira até a parte industrial e do mercado das baterias, sempre
com a imprescindivel sustentabilidade ambiental mas, também, com o maximo retorno

econémico e social para as populagoes e para a economia.

Assim, e com este objetivo o Governo vai aprovar o regime juridico da revelacio e do
aproveitamento dos recursos geologicos que fornecera o enquadramento necessario ao
desenvolvimento desta atividade de acordo com as melhores praticas disponiveis, tanto nas
técnicas e equipamentos de extracdo e transformacgdo quanto nas exigéncias € requisitos

ambientais e de eficiéncia energética e dos materiais.

Sequentemente sera lancado o procedimento concursal para atribuicao de direitos de
prospecio e pesquisa que privilegiara a instalacdo de toda a cadeia de valor no Pais, o que
permitira a instalagao de projetos industriais de referéncia e, bem assim, a criagao de polos

de investigacao e desenvolvimento na area das baterias.

De forma a assegurar uma transi¢ao justa sera desenvolvido o Plano Territorial para a
Transi¢ao Justa com foco nos territérios potencialmente mais afetados pela transicao para
uma economia neutra em carbono, condi¢ao necessaria para a aplica¢ao do financiamento
associado ao Mecanismo para a Transicao Justa. O processo de descarbonizacao necessita

de ser acompanhado de instrumentos que associem um custo a poluigao, incentivando os
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agentes econoémicos a alterar os seus comportamentos, e canalizem recursos financeiros para
a transicdo energética. O comércio europeu de licencas de emissao de gases com efeito de
estufa, em funcionamento desde 2005, constitui o principal exemplo de um instrumento de
mercado através do qual se atribui um preco a emissio de carbono. Mas a dimensio do
desafio que temos pela frente implica o recurso a outros instrumentos econdémicos, tanto No

plano fiscal, como no plano financeiro.

Assim, no que respeita a fiscalidade verde, pretende-se iniciar um movimento de reequilibrio
fiscal, em linha com o objetivo de transi¢ao justa, mediante a transferéncia progressiva da
carga fiscal sobre o trabalho para a poluigdo e o uso intensivo de recursos. A eliminagdo
faseada dos subsidios prejudiciais ao ambiente teve inicio em 2018, com a reducao da isencao
da utilizagao de carvao na producao de eletricidade nas centrais termoelétricas das taxas de
ISP e de adicionamento de emissao de CO2, tendo sido prosseguida nos Orgamentos do
Estado seguintes. No Or¢amento do Estado para 2020 esta eliminagao foi alargada a outros
produtos utilizados na produgao de eletricidade e de eletricidade e calor, como siao os casos
do fueldleo e gas natural, devendo este movimento ter continuidade nos préximos anos.
Assume especial importancia a utilizagao da fiscalidade para a gestio eficiente dos recursos
e para o combate a poluicao, sendo fundamental aumentar a tributagdao sobre os produtos e
servicos com pior desempenho ambiental e identificar outros mecanismos fiscais que
minimizem o recurso a materiais descartaveis e nao reutilizaveis. Também, no sentido de
preservar os recursos florestais e dinamizar o investimento no setor florestal nacional, esta
prevista a regulamentagao da contribuicao especial para a conservagao dos recursos florestais,

do Plano Poupanca Floresta e do Visto Verde para a Floresta.

O setor dos transportes é responsavel por uma grande parte das emissdes de poluentes e é o
maior consumidor de energia de origem petrolifera, contribuindo de modo incontornavel
para a dependéncia energética do pais. A alteracio dos padroes de mobilidade dos
portugueses constitui uma preocupagao central na politica de transportes urbanos encetada

pelo Governo. Num cenério de elevada dependéncia do transporte individual, associada a
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niveis baixos de intermodalidade dos transportes urbanos, assim como o desenvolvimento
pouco eficiente de outros meios de transporte, o Governo tem vindo a prosseguir politicas
indutoras de alteragdes aos comportamentos dos portugueses, apostando na transferéncia

modal e na eficiéncia energética como os motores dessa mudanga.

Destaca-se, a este proposito, a prioridade dada a promogao do transporte publico coletivo,
desde logo através do apoio a reorganizagao do setor e a capacitagdo das autoridades de
transportes, a promog¢ao da reducao das tarifas praticadas e refor¢co da oferta e a
descarbonizagao das frotas de autocarros e embarcagoes de transporte publico de
passageiros. Em 2021 sera assegurada a manutencao e continuidade do Programa de Apoio
a Reducdo Tarifaria dos Transportes Publicos (PART) e do Programa de Apoio a
Densificagao e Refor¢o da Oferta de Transporte Pablico (PROTransP), permitindo a
consolidacdo das mudancas profundas na atracao de passageiros para o transporte publico,
mantendo-se também o apoio a capacitacao das autoridades de transportes e a ag¢oes de
promogao do transporte publico e da transferéncia modal, da mobilidade alternativa e da
melhoria da performance ambiental do sistema de transporte, através do Fundo para o

Servigo Publico de Transportes.

O setor dos transporte e mobilidade é também um pilar fundamental para o desenvolvimento
econdmico e para a coesao social e territorial da sociedade, o qual se mostrou essencial para
a manutengao da economia, assegurando a mobilidade de pessoas e bens durante os diversos
estagios de desenvolvimento da pandemia de COVID-19. A situacio vivida em 2020
evidenciou também a importancia e relevancia da existéncia de um sistema de transporte
publico eficiente, moderno e seguro, e que garanta a conectividade entre as pessoas ¢ a

atividade economica.

Assim, em 2021, promover-se-4 a aceleragao dos investimentos no setor dos transportes e
mobilidade para promover a recuperacdo econdmica e o crescimento sustentiavel da

sociedade a longo prazo. Ao nivel das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, em 2021
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dar-se-a continuidade aos investimentos na expansao da rede e aquisi¢io de material
circulante ja anteriormente iniciados pelo Metropolitano de Lisboa e pela Metro do Porto ;
serdo terminadas as intervengoes previstas no ambito do PEES e que abrangem o
Metropolitano de Lisboa e a Metro do Porto e a Transtejo e a Soflusa e proceder-se-a ao
desenvolvimento dos projetos para a criagao de sistemas de transportes coletivos em sitio

proprio.

Em 2021, pretende-se ainda criar apoios a renovacao das frotas a nivel nacional, através da
aquisi¢ao de autocarros limpos, bem como de material circulante para os sistemas de metro
e para os servicos de transporte coletivo em sitio proprio, contribuindo desta forma para

promogao do transporte coletivo e descarbonizagao.

Ainda no dominio da descarbonizacio da mobilidade e do setor dos transportes, importa
destacar a prossecucao da prioridade dada ao incentivo a mobilidade elétrica, nomeadamente
através da consolida¢ao e reforco da rede publica de carregamentos e do apoio a aquisi¢ao
de veiculos elétricos. Com efeito, entre 2017 e 2020, foram concretizados os projetos da
MOBLE e materializados os objetivos estabelecidos na Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n.° 49/2016 (+ 404 pontos de carregamento), ¢ foi concedida a exploragio da rede a
privados. Para 2021, sera dada continuidade aos incentivos atribuidos com o objetivo de
promover o aumento do parque nacional de veiculos elétricos, particulares e de empresas, a0
Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administragdo Publica, apoiando mais 330
veiculos elétricos para a administracdo local, alargada a rede publica de postos de
carregamento enfatizando o carregamento rapido, e consolidagao da MOBLE como entidade

gestora da mobilidade elétrica.

Relativamente a promog¢ao da mobilidade suave, em 2020 prosseguiu-se a implementa¢ao da
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel e foi lancado um segundo aviso do
Fundo Ambiental para apoio a construgao de ciclovias no ambito do Plano Portugal Ciclavel

2030. Para 2021, prevé-se dar continuidade a estas ac¢Oes e iniciar a implementagao da
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Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal.

No que se refere a promog¢ao da multimodalidade urbana e mobilidade partilhada, pretende-
se, em 2021, continuar o financiamento a intermodalidade da bicicleta nos transportes
publicos e dar continuidade a dinamizacio e promog¢ao das medidas com vista a

modernizacao do setor do taxi.

Pretende-se, ainda, desenvolver solu¢des com vista a descarbonizagdo da logistica urbana,
nomeadamente promovendo o apoio a aquisicao de bicicletas de carga e veiculos elétricos

ligeiros para transporte de mercadorias.

Ainda na mobilidade urbana sustentavel, sera dada continuidade ao projeto do Sistema de
Mobilidade do Mondego cuja conclusiao das empreitadas de construcao das infraestruturas
se prevé em 2023, devendo o trogo Serpins — Portagem (Coimbra) entrar ao servi¢o no 1.°
trimestre de 2023, e os restantes trogos até ao final desse ano. Refira-se que este sera o
primeiro sistema de Bus Rapid Transport BRT) em Portugal, operado com autocarros 100%
elétricos e com a implementa¢ao de um tarifario intermodal, o que permitira a qualificacao
da rede de transporte publico nos concelhos de Coimbra, Miranda do Corvo e Lousa, a

alteragao da reparticio modal na regiao e a reducao dos impactos ambientais do setor.

Ha ainda a realgar o papel indispensavel do transporte ferroviario na descarbonizagdo dos
transportes. A rede ferroviaria nacional ja tem as suas principais linhas eletrificadas, estando
em curso ou planeada a eletrificacao das restantes. Além de ser um modo de transporte onde
a propulsdo elétrica ja ¢ dominante, é também o mais eficiente do ponto de vista energético.
Por estas razdes, qualquer esfor¢o de descarbonizagio do setor dos transportes tera de passar

por uma transferéncia modal para o transporte ferroviario.

Por fim, o Governo ira dar inicio a execugao da Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria
2021-2030, que se baseia no Sistema de Transporte Seguro e na Visao Zero como eixos
fundamentais estruturantes dos objetivos e medidas de preven¢ao e combate 2 sinistralidade

na rede rodoviaria. Esta Estratégia encontra-se em alinhamento com as politicas europeias e

153



Proposta de Lei n.2

mundiais de seguranca rodoviaria, sendo atribuida prioridade ao uso do transporte publico e

de formas de mobilidade sustentavel nas zonas urbanas.
7.2. Transi¢ao para uma Economia Circular

A logica linear de extrair-transformar-usar-descartar, estando assente no pressuposto de que
os recursos sao abundantes, estio disponiveis, sao de simples extracio e que ¢é facil e
inconsequente rejeita-los ¢, obviamente, irrealista, e consequentemente, insustentavel. Neste
sentido, e considerando que a utilizacio de recursos ¢ a producdo de residuos estao
inerentemente associadas a atividade humana, considera-se absolutamente estratégico gerir
adequadamente este fluxo de modo a adequa-lo a um novo paradigma de crescimento capaz
de respeitar os limites do planeta. E imperativo transformar o nosso paradigma de producio

€ consumo.

A economia portuguesa ¢ tendencialmente cumulativa em materiais, ja que extrai e importa
mais matérias-primas do que exporta produto acabado, acumulando materiais em stock. Esta
lentidao metabolica ¢ aferfvel pela evolugao menos positiva do indicador de produtividade
material quando comparada com a média comunitaria (1,11 € de valor produzido/kg de
material consumido face ao valor 2,04 €/Kg da média europeia, em 2018), ou — a titulo de
exemplo - pela eficiéncia no uso da agua (apenas 65 % do que ¢ capturado ¢é efetivamente
utilizado, sendo a reutilizagio, ainda, residual quando comparada com outros Estados-
Membros). Comparando os niveis de produtividade dos recursos e do Consumo Interno de
Materiais (CIM) por habitante entre Portugal e a UE-28, verifica-se que, em ambos 0s casos,
Portugal apresenta valores menos favoraveis do que a média europeia. Relativamente ao CIM
por habitante, Portugal apresenta um maior consumo, de 15,89 toneladas por habitante

enquanto a UE-28 tem um valor de 13,35 toneladas por habitante.

Utrge, portanto, acelerar a transi¢ao para uma economia circular, promovendo, desde logo, o
desenvolvimento, a ado¢ao implementa¢ao e a comunicagao das orientagdes constantes do

Plano Nacional de A¢ao para a Economia Circular (PAEC), impulsionando o uso eficiente e
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suficiente dos recursos mobilizados na economia, gerando ganhos de produtividade material,
ambiental e criando emprego. Para 2021, esta previsto prosseguir com o lancamento de
avisos e concursos do Fundo Ambiental relativos a economia circular; desenvolver um
Acordo Nacional para Compras Puablicas Circulares, incluindo um plano de formagio e
compromissos das empresas. Do ponto de vista da comunicagdo, prosseguir-se-a a
dinamizacio do portal ECO.NOMIA, prevendo-se em 2021 a execugao de algumas

melhorias.

Destaca-se também:

e Apods a conclusio do Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel, 2021
constituira o ano de arranque da sua implementagao. Este plano partiu dos trés
pilares da estratégia europeia de 2018, dando énfase a necessidade de os principais
setores de base biologica evoluirem no seu perfil de circularidade e de
descarbonizagao, dando lugar a uma rede industrial de base biologica, de carater local,
com perfil de inovagao e orientada para novos produtos e servigos, sobretudo os que
aproveitem a biomassa residual em cascata. O valor acrescentado gerado pela
bioeconomia garante a valorizagdo do territorio, dos habitats e das comunidades
locais, com modos de producido e de consumo mais sustentaveis, podendo mesmo
contribuir para a regeneracao e¢ melhoria dos servicos ambientais. Assim, em 2021
prevé-se a aposta em 3 setores - Téxtil e Vestuario, Calgado e Resina, importantes
tanto no contexto econémico nacional como no contexto da valorizacao do territorio
e dos seus ativos naturais. Esta abordagem a 3 distintos setores permitira adquirir
uma importante experiéncia para o futuro alargamento a outras areas econémicas
com elevada expressao em termos de bioeconomia. No dominio da Politica dos 3R,
serdo desenvolvidas varias agoes que visam contribuir para atingir as metas definidas
de preparacao para reutilizagdo e reciclagem e de desvio de aterro, das quais se

destaca: introduzir melhorias no processo de classificagao de subprodutos, tornando-
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o mais expedito para as empresas sem perder a rastreabilidade, e criar mecanismos
para a sua promo¢ao através de simbioses industriais e acordos circulares na industria;
apostar na reducio, reutilizagao e reciclagem de residuos, através de campanhas de
informacao ao cidadao, designadamente quanto aos diferentes tipos de residuos e as
respetivas formas de aproveitamento, bem como de instrumentos de politica publica
como a taxa de gestao de residuos e sistemas PAY'T (pay as you throw); promover uma
politica de gestao de residuos urbanos assente na proximidade ao cidadao,
melhorando a utilizagdo dos sistemas porta-a-porta, de ecopontos e ecocentros, e
estendendo a recolha seletiva a outros fluxos de residuos, o incentivo a recuperagao
de materiais e componentes na construcao, para aplicacio em nova constru¢io ou
reabilitagao, bem como a criagao de um mercado de matérias-primas secundarias para
o setor e o desenvolvimento do projeto-piloto de incentivo a devolugao de
embalagens em plastico nao reutilizaveis, apoiado pelo Fundo Ambiental, e de

projetos-piloto de depédsito de embalagens apoiados via EEA Grants.

No que concerne a operacionaliza¢ao da recolha seletiva de biorresiduos, importa
executar as orientacOes apresentadas na Estratégia dos Biorresiduos com vista a
concretizar a obrigacdo comunitaria de ter em 2023 disponivel uma rede de recolha
seletiva de biorresiduos e garantir igualmente capacidade de tratamento para

producao de energia e composto ou digerido.

Importa fomentar a circularidade dos setores do retalho, distribui¢do e restauragao,
e turismo, através do planeamento de um conjunto de iniciativas em articulagao com
as estruturas associativas representativas destes setores, desighadamente em matéria
de aquisi¢ao de competéncias, da promogao das melhores praticas ambientais e do
contributo destes setores para o combate ao desperdicio, em particular o desperdicio

alimentat.

Consolidar e refor¢ar o apoio aos clusters industriais nacionais em economia circular,
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nomeadamente no uso de solugcdes de digitalizagdo, em estratégias para o
fornecimento de matérias-primas criticas ¢ em novos modelos de negbcio sera

também uma prioridade.

Adicionalmente, ao nivel do ciclo urbano da agua, foi concretizada a reorganiza¢io dos
servicos de aguas, com a cisao de varios sistemas em alta, promovendo uma maior
racionalidade e aceitagdo regional, e adotando-se mecanismos de coesao territorial no setor,
bem como fomentando a agregacao de sistemas em baixa de modo a permitir maior eficiéncia
na gestao destes servigos. Nos proximos anos sera dada, pretende-se dar continuidade a esse
trabalho para fomentar a criagao, ao nivel regional, de entidades com a escala mais eficiente
para a gestao e para assegurar o financiamento destes servigos, especialmente em regides com
populagoes mais dispersas. O PENSAARP 2030 sera o novo instrumento fundamental para

aumentar a eficiéncia na gestao do ciclo urbano da agua.

Para além do foco na sustentabilidade e equidade de acesso, na eficacia e na eficiéncia,
destaca-se um novo olhar para a resiliéncia e circularidade dos servicos e das estruturas,
desenhado para zero polui¢ao e minimizando consumos. Desta forma, mantém-se o recurso
¢ utilidade em uso — a reutilizagio da dgua tratada, a reparagdo e manutencao das
infraestruturas. . na esteira destas diretrizes que a aposta sera feita no desenvolvimento e
concretizacao das seguintes estratégias, planos de agao e projetos: reutilizacdo de aguas
residuais tratadas, Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica, Estratégia de Gestao de Lamas,
Plano de Neutralidade energética no ciclo urbano e a Estratégia Nacional para os Efluentes

Agroindustriais e Agropecuarios.

7.3.Reducio de Riscos e Valorizacao Sustentavel do Territorio

Portugal é, no continente europeu, um dos paises mais expostos aos impactos das alteragdes
climaticas, revelando, num cenario expectavel de mudanga climatica com efeitos no aumento

da temperatura média, na alteracao dos padroes de precipitacao ao longo do ano, de subida
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do nivel médio das aguas do mar e aumento da magnitude e frequéncia de fenémenos
meteorologicos extremos, acrescidas vulnerabilidades que potenciam alguns dos riscos ja
existentes. O agravamento dos riscos obriga a um olhar atento sobre as vulnerabilidades do
territorio e das populages, particularmente num contexto de mudangas sociodemograficas,

marcadas pelo envelhecimento da populagao e por fortes desequilibrios territoriais.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), cuja revisao foi
publicada com a Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, identifica que Portugal devera estar mais
preparado para eventos extremos, onde os riscos poderao ser acrescidos e onerosos quer em
areas urbanas (ondas de calor, inundagoes, erosio costeira) quer rurais (incéndios rurais,
perda da biodiversidade, reducao de produtividade agricola e florestal). Torna-se indiscutivel
a necessidade de abordagens preventivas, mas também de resposta rapida, que contribuam
para diminuir as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia a estes efeitos e aos desastres
naturais, mitigando os seus danos. Assim, o Governo aprovou em 2019 o Plano de Acao
para Adaptacao as Altera¢oes Climaticas (P-3AC) que identifica as principais vulnerabilidades
e um conjunto de medidas de adaptagao a adotar pelos varios setores de atividade, focadas

no aumento da resiliéncia e na reducao de vulnerabilidades.

Em 2020, foi langado um Roteiro para a Adaptagdo as Alteragoes Climaticas visando
aprofundar o conhecimento e obter mais informagao sobre as alteragdes climaticas e os seus
efeitos atuais e futuros em Portugal, incluindo os custos associados, promover a sua
monitoriza¢ao e criar uma plataforma que agregue a informagao e constitua uma ferramenta
de apoio a decisao. Em matéria de adaptacdo as alteragdes climaticas, destacam-se as

seguintes medidas:

e A defesa do Litoral, pela melhoria da resiliéncia face as alterages climaticas,
promovendo a sua valorizagao e dos seus ecossistemas naturais: onde se
incluiram, em 2020, o desassoreamento na Ria de Aveiro e alimentacio

artificial do trogo costeiro adjacente e a alimentagao artificial do trogo
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costeiro da Costa Nova-Vagueira com inertes provenientes do Porto de
Aveiro. Para 2021, prevé-se dar continuidade ao esforgo de protecao costeira
e valotizacio dos ecossistemas litorais através da continuacio de execucio
das empreitadas ja financiadas e finalizar os processos de aprovacao dos
Programas de Otla Costeira (POC) em elaboragao. Para o periodo
prospetivo 2021-2023 pretende-se ainda encorajar e implementar a utilizagao
de solugdes de base natural e infraestruturas verdes como solugao para a
mitigacdo dos problemas associados as alteracdes climaticas e defesa do
litoral. A gestio dos eventos extremos (cheias e secas), incluindo sistemas de
previsao e de alerta, acOes de reabilitacio e de estabilizagao de margens
fluviais, tendo sido em  2020: finalizados os projetos de
recuperacio/manutencio de recursos hidricos, completando as medidas de
controlo dos riscos de inundac¢do na sequéncia dos incéndios de 2017, e
abertos novos avisos para a reabilitagio de margens e ribeiras com base em
solu¢oes de engenharia natural; iniciada a execugdo do Plano de Acao
Mondego Mais Seguro; e apresentada a base do Plano Regional de Eficiéncia
Hidrica da Regidao do Algarve. Para 2021, prevé-se dar continuidade a
execu¢ao das varias medidas para a reabilitacio das linhas de aguas;
concretizar as interven¢oes de natureza infraestrutural previstas nos PGRI
que assumem prioridade estratégica e com efeitos determinantes na
prevencdo ou minoragio dos efeitos de catastrofes; continuar a
implementacao do Plano de A¢ao Mondego Mais Seguro; e implementar as
medidas prioritarias dos planos de eficiéncia hidrica, com destaque para a
reutilizacio de 4gua para reutilizacio (ApR) e interligaces EDIA/ Aguas de
Portugal (AdP);

e Em resultado das alteracGes climaticas, verifica-se um agravamento do ritmo

e da severidade dos fenémenos meteorologicos extremos. Com o intensificar
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destes acontecimentos, com especial destaque para os incéndios rurais,
fenomenos extremos de vento e inundacbes em meio urbano, torna-se
indiscutivel a necessidade de abordagens preventivas e de resposta rapida,
que contribuam para diminuir as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia aos
acidentes graves e catastrofes, mitigando os seus danos. Neste contexto, ¢ de
especial importancia a promog¢ao de uma efetiva proximidade junto dos
cidadaos, consolidando o patamar local como nivel territorial determinante
para fomentar, junto das comunidades, a implementagdo de medidas de
prevencao e preparagao, contribuindo deste modo para uma redugio efetiva
do risco, destacando-se a implementagao do Programa de Protegao Civil
Preventiva 2020/30, concretizando um modelo de governanga, gestio e
avaliacao de risco coordenado e multissetorial, com definicao das linhas de
acao para implementacao de medidas de prevencao e preparacao de acidentes
graves e catastrofes, dando sequéncia a Estratégia Nacional de Protegao Civil

Preventiva adotada em 2017;

e A consolida¢ao do Sistema Nacional de Alerta e Aviso (Decreto-Lei n.°
2/2019, de 11 de janeiro), que visa promover uma maior eficicia na
prevencao e na resposta a situagoes de emergéncia, através da capacitagao da
comunicagao com populagoes sobre o aumento do risco, ou para adogio de
medidas de autoprote¢ao de em caso de iminéncia ou ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe. A este proposito, em 2020, , procederam-se,
sempre que aplicavel, ao aviso por SMS e/ou através dos oOrgios de
comunicagao social, tendo em vista a promog¢ao de medidas de prevengao de
incéndios rurais, nomeadamente no ambito dos programas associados a
gestao de combustiveis e medidas de autoprotecao, diligenciou-se o envio de
informacao sobre o risco aos oficiais de seguranga locais (aldeias seguranga),

e langou-se, enquanto programa complementar ao “Aldeia Segura e Pessoas
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Seguras”, o Programa de Apoio as Aldeias Localizadas em Territorios de
Floresta “Condominio de Aldeia”, em duas ireas Piloto: 4rea afeta ao
Programa de Reordenamento e Gestio da Paisagem das Serras de Monchique
e Silves e aos municipios integrados no Programa de Revitalizagao do Pinhal
Interior. Em 2021, prosseguirdo as campanhas de sensibilizacao; dar-se-a
continuidade ao processo de gestao de combustiveis e dos programas de
autoprotecdo - Aldeia Segura e Pessoas Seguras e Condominio de Aldeias -;
alargar-se-20 os Programas Aldeias Seguras e Pessoas Seguras com a adesao
de novos aglomerados, e a designagao de novos oficiais de seguranca local e
o Programa Condominio de Aldeias sera expandido ao restante territorio

definido como vulneravel;

A operacionalizacdio do Sistema Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia e a revisao do enquadramento legal relativo a identificagao e
protecao de infraestruturas criticas, de modo a promover a adogao de
medidas de protecao e o aumento da resiliéncia das infraestruturas criticas

identificadas, em alinhamento com outros normativos de carater transversal,

No seguimento da reforma do sistema de protecdo civil nos pilares da
prevencao e preparagdao, o Governo ira consolidar a eficiéncia e capacidade
de resposta operacional através da concretizacio do novo modelo territorial
de resposta de emergéncia e protecao civil, baseado em estruturas regionais e
sub-regionais, em estreita articulacdo com as entidades competentes e com a

participagdao dos corpos de bombeiros voluntarios e das autarquias locais;

A continuaciao do reforco dos meios ¢ infraestruturas de Protecao Civil (Fase
II), procedendo-se ao langamento de concursos para aquisicao dos meios e

modernizacdo das infraestruturas;
A implementac¢ao do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, que visa
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concretizar o Plano de Gestao Integrada de Fogos Rurais, aprovado pela
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho,
definindo um modelo de articulacio horizontal de todas as entidades
participantes na preven¢ao estrutural, nos sistemas de autoprotecio de
pessoas e infraestruturas, nos mecanismos de apoio a decisao e no dispositivo

de combate aos incéndios rurais.

Portugal - consequéncia da sua localizagdo e contexto biogeografico e das suas
condicionantes geoffsicas — possui uma grande diversidade de paisagens, patrimoénio
geologico e biodiversidade (espécies, habitats, ecossistemas), sendo um pafs rico no que toca

a0 seu patrimonio natural, terrestre e marinho.

No quadro de promogao de politicas ativas para a valorizacao do territério através da
paisagem, continuardo a ser desenvolvidas respostas estruturadas que impulsionem a
transformagao da paisagem, através da concretizagaio do Programa de Transformacao da
Paisagem (PTP), aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 49/2020, de 24 de
junho, e dirigido aos territérios de floresta vulneraveis, decorrentes da conflitualidade entre
a perigosidade de incéndio e a ocupagao e usos do solo. O objetivo é promover o
reordenamento e diversificagdao da paisagem, na senda de uma floresta ordenada, biodiversa
e resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril, capaz de
prestar diversos servicos ambientais (biodiversidade, capacidade produtiva dos solos,
combater a erosao e desertificagao fisica dos solos) e de sustentar as atividades econdémicas
que lhes estao associadas, reduzindo significativamente a severidade da area ardida e com
impactos significativo e efeitos de longo prazo ao nivel do crescimento sustentavel e da
valorizagdo e coesdo territorial Para responder a estes desafios de transformacio e

valorizacdo da paisagem, o PTP tem inscrito as seguintes programaticas:

e “Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem” (PRGP), com vista a

definicio de diretrizes de planeamento e gestdo e agdes prioritarias de
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intervencgao, tendo por base a aptidio dos usos do solo e as necessidades de

gestao e ordenamento;

o “Areas Integradas de Gestao da Paisagem” (AIGP), instrumento operativo
de gestdo e exploracao comum dos espagos agroflorestais, sujeitos a fatores
criticos de risco de incéndio, a um conjunto articulado e integrado de
intervengées, com o objetivo de garantir uma maior resiliéncia ao fogo,
melhorar os servicos de ecossistemas e promover a adaptacao as alteragdes

climaticas;

e Programa Integrado de Apoio as Aldeias localizadas em territorios de floresta
— “Condominio de Aldeia", com o objetivo de assegurar a reconversio de
areas de matos e floresta em redor dos aglomerados populacionais noutros
usos, desde que naturais ou seminaturais e estrategicamente geridos,
garantindo a seguranca de pessoas e bens, o fornecimento de servigos

prestados pelos ecossistemas e o fomento da biodiversidade;

e Programa “Emparcelar para Ordenar”, com o objetivo de fomentar o
aumento da dimensao fisica dos prédios rusticos em contexto de minifindio
e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade econdmica, social e

ambiental.

Ao nivel do ordenamento do territério importa, apés o cumprimento da revisio do PNPOT
com novos principios e desafios territoriais, aprofundar o quadro de referéncia, com a
alteracdo e elaboragao dos Programas Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) os
quais, devidamente articulados com os programas e estratégias setoriais nacionais e
considerando as estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, deverao
estabelecer a estratégia regional de desenvolvimento territorial. Sera também o momento
para reponderar os novos desafios que se colocam a organizagao das cidades e das regides

num quadro pos covid-19.
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No sentido do que ¢ afirmado na Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), que define a politica nacional nesse dominio, a
biodiversidade e a conservacao da natureza serdo encaradas como uma oportunidade ou uma
solugao para determinados territorios, desempenhando um papel crucial, designadamente no
contexto dos processos de adaptagao as alteragdes climaticas. Ao mesmo tempo as areas
protegidas sao hoje entendidas como ativos estratégicos do territorio em que, em maior ou
menor grau, a presenca das atividades humanas ¢ essencial para manter os valores que as
caraterizam. Valorizar o capital natural significa — deste modo - reconhecer que os valores e
recursos naturais sio fonte de matérias-primas e bens essenciais e que os ecossistemas
naturais prestam servicos fundamentais para a qualidade de vida das pessoas, para a geragao

de riqueza e, portanto, para o desenvolvimento econémico e social.

Destaca-se, a este proposito as propostas que visam:

e O desenvolvimento de politicas ativas de conservacio da natureza
promotoras da melhoria do estado de conservagao de habitats e espécies e
promogao da biodiversidade a nivel nacional. Em 2020 encontra-se em
curso: o reforco da vigilancia nas areas protegidas através da contratagao de
25 novos vigilantes da natureza; a prossecu¢ao da execugdo dos projetos do
Plano-Piloto do Parque Nacional da Peneda-Gerés e do Plano de Valorizagao
do Parque Nacional da Peneda-Gerés; a prossecucdo da execucdo dos
projetos para prote¢ao e restauro de espécies e habitats prioritarios em cinco
areas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas; o inicio da execucio
dos projetos referentes aos Parques Naturais da Serra de Sao Mamede, das
Serras de Aire e Candeeiros, da Arrabida, do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina (que tera também incidéncia no Parque Natural do Vale do
Guadiana e na Rede Natura 2000) e da Ria Formosa, a Reserva Natural das

Lagoas de Sancha e Santo André e as Paisagens Protegidas da Serra do Agor
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e da Arriba Fossil da Costa da Caparica; a implementagao de 93 projetos para
a conservagao da natureza em execu¢ao no Portugal 2020. Esta também em
curso o projeto EEA Grants relativo as 11 Reservas da Biosfera da Rede
Portuguesa de Reservas da Biosfera, que visa dotar estes importantes e
singulares locais de Portugal Continental e Regides Autéonomas com
mecanismos proprios de apoio a gestdao, a comunicagdo € ao
desenvolvimento sustentavel (da rede portuguesa constam trés Reservas da
Biosfera Transfronteiricas (Géres/Xurez; Tejo/Tajo e Meseta Ibérica), que
contribuem para uma parceria de entendimento e gestio supranacional
partilhada). Para 2021 esta previsto, para além do prosseguimento dos
projetos anteriormente referidos: a) o inicio da elaboragao e da execugao dos
projetos referentes aos Parques Naturais do Litoral Norte, Alvao, Serra da
Estrela, Sintra-Cascais e Vale do Guadiana; a conclusiao de todos os Planos
de Gestao que agrupam as medidas necessarias para as 62 Zonas Especiais
de Conservagao (processo iniciado ja em 2016). Para o periodo 2021-2023, e
em matéria de biodiversidade e de conservagao da natureza, importa destacar
pela sua importancia o trabalho que esta em fase de concegdo no que
concerne os quadros de acdo prioritaria (QAP) de Portugal, instrumentos
estratégicos de planeamento plurianual destinados a fornecer a visdo global
das medidas necessarias e do seu financiamento, para as espécies e habitats,
a aplicar na Rede Natura 2000 e nas infraestruturas verdes/solucoes de base

natural;

e Conceber e concretizar politicas ativas para a gestdo participativa e
colaborativa de areas protegidas através de um novo modelo de gestio
participativo e colaborativo para a gestio de areas protegidas de ambito
nacional. Em 2019 foi concluido o Projeto-Piloto para a Gestao Colaborativa

do Parque Nacional do Tejo Internacional (PNTT - que integrou a avaliagio
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do modelo de gestio do PNTI, a produgao de recomendagdes e ponderacio
da sua possivel replicagao as restantes areas protegidas; a aprovacao do Plano
de Atuagio 2020; a revisio do Plano de Valorizacio do PNTI 2018-2022; a
conclusaio dos projetos “Compatibilizar a Gestao Cinegética com a
Conservacao da Natureza no PNTI” e “Valorizar e Promover o PNTI”) e,
ainda, a publicacio do diploma que define o modelo de cogestao das areas
protegidas. O ano de 2020 tem sido dedicado ao arranque formal do processo
de cogestao nas areas protegidas de ambito nacional, alavancado pelo apoio
técnico e financeiro disponibilizado por via do Fundo Ambiental, nos casos
em que esta adesdo ja se concretizou (estao em causa 25 areas protegidas de
ambito nacional - excluem-se os 7 monumentos naturais). No ano de 2021, e
conforme definido no diploma que define o modelo de cogestao das areas
protegidas, sera obrigatéria a sua implementagao nas 32 areas protegidas de
ambito nacional, prevendo-se um ano dedicado a constitui¢io e

funcionamento efetivo das respetivas comissoes de cogestao.

E, também, fundamental assumir um tratamento condigno dos animais, combatendo
fenémenos como o abandono e a superpopulagio de animais de companhia, que
levantam questoes graves de bem-estar animal e saude publica. Partilhar um lago afetivo
com um animal que passa a fazer parte do nicleo familiar é uma experiéncia que ganhou
relevo na vida contemporanea, reconhecendo-se que os animais de estimagdo
contribuem para o bem-estar fisico e psicologico dos seus detentores. Mais de metade
das familias portuguesas possuem animais de companhia, que sdo mesmo,
frequentemente, a unica fonte de companhia e afeto de idosos e pessoas em situagao de

forte exclusao social.

Serdo, assim, criadas politicas publicas de protecao e bem-estar animal, incluindo a
defini¢io de uma estratégia nacional para os animais errantes, privilegiando o reforgo da

rede de centros de recolha oficial e o apoio a agdes de adog¢ao, vacinacao, identificacao e
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esterilizagdo em massa, bem como de promogao da detengao responsavel de animais de

companbhia.
7.4.Sustentabilidade Competitiva da Agricultura e das Florestas

Considerando a sua expressao territorial (cerca de 70% de Portugal corresponde a area
agricola e florestal), e atendendo ao carater multidimensional destes setores, a dinamizagao

integrada do setor agricola e do setor florestal releva-se de significativa importancia.

O potencial econémico da agricultura resulta, em primeiro lugar, da produgao de alimentos,
mas a agricultura assegura também a produgao de bens publicos indispensaveis a sociedade:
seguranga de abastecimento alimentar e servicos ambientais, paisagisticos e territoriais. Por
seu turno o setor florestal atrai uma importancia estratégica para o futuro da sociedade
enquanto espago multifuncional, dinamico e empreendedor, de elevado valor econémico,
quer na sua dimensao comercial, quer nos servicos ambientais que presta, quer mesmo na
valoriza¢do dos espagos e da atividade florestal que decorre nao s6 dos valores de uso direto
(comercial) dos produtos tradicionais da floresta como a madeira, a corti¢a e a resina, como
também do uso direto referentes a produtos silvestres nao lenhosos (mel, frutos, cogumelos,
plantas aromaticas), e igualmente da silvopastoricia, da caca, da pesca, e do recreio, e/ou a
valores de uso indireto, como os referentes a protecao do solo e dos recursos hidricos, ao

sequestro de carbono, e a prote¢ao da paisagem e da biodiversidade.

Assim, considerando trés das principais prioridades da politica de ambiente: a
descarbonizacio da economia, a economia circular, ¢ a valorizacao do territério, reconhece-
se a imprescindibilidade de reforcar o papel do setor da agricultura e das florestas na
promocao de um desenvolvimento sustentavel e integrado do territério, nao sé pelo
reconhecimento econémico (direto e indireto) que representam, mas também pela
fundamental fun¢iao que desempenham no combate as alteragoes climaticas e a preservacao

da biodiversidade, e pelo papel que assumem na sustentabilidade do territorio.

Destacam-se, a este proposito as seguintes propostas:
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e Apoiar a adogao, pela atividade agropecuaria, de modos de produgao que
visem a melhoria da gestio e da protecaio dos recursos naturais,
nomeadamente, do solo, da agua, do ar, da biodiversidade e da paisagem,
assim como a conversao e incentivo da producio integrada e a agricultura

biolégica, e a promogao de produtos diferenciados;

e Apoiar a competitividade e sustentabilidade das exploragbes agricolas através
da realizacao de investimentos que apostem na exploracio agricola, na
transformagao e comercializagio de produtos agricolas, destinados a
melhorar o desempenho e a viabilidade dessas exploragdes, assim como
aumentar a produgao, criar valor, melhorar a qualidade dos produtos,
introduzir métodos inovadores e garantir a sustentabilidade ambiental,
nomeadamente através da eficiéncia no uso dos recursos (agua, energia, solo

e outros fatores de producio) e produc¢ao/utilizacio de energia renovaveis;

e Contribuir para a mitigacio de emissdes de GEE pelo setor agricola
decorrente da substitui¢do dos adubos minerais azotados pelo composto ou
digerido resultante do tratamento dos biorresiduos recolhidos seletivamente

ou por outros fertilizantes organicos;

e Promover o equilibrio entre os recursos ambientais e os recursos territoriais,
atendendo as especificidades das diferentes regides numa visao integrada,
considerando as oportunidades e os desafios do desenvolvimento sustentavel
e de uma maior coesio econdémica e social ao nivel nacional, de forma a
garantir maior qualidade ambiental e maiores oportunidades para os setores
econdémicos e para as populagoes. Neste ambito, importa destacar a
concretizagao da Estratégia Nacional para o Tratamentos dos Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais que define uma estratégia sustentavel para o

periodo até 2030 e que tem como principal meta a melhoria significativa da
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qualidade das massas de agua das regides hidrograficas do continente,
abrangendo o setor agropecuario e agroindustrial, em particular as
exploracbes que ainda nao dispéoem de solugdes que assegurem o

cumprimento da legislagio em vigor;

e Desenvolver a atividade agricola através de infraestruturas de regadio mais
eficientes, através da construgiao e requalificagio da rede de regadio em
Portugal, seguindo o previsto no Programa Nacional de Regadios e no
Programa Nacional de Investimentos 2030, incluindo a expansao da area de
regadio do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, promovendo a
competitividade e sustentabilidade da agricultura e a preservacao dos

territorios e respetivas populagoes;

e Apoiar o desenvolvimento e a inovagao tecnoldgica, incluindo a agricultura

de precisido e o uso de energias renovaveis nas exploracoes agticolas;

e Apoiar a reposi¢ao do potencial produtivo das exploragdes agricolas afetadas
por agentes bidticos nocivos e abidticos e promover planos estratégicos

regionais de controlo de agentes bidticos nocivos;

e Apoiar investimentos em tecnologias, na transformagao, mobilizagio e
comercializagdo que permitam valorizar os produtos agroalimentares,
fomentando a criagdo de circuitos curtos de produciao e consumo e de apoio

a agricultura familiar;

e Promover os sistemas de informagao ao consumidor que permitam decisoes
esclarecidas privilegiando os modos de produgdo sustentaveis e os produtos

diferenciados (bem-estar animal, produtos endégenos);

e Apoiar a renovagao geracional, através do apoio a instalagio de jovens

agricultores;
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e Promover agoes que incrementem melhoria do valor econémico das florestas
e a competitividade dos produtos florestais lenhosos e nao lenhosos,
apoiando sistemas que assegurem a harmoniza¢ao da producio com a
manutencao da biodiversidade e salvaguarda de valores ambientais, tendo em

conta os principios da gestao florestal sustentavel;

e Aprofundar os estimulos ao associativismo, reconhecendo nas Organizagoes
de Produtores Florestais (OPF) um parceiro privilegiado para reforcar, dar
continuidade e garantir a complementaridade das medidas de politica
florestal, por forma a valorizar a floresta e a sua gestao ativa, veiculo
fundamental para se alcangar um maior desenvolvimento econémico e social

dos territorios rurais;

e Apoiar investimentos que incrementem a resiliéncia e o valor ambiental dos
ecossistemas florestais e agricolas, intervindo ao nivel das exploragoes
florestais e agricolas — adaptagao as alteragdes climaticas e mitigacao dos seus
efeitos — através da promocao dos servicos de ecossistema (ar, agua, solo e
biodiversidade), assim como do incentivo a geragao de bens publicos pelas

florestas e pela agricultura;

e Apoiar os custos de implantagdo e manutengdao de sistemas agroflorestais,
promovendo a criagao de sistemas agroflorestais, nomeadamente montados,
sistemas que combinam a silvicultura com praticas de agricultura extensiva,
reconhecidos pela sua importancia para a manuten¢ao da biodiversidade e

pela sua adaptagao as areas com elevada suscetibilidade a desertificagao;

e Apoiar a prevencao e defesa da floresta contra agentes bidticos e abibticos,
incluindo a instalacgio e manutencdo da rede primaria de gestio de
combustivel, da rede de mosaicos de parcelas de gestio de combustivel e

sinalizacao de infraestruturas;
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e Apoiar os investimentos em tecnologias florestais e na transformacao,
mobilizagdo e comercializagio de produtos florestais, que permitam o
aumento do valor dos produtos florestais, através de: criagao e modernizagao
das empresas florestais; adaptacdao as exigéncias ambientais, de seguranga e
prevencao de riscos, participag¢ao dos produtores florestais, novos produtos,
processos e tecnologias e processos de certificacdo, integracio no mercado,
numa gestao eficiente dos recursos, no uso de energias renovaveis, desde que

pelo menos 70% produgdo de energia seja para consumo proprio;

e Aprovar a “Agenda de Inovagdo para a Agricultura 20307, pretendendo
tomar parte na resposta agil e adequada, que os varios desafios exigem do
setor agroalimentar bem como responder ao desafio das alteragdes climaticas

e da resiliéncia aos choques futuros, da transicao digital.
7.5.Sustentabilidade Competitiva do Mar

Portugal ¢ um pafs constituido por trés unidades territoriais que definem um triangulo cujos
vértices se estendem até ao centro do Atlantico Nordeste. A periferia europeia ¢ assim
compensada pela centralidade atlantica. Portugal tem sob sua soberania ou jurisdigao, no
contexto da Unido Europeia, 41% do espago maritimo. Assim, o posicionamento
geoestratégico de Portugal devera assentar no desenvolvimento da sua maritimidade e na
capacidade de influenciar todas as politicas maritimas da Unido Europeia e a nivel global para

OS Ooceanos.

Por seu lado, o Oceano assume-se como um vetor de desenvolvimento através dos
numerosos e diferentes usos e atividades que suporta, como a pesca, o transporte maritimo,
o turismo, a constru¢do e repara¢ao naval ou a nautica de recreio, entre muitas outras
atividades tradicionais ou emergentes. De igual relevo é o papel de regulador climatico que o
Oceano desempenha a escala global, fun¢ao cada vez mais valorizada face as consequéncias

negativas decorrentes do avanco das alteracdes climaticas, quer de origem antrépica, quer
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associadas aos ciclos geodinamicos do planeta.

Neste contexto, a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020, que esta a chegar ao seu
término, sera substituida por uma estratégia para o periodo 2021-2030, ja em elaboragao, e
que constitui o instrumento de politica publica que apresenta o modelo de desenvolvimento
assente na preservagao e utilizagdo sustentavel dos recursos e servigos dos ecossistemas
marinhos, apontando um caminho de longo prazo para o crescimento econémico, inteligente

sustentavel e inclusivo, assente na componente maritima.

Destaca-se, no dominio do desenvolvimento sustentavel no meio marinho, as medidas que

visam:

e Desenvolver a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas (RNAMP) no
quadro do Sistema Nacional de Areas Classificadas, enquanto rede
ecossistemicamente representativa e coerente de areas marinhas protegidas e
classificadas. F expectavel a aprovacio e publicacio do diploma que
concretiza a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas e respetivos planos
de gestdo e que estabelece o regime juridico da classificagao de areas marinhas

protegidas ocednicas e sua integracao na rede;

e Apostar na aquicultura, através da dinamizagdo da producio aquicola de
forma sustentavel, do reforco da inovacao e transferéncia de conhecimento,
nomeadamente a possibilidade de desenvolver aquicultura em mar aberto
com espécies autdctones, da promogao da viabilidade das empresas aquicolas
incluindo estimulos para a diversificacao de espécies de algas e peixes a serem
produzidos em aquicultura, aposta em sistemas combinados e melhoria das
condi¢des de trabalho. Com a aprova¢io do Plano para Aquicultura em
Aguas de Transicio, que se espera concluir em 2020, implementado o Plano
de Situacio do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional (PSOEM) e

simplificado o regime de licenciamento, em 2017, estido criadas condi¢oes
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para o refor¢o da produgdo aquicola;

e Melhorar as condi¢bes de exercicio da pesca e das comunidades piscatorias
através do estabelecimento de parcerias com universidades, e da criagao de
processos de gestio participados, criando condi¢Ges para melhorar a
competitividade do setor, simplificar procedimentos, valorizar o pescado e
aumentar o valor acrescentado e garantir o emprego e coesiao social.
Decorrem deste processo, também, possiveis solu¢es para diversificar as
atividades maritimas para dinamizar as comunidades piscatorias locais.
Prevé-se dar continuidade a realizagao regular de campanhas cientificas e ao
Programa Nacional de Recolha de Dados, para estimativa do estado dos
recursos e implementagao das medidas adequadas a sua exploragiao
sustentaveis, assegurando ainda a monitorizagao regular dos moluscos
bivalves. Prevé-se ainda a reestruturacao da frota, adequando-a aos recursos
disponiveis. Para melhorar a sustentabilidade da atividade ¢é ainda relevante
promover a investigacio associada as tecnologias marinhas e a seletividade,
reduzindo o desperdicio e mantendo o bom funcionamento dos

ecossistemas;

e Prosseguir a execu¢iao do programa operacional MAR2020, no ambito das
suas Prioridades Hstratégicas: promover uma pesca e uma aquicultura
competitivas, ambientalmente sustentiveis, economicamente viaveis e
socialmente responsaveis; fomentar a execu¢ao da Politica Comum das
Pescas; promover um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das
zonas de pesca e de aquicultura; fomentar o desenvolvimento e a execucio

da Politica Maritima;

e Dar prossecu¢ao a um plano plurianual de dragagens e de monitorizacao de

infraestruturas maritimas dos portos nao comerciais, no sentido de manter as
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condig¢bes de operacionalidade e seguranc¢a aos niveis adequados;

Apostar no conhecimento cientifico do mar portugués, através da instalagao
do Observatério do Atlantico, em coordenacio com o AIR Centre, , da
promog¢ao de um programa dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do
Mar que permita atualizar os meios de investigagao existentes na comunidade
cientifica nacional e incrementar o seu papel no mundo, da instalagao do
Gabinete Nacional para a Década das Ciéncias do Oceano para o
Desenvolvimento Sustentavel 2021-2030, e da operacionalizagao do navio de

investigacao;

Dinamizar o programa Escola Azul, que tem por missio promover
a Literacia do Oceano na comunidade escolar e criar geragdes mais
responsaveis e participativas, que contribuam para a sustentabilidade do

Oceano;

Prosseguir a aposta na inovagao e produgao de energias renovaveis oceanicas,
continuando a apoiar o desenvolvimento de projetos destas energias e a

experimentacao de solugdes inovadoras;

Concretizar a instalagdo da rede de radares meteorologicos na Regido
Autonoma dos Agores, dada a relevancia da informacao disponibilizada por
esta rede para a vigilancia de situagdes extremas de estado de tempo. A
existéncia de radares no Arquipélago dos Acores assume ainda maior

importancia pelo contexto geografico em que estao inseridos;

Coorganizar com o Quénia a Conferéncia dos Oceanos das Nagoes Unidas,
sob o tema “Support the Implementation of Sustainable Development Goal 14: Conserve

and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable development’”;

O SIMPLEX do Mar visa reforcar os processos de simplificacao
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administrativa das atividades maritimas. De modo a simplificar e a acelerar os
procedimentos administrativos, serdo implementadas medidas Simplex nos

servicos da DGPM, DGRM, IPMA e Docapesca.

8. AGENDA ESTRATEGICA UM PAIS COMPETITIVO EXTERNAMENTE E
COESO INTERNAMENTE

Tendo em considera¢ao a visio definida para o desenvolvimento econdémico, social e
territorial de Portugal no horizonte da proxima década, a coesao territorial assume um papel
central quer enquanto instrumento, quer enquanto objetivo. O pafs tem vindo a assistir,
desde meados da primeira década do século XXI, a um processo simultineo de divergéncia
externa € coesao interna, muito ancorado na estagnacio ou ligeira evolucio do
desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do paifs e, principalmente, na
desaceleragio do desenvolvimento econémico das regides mais desenvolvidas,
nomeadamente da regiao de Lisboa. Esse padrio de desenvolvimento tem levado a uma
evolug¢do negativa da convergéncia de Portugal com a média da Unido Europeia, o que apenas
foi revertido, em termos nominais, nos ultimos trés anos, periodo de desempenhos

econémicos superiores a média da Unido Europeia.

Neste contexto, importa garantir resposta para os desafios que se colocam aos territérios do
litoral e do interior. Em alguns casos, estamos perante desafios de natureza idéntica (e.g.
provisao de servigos publicos), mas a diversidade territorial, marcada pela pré-existéncia de

infraestruturas, pelos padroes de povoamento e caracterizagao dessas populagoes e ainda
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pelo papel de cada territério no seu contexto especifico, obriga a respostas de ambito e

intensidade muito customizadas.

Importa ainda garantir o desenvolvimento de um conjunto de infraestruturas, associadas a
conetividade inter-regional e internacional que garantam a melhoria e a densificagdo das
ligacGes entre os diversos nés da rede urbana nacional, como a melhoria da conetividade
internacional, quer no transporte de passageiros, quer no transporte de mercadorias,
potenciando a localizagao geografica do pafs e promovendo uma maior inser¢ao de Portugal
no mercado comunitario. Neste quadro, destaca-se a necessidade de continuar os
investimentos de apetrechamento e melhoria da rede ferroviaria nacional; os investimentos
no aumento da capacidade portuaria e aeroportudria nacional; e o refor¢co dos investimentos
em rodovia, que garantam a promogao da competitividade econémica dos territorios,

nomeadamente através de ligagdes aos principais nés da rede nacional e europeia.

O territério maritimo portugués deve ser potenciado de modo a ser garantida a efetiva coesao
territorial e a serem aproveitadas as oportunidades encerradas nos ativos econémicos e
geoespaciais do territorio continental e das duas Regioes Auténomas. O potencial econémico
que as aguas territoriais e a plataforma continental sob jurisdi¢ao nacional encerram deve ser

explorado, garantidas as precaugdes associadas ao respeito pelo ambiente e a preservagao da

biodiversidade.

O reforco da inser¢ao no mercado ibérico deve ser prosseguido, através do desenvolvimento
de uma estratégia de cooperagao transfronteirica que potencie a participacao dos territorios,
cidadaos e empresas nacionais nas oportunidades dai advindas. Adicionalmente, importa
garantir a cooperacao entre Portugal e Espanha nas suas zonas raianas, de modo a promover
ganhos de escala e eficiéncia para as comunidades af residentes que permitam melhorar o seu
nivel de bem-estar. Neste sentido, sera elaborada a Estratégia Comum de Desenvolvimento
Transfronteirico, com vista a promover relacdes de cooperacao fortes e estaveis nas zonas

de fronteira entre Portugal e Espanha, onde se tem registado uma diminui¢ao da densidade
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populacional e um menor desenvolvimento econdémico, impulsionando o progresso

econdémico, social, ambiental e territorial.

O territério constitui o elemento central desta agenda, a qual deve ancorar-se no modelo
territorial adotado na mais recente atualizacio do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e no que sera densificado em cada uma das regides
através dos respetivos Planos Regionais de Ordenamento do Territério, cuja revisao ou
elaboragao sera iniciada durante o ano de 2020. Neste contexto, importa salientar que, apds
a aprovagiao do PNPOT, através da Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, foi determinada a
criagao do Observatorio do ordenamento do Territorio e do Urbanismo, com competéncia
de produgiao, organizagao e disponibilizagao do sistema nacional de indicadores territoriais.
Neste momento, encontra-se a ser discutido o modelo de operacionalizagio do PNPOT,

sendo expectavel que o mesmo seja definido durante o ano de 2020.

No dominio desta agenda, importa também salientar o processo de descentralizacio em
curso, ancorado em modelos de governacio multinivel, que procurardo articular a

intervencao publica as diversas escalas.

A consolidagao desse processo de descentralizacdo, estabelece uma governagio de
proximidade baseada no principio da subsidiariedade, aprofundando a autonomia das
autarquias locais. Encontra-se estruturada a criagao de rede de coordenacio do processo de
descentralizacao com a defini¢ao de interlocutores setoriais para as autarquias e simplificagao
procedimental de processo de transferéncia de competéncias que passam também por

ajustamentos aos diplomas setoriais.

Paralelamente a esse processo, e na continua¢ao do esfor¢o de promoc¢ao da governagao de
proximidade baseada no principio da subsidiariedade, cumpriu-se o compromisso de
democratizar a governagao territorial com a consagra¢ao da elei¢ao indireta dos presidentes
das CCDR por um colégio eleitoral composto pelos presidentes e vereadores das camaras

municipais e pelos presidentes e membros das assembleias municipais (incluindo os
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presidentes de junta de freguesia) da respetiva area territorial. O periodo 2021-2023 sera,
pois, um periodo caracterizado pelo alargamento dos poderes locais e pelo refor¢o da

legitimidade democratica a nivel regional.

Num segundo momento, proceder-se-a a harmonizagao das circunscri¢oes territoriais da
Administracao desconcentrada do Estado e a integracao nas CCDR dos servicos
desconcentrados de natureza territorial, designadamente nas areas da educagao, sadde,
cultura, entre outras, bem como dos 6rgaos de gestio dos programas operacionais regionais

e demais fundos de natureza territorial.

No periodo 2021-2023 continuar-se-a2 a implementar um modelo de desenvolvimento
econdmico, social e territorialmente harmonioso e de convergéncia de todas as regides e
subregioes portuguesas com o nivel médio de desenvolvimento da Uniao Europeia. Nesse
sentido, o Governo aprovou uma orientagao para a estratégia de Coesao Territorial que inclui
uma abordagem ao Desenvolvimento Regional com base num conjunto articulado de

politicas publicas que promova:

e Uma Politica de Cidades, enfrentando desafios de competitividade e
articulagao dos territérios (com atengao aos sistemas de mobilidade), e para
a racionalidade das politicas publicas, promovendo o desenvolvimento
urbano sustentavel, objetivo politico claramente assumido na estratégia da
comissao europeia para o proéximo quadro financeiro plurianual. Para isso, ha
que densificar, conforme decorre do PNPOT, os modelos territoriais
regionais atribuindo fungoes claras aos grandes polos metropolitanos (onde
se joga 0 campeonato da convergéncia europeia), as cidades médias (na esfera
das areas metropolitanas, ou nos centros urbanos dos territérios do Interior)
e aos pequenos polos, ou a rede de centros que sao fundamentais para a

definicao da escala de estruturacao dos territérios do Interior;

e A competitividade e coesio no interior, quer por via de incentivos a
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diversificagdo da base econémica e a valorizag¢ao dos recursos endoégenos,
determinantes para a fixacao e atracao de habitantes; quer por via otimizagao
da gestdo e prestagdo de servigos publicos, com um papel relevante a ser
desempenhado pelos centros urbanos estruturantes destes territorios, os
quais devem constituir os nés de uma rede de servigos publicos agil, funcional
e centrada nas necessidades dos cidadaos, abrindo espago a novas formas de
provisao e gestao de servicos, assentes quer em solucbes inovadoras e
adaptadas de mobilidade, quer no uso da digitalizacio dessa mesma provisao
de servigos. Neste contexto, refira-se ainda o Programa de Incentivos a
Fixacao de Trabalhadores do Estado no Interior, abrangendo tanto
incentivos de natureza pecuniaria como outros aspetos relacionados com a
prestacao de trabalho. No quadro da valorizagao do interior, procura-se, com
este Programa, reforcar os estimulos a mobilidade geografica no mercado de
trabalho e adotar politicas ativas de repovoamento dos territorios de baixa
densidade populacional. O diploma, aprovado na generalidade, seguira agora

para consulta publica;

e O pleno aproveitamento das oportunidades decorrentes da proje¢ao da faixa
atlantica, assente na competitividade do sistema portuario nacional, no
potencial econémico e geografico das Regides Autonomas e na exploragio e
gestdo das aguas territoriais portuguesas, enquanto ativo territorial que

importa conservar e defender;

e A insercdo territorial no mercado ibérico, seja pelo desenvolvimento de
infraestruturas de transporte que reforcem a ligacdo e integracao das
economias dos dois pafses, seja pela implementacio de uma estratégia
conjunta de cooperagdo transfronteiri¢a, que promova o desenvolvimento

integrado e harmonioso dos territorios raianos.
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8.1.Reabilitacio do Edificado Urbano

A reabilitagao do edificado urbano e a qualificagao dos espagos publicos assume particular
importancia na afirmagao e atratividade dos diferentes territorios. Este tipo de medidas de
politica publica revela-se particularmente importante na qualificacdo dos espagos publicos,
promovendo a melhoria da sua performance ambiental e energética, apoiando esfor¢os no
ambito da transi¢ao energética e climatica e dinamizando o setor da habitagao, atualmente
sob forte pressiao, garantindo uma melhor ocupagiao dos espagos urbanos e assegurando

maiores niveis de inclusio social.

Na prossecu¢ao dos objetivos da Estratégia Turismo 2027, prosseguiremos o programa de
reabilitagao e valorizacao de patrimoénio do Estado (como o Revive Patriménio e o Revive
Natureza), que pretende recuperar imoveis que se encontrem devolutos ou em mau estado
de conservacido, que niao tenham potencial para serem adaptados para fins de habitacio,
permitindo que neles se desenvolvam projetos turisticos com recurso a investimento publico
e privado.Com base numa abordagem integrada, sao desenvolvidas, a nivel nacional, a¢Ges
de reabilitacao urbana e de reabilitacao fisica e econémica de comunidades desfavorecidas,
estas ultimas particularmente concentradas nos principais centros urbanos do pafs. Até ao
final de 2019, foram contratualizados cerca de mil milhées de euros de investimento com
mais de 200 municipios, no ambito dos quais ja foram aprovados 1.176 projetos,
representando um investimento de 855 milhdes de euros, dos quais 263 milhoes de euros ja

se encontram executados.
8.2.Dinamizagao Cultural dos Espagos Urbanos

A dinamizag¢ao cultural dos espagos urbanos assume particular relevancia no refor¢o da sua
atratividade, mas também da sua competitividade. Para além das dinamicas associadas as
industrias criativas, importa salientar os investimentos que se pretendem reforgar na area do
patrimonio cultural e da rede de equipamentos culturais, ao longo do territério nacional.

Destaca-se o refor¢o na reabilitacio do patriménio cultural imével, assente numa
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diversificacio de fontes de financiamento, o que incluird a criacio de uma lotaria de
patriménio, cujo modelo de operacionaliza¢do esta a ser definido, em parceria com a Santa

Casa da Misericordia de Lisboa.

No que se refere ao reforco da oferta de equipamentos culturais, sera continuada a
implementa¢ao da Rede de Teatros e Cineteatros, de adesdao voluntaria. Esta rede pretende
descentralizar os recursos e fomentar a programacao, o planeamento, a mediacdo, a
qualificagdo e a cooperagiao entre os teatros e cineteatros existentes no pais, bem como a

promogao da qualificacao dos recursos humanos a eles afetos.

Adicionalmente, prevé-se constituir uma Rede de Centros de Arte Contemporanea, de
ambito nacional, promovendo a circulacao de colegoes e acervos entre os diversos centros
que fagam parte da rede, a realizagdo de residéncias artisticas, o contacto e troca de

experiéncias entre espagos de cultura e arte.

Serdo continuados os trabalhos relativos a constitui¢ao de redes de bibliotecas publicas
regionais, no ambito das Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais, que
garantam uma funcao mais alargada aos servigos prestados por estes equipamentos culturais

e promovam a literacia, o conhecimento e a leitura.

Por ultimo, sera concluido de um estudo nacional sobre o setor da cultura e impactos da
COVID 19, em parceria com o OPAC — Observatério Portugués das Atividades Culturais,
que permitira mapear e melhor conhecer o tecido cultural em Portugal, por forma a auxiliar

o processo de tomada de decisao relativa a politicas publicas na area da Cultura.
8.3. Valorizagao do Interior

No contexto da promogao de um desenvolvimento equilibrado do pafs, importa assegurar
a sustentabilidade e valorizagao dos territorios do interior através do aproveitamento do seu
potencial endégeno, do estimulo a retengao , fixacao e atracao de pessoas, na diversificagao

da sua base econémica, assente na dinamizacao de projetos integrados que promovam c/usters
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de atividades, que suportam o trabalho em rede de diferentes atores da academia, do sistema
cientifico e tecnologico, empresariam e da administracao publica, ‘atracio, retengao e fixacao

de pessoas e da afirmagao das regides transfronteirigas.

Neste sentido, importa destacar a centralidade do Programa de Valorizacao do Interior (PVI)
enquanto elemento estratégico para a prossecucao desse designio, a dinamizacao de um
conjunto de projetos integrados que visam fazer o #pscaling de dinamicas ja instaladas, a
concretiza¢ao da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirigo, a valorizagao dos
centros urbanos e a dinamizagao da rede de centros urbanos e das ligagoes urbano-rural. O
PVI foi recentemente revisto e reavaliado no sentido de selecionar agdes especificas nos
territorios do interior com impacto significativo para estes territdrios e incorporar novas
iniciativas nomeadamente solugdes orientadas para dinamicas de maior proximidade,
programas de financiamento com dota¢ao especifica e critérios adaptados ao interior, de
modo a contribuir para a redu¢do das assimetrias entre os territorios e garantir um pafs mais
coeso. Esta estratégia visa, ainda, identificar projetos territorializados construidos em rede e
dirigidos a0 aumento da competitividade, baseados em politicas de incentivo ao emprego, a
contratagao de recursos humanos altamente qualificados, a aposta na inovagao e em

investimentos que permitam a moderniza¢ao dos setores correspondentes.

O PVI resulta da conjugacao de 4 Eixos Programaticos (I - Valorizar os Recursos Endégenos
e a Capacidade Empresarial do Interior; II - Promover a Cooperagao Transfronteirica para a
Internacionaliza¢dao de Bens e Servicos; I1I - Captar Investimento e Fixar Pessoas no Interior;
e IV - Tornar os Territorios do Interior mais competitivos), concretizados num conjunto de
programas transversais e multissetoriais globalmente designado como +CO3SO (COnstituir,
COncretizar e COnsolidar Sinergias e Oportunidades). Estes programas sio dedicados a
empresas, entidades da economia social e entidades do sistema cientifico e tecnolégico,
estando agrupados em 14 tipologias especificas, identificadas como prioritarias, relevantes e
impactantes para os territorios do interior por todas as areas governativas envolvidas. Nas

dimensoes complementares do +CO3S0, estao incluidos:
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e +CO3S0O Conhecimento que é orientado para a competitividade dos
territorios, baseado em politicas de incentivo ao emprego qualificado,
desenvolvendo estratégias ligadas a transferéncia de conhecimento e
tecnologias que favorecam uma especializacao inteligente com base nas
competéncias e oportunidades especificas dos territorios do Interior. Preve
componentes de formacio, investigacdo e inovagao em redes colaborativas.

Inclui projetos transfronteirigos;

e + CO3S0 Digital é orientado para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico de interface que promova a moderniza¢ao das atividades
empresariais, designadamente através do apoio a implementagio de
tecnologias digitais emergentes (inteligéncia artificial, /nfernet das coisas e
bases de dados de grande dimensio, sistemas roboéticos, ou sensorizagao
remota) e envolvimento de Digital Innovation Hubs associados aos diferentes

setores;

e +CO3SO Natural, que prevé um conjunto de projetos de intervencao na
paisagem tendo em vista o seu reordenamento e gestao, bem como iniciativas
programaticas que promovem a valorizagdo dos recursos e a diminui¢ao do
desperdicio nas areas da bioeconomia e economia circular, energias

renovaveis e inovagao no setor agricola;

e +CO3S0 Fronteira que visa valorizar a fronteira nos territorios do interior
do ponto de vista da partilha de recursos, da aplicagio de dispositivos
estratégicos integrados e de ambientes de negbcio favoraveis em setores
econoémicos prioritarios, executado a partir de iniciativas de cooperagdo entre
Portugal e Espanha que visam reduzir custos de contexto e facilitar a
interven¢ao nestes territorios. Enquadra também os projetos financiados

pelo INTERREG VA Espanha-Portugal (POCTEP). Associado a este
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Programa, o +CO3SO Cooperagao de Futuro concretiza-se a partir da
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico que contempla

medidas para a mobilidade, desenvolvimento econémico, social e ambiental;

e + CO3S0O Beneficios, que define beneficios fiscais e apoios destinados a
quem pretende mudar a sua residéncia e local de trabalho para um territério
do interior, integrando medidas previstas no Guia Fiscal do Interior dirigida
a empresas, familias e ao setor da silvicultura, e no ambito do Programa

Trabalhar no Interior e Emprego Interior MAIS;

e +CO3S0O Competitividade, que consiste num programa de captagao de
investimento, exclusivamente para o interior, com um conjunto de avisos de
concursos langados pela primeira vez em simultineo e em continuo. Os
avisos adaptam os apoios as especificidades dos territérios do interior, tendo
dotagdo financeira especifica ou majoragao das taxas de apoio para estes
territorios, nomeadamente nas areas do investimento produtivo, da
investigacao e desenvolvimento tecnolégico, ou da capacitacio das entidades

através da contratacdo de recursos humanos altamente qualificados;

e +CO3SO Emprego, criado na perspetiva de dinamizar o territério do interior
através de iniciativas de criagio de emprego e de estimulo ao
empreendedorismo local, por forma a diminuir as assimetrias entre litoral e
interior. Com a situagao econémica e social resultante da pandemia, Portugal
passou a ter necessidades emergentes relativamente ao emprego e
empreendedorismo mais transversais, alargadas a todo o territério nacional.
Os apoios a conceder no ambito do +CO3SO Emprego subdividem-se em
trés modalidades: Interior, Urbano e Empreendedorismo Social e sio
dirigidos a PME e a Entidades e a Entidades da Economia Social, revestindo

a forma de subvenc¢ao nao reembolsavel, através da comparticipagao integral
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dos custos diretos com os postos de trabalho criados, englobando a
remuneracao base, acrescida das despesas contributivas da responsabilidade
da entidade empregadora, bem como um apoio adicional de 40% para
financiar outros custos associados. Trata-se de um programa gerido pelas

CCDR e executado pelos GAL;

e +CO3S0 Proximidade, que concorre para uma aproximag¢ao dos servigos a
populacdo, contribuindo simultaneamente, para a descarbonizacao da
sociedade e para solugbes inovadoras e flexiveis de mobilidade e
acessibilidade aos servicos essenciais dos residentes em territorios do interior,
nomeadamente saide, transporte e educacdo. Esta assente numa logica de
dimensionamento da oferta e flexibilizacio dos servicos, contribuindo
diretamente para uma maior acessibilidade a servicos publicos
administrativos e servi¢os de transporte, educagao, cultura e saude, mas
também para a criagdo de solugdes para uma mobilidade sustentavel e
conectividade digital nestes territérios. Nestas dinamicas, a cobertura de

banda larga fixa e mével por todo o territdrio é essencial;

e +CO3S0  Projetos  integrados,  alavancados em  dinamicas
cientificas/empresariais/institucionais ja existentes, tendo em conta as
especificidades dos territorios, das suas empresas e das suas instituicoes.
Estas abordagens integradas respondem ao desafio demografico e ao
combate as desigualdades, capacitando os territérios mais vulneraveis do
interior e tornando-os mais competitivos. Preconiza-se uma competitividade
baseada na diversificacao da base econémica resultante de trabalho em rede,
da institucionalizacdo de parcerias que fomentem a inovacdo tecnolégica e a
transformagdo de conhecimento em produtos de elevado wvalor e

internacionalizaveis. Estas agdes estruturantes e integradas permitirao
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conferir dimensao as fileiras que evidenciem indicadores de capacitagao e
evolugao tecnoldgica suficientemente desenvolvidos para servir de base a
implementagao de medidas de consolidagao resultantes da agdao concertada
de agentes locais, empresas, entidades do sistema cientifico e tecnolégico,

associagdes empresariais, municipio e comunicadas intermunicipais.

No que se refere a rede de centros urbanos e as ligagdes urbano-rural, importa reforgar a
coesao do modelo territorial, com base nas Agregaces Policéntricas — Corredores de
Polaridade e Relagoes Interurbanas definidas no modelo territorial do PNPOT. Neste
contexto, a aposta em intervengoes integradas com foco no interior, devem permitir a
afirmacao das relacGes funcionais das estruturas policéntricas no interior do pafs, que
articulam centros regionais com centros urbanos (na maioria dos casos sedes Concelho),
conforme previsto no PNOT, dando coeréncia as articulagdes rural/urbano e assegurando
escala critica para a intervencao das politicas publicas, S6 deste modo se assegura, com
suporte nos servigos de interesse geral, a provisao das politicas de proximidade a partir dos
n6s desta rede, e garantindo condi¢des de qualidade de vida, emprego e competitividade para

os que residem ou venham a optar residir nestes territorios.

Deve destacar-se ainda a existéncia do Programa de Revitalizagao do Pinhal Interior (PRPI),
que pretende estruturar o desenvolvimento desta regiao marcada pela existéncia de vastos
recursos florestais e pelos desafios econémicos, sociais e ambientais que a gestdo desses
recursos encerra. Salienta-se que uma parte relevante das medidas resulta da territorializagdo
de politicas publicas apoiadas no Portugal 2020 dirigidos ao territério do Pinhal Interior, bem
como o reforco do investimento publico da administracao central. Este plano sera objeto
reavaliagdo até ao final de 2020, prevendo-se uma reorientagdo estratégica com base na
diversificacdo econémica e produtiva de base territorial, com ancoragem nas cidades médias
capaz de gerar impacto na fixagao de recursos humanos qualificados e na renovagao e

moderniza¢ao dos setores mais competitivos.
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Adicionalmente, sera dada continuidade a medidas de apoio a ocupagiao do territério,
associada a atividade agricola, através da viabilizagao das exploragoes associadas a pequena
agricultura, em zonas com condi¢bes naturais desfavoraveis e outras condicionantes que
constituem desvantagens a pratica da atividade agricola. Em 2019 foram apoiados cerca 55
mil pequenos agricultores, representando 126 mil hectares, e apoiados 2,7 milhdes de

hectares de area desfavorecida.
8.4.Provisao de Servicos Publicos

A provisao de servigos publicos de ambito universal e que garanta a qualidade dos servigos
em todo o territorio assume particular relevancia no processo de desenvolvimento
harmonioso do territério e num contexto politico, social e econémico muito focado na
utilizacdo eficiente dos recursos publicos. Os modelos de provisao dos servigos publicos,
bem como os respetivos modelos de governagiao, devem atender as especificidades dos
diferentes espacos que compdem o territorio nacional — as duas areas metropolitanas e as
cidades regionais identificadas no PNPOT; os espagos rurais e periurbanos e a centralidade

da sua ligacao aos centros urbanos de proximidade; os espagos transfronteirigos.

Neste aspeto, torna-se cada vez mais relevante a prestagdo de servicos publicos de
proximidade, levando os servicos as pessoas, e utilizando cada vez mais, sempre que seja
adequado, a telemedicina, o servico por via telefénica ou por via digital. Neste ambito é
fundamental assegurar em todo o territério as infraestruturas que permitiam um servi¢o
publico cada vez mais préximo e customizado e cada vez mais facilitado da vida do cidadao
que pode ter acesso aos servicos sem ter de sair de casa. A existéncia de banda larga com
qualidade em todo o territério, com uma atengao especial para os territorios do interior que

registam maiores falhas neste dominio.

Deste modo, importa destacar a centralidade da provisao de servigos sociais de interesse
b
geral, como sejam a satde, os servigos sociais e a educagao. No que se refere aos servicos de

saude sera dada continuidade ao aumento de capacidade de resposta dos cuidados de saude
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primarios, nomeadamente através do reforco do nuimero de utentes com médico e
enfermeiro de familia atribuidos, bem como ao alargamento do nimero de novas unidades
moveis em territorios do interior. Neste contexto, é de salientar a continuagao na aposta da
diversificagdo de servicos de saude providenciados através do Servico Nacional de Saude
(SNS), destacando-se a ampliagao e melhoria da cobertura dos servicos de saude oral e sadde
visual, com o objetivo nio s6 de garantir que o aumento da cobertura destes servigos, mas
também de promover uma maior generalizacio da utilizagio de cheques-dentista (para
criancas entre os 2 ¢ os 6 anos) e¢ de vales-6culos, bem como o reforco dos rastreios

oftalmoldgicos para os principais grupos-alvo (e.g. criangas).

Para responder melhor as necessidades de satde da populacio na area da saude mental
conferindo especial atengdo aos grupos sociais mais vulneraveis, vao ser criadas de equipas
de saide mental comunitarias de adultos, de infancia e adolescéncia em servicos locais de
saude mental em cada uma das administra¢Oes regionais de saude, na 6tica do reforgo de
respostas em proximidade; vao ser desenvolvidos de projetos-piloto direcionados a melhoria
da resolutividade dos CSP, no contexto de situagdes de depressao e perturbagdes da
ansiedade. Mais, o contexto epidémico determinou a criagao de novas respostas dirigidas as
necessidades criadas, através da ativacao da “Intervencao em Saude Mental em situacao de
catastrofe”, aprovado pelo Despacho n.° 7059/2018 de 25 de julho. Importa por isso manter
este objetivo que passa por um maior envolvimento dos Médicos de Familia no
acompanhamento das perturbacbes ligeiras e moderadas, mobilizando os recursos
partilhados dos ACES e, articulando com os servigos locais de Saude Mental e outras

estruturas da comunidade.

De destacar ainda o refor¢o a criagao de respostas de internamento a situagoes agudas de
doenca mental no Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca, E.P.E., no Centro
Hospitalar do Oeste, E.P.E., no Centro Hospitalar do Médio Ave, E.P.E., e no Centro
Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E., assegurando a cobertura de areas geograficas

ainda a cargo de hospitais psiquidtricos; o reforco da oferta de cuidados continuados
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integrados de saude mental em todas as regioes de saide; e a requalificacio da Unidade de
Psiquiatria Forense do Hospital Sobral Cid do Centro Hospitalar Universitario de Coimbra,

E.PE.

Relativamente a prestacao de cuidados continuados integrados para cidadaos idosos ou em
estado de dependéncia, refor¢ando e promovendo os estimulos a sua autonomizacao, nao sé
alargando as respostas em unidades de internamento — com o aumento de até 5.500 novas
camas na Rede Geral —, mas aumentando também profissionais nas equipas de cuidados
domiciliarios e respostas em regime de ambulatorio, com a criacio de uma nova tipologia de
tipologia de cuidados, Unidades de Dia e Promogao de Autonomia, através de vinte projetos-
piloto, com 500 lugares nesta tipologia, que permitam aos doentes ainda a necessitar de
continuidade de cuidados que possam continuar a sua reabilitagdo em regime diurno,
regressando ao domicilio no final do dia. Igualmente, prevé-se o alargamento em 1000
respostas em 50 residéncias/unidades sécio ocupacionais em Cuidados Continuados
Integrados de Saide Mental, bem como 100 respostas, em 10 Equipas de Apoio Domiciliario

em Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental.

Ainda no que se refere a saide, e fruto também da conjuntura atual, a necessidade de reforco
do investimento na modernizagao dos equipamentos de prestagao de cuidados do SNS, quer
na vertente dos cuidados primarios, quer na vertente dos cuidados hospitalares, assume um

papel muito relevante, que passa pela:

e Promocao e moderniza¢ao dos equipamentos de prestacao de cuidados do
SNS concretizando os projetos em curso, nomeadamente os novos hospitais
(Hospital Lisboa Oriental, Hospital Central do Alentejo, Hospitais de
Proximidade de Sintra e Seixal, Hospital do Funchal, Hospital do Algarve), e

avaliando futuras necessidades;

e Promocio e a reabilitacio e a modernizacio das infraestruturas e

equipamentos médicos existentes.
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Em paralelo, e no que se refere aos cuidados hospitalares, importa salientar a expansao das
respostas de hospitalizacio domicilidria a todos os hospitais do SNS, com a contratualizagao
de cerca de 7500 episédios em 2021, prevendo-se um alargamento a mais oito hospitais,
assentes nos resultados ja atingidos em experiéncia como a do Hospital Garcia de Orta.
Preve-se o alargamento aos doentes oncologicos, com um projeto-piloto num dos IPO ¢ o

alargamento da hospitalizacao domiciliaria a idade pediatrica, ainda em 2021.

Por dltimo, serao reforcadas as respostas dos servicos de emergéncia médica, nomeadamente
através do lancamento de programa de requalificacio/ reabilitacio e reforco dos heliportos
hospitalares (PRHH: Programa de Reabilitagao dos Heliportos Hospitalares) a langar pelo
Ministério das Infraestruturas e da Habitacao e o Ministério da Saude. Esta medida reveste-
se de grande impacto na qualidade do servico de emergéncia médica prestado aos cidadaos,
contribuindo para garantir e reforcar a capacidade de resposta do SNS no acesso urgente/
prioritario, dado que permitira colocar ao servigo das populacSes heliportos ja existentes,
eliminar diversas restri¢oes existentes noutros e, eventualmente, criar heliportos em hospitais

que nao dispdéem dessa infraestrutura.

No dominio da Educacio, o Governo propoe-se ainda a dar continuidade ao processo de
requalificagdo e moderniza¢ao das escolas basicas e secundarias, com base no modelo de
cofinanciamento dos fundos europeus estruturais e de investimento cooperando com os

varios Municipios no desenvolvimento dos respetivos Programas Operacionais Regionais.

Relativamente aos servigos sociais, ¢ de destacar o lancamento do Programa Pares 3.0, que,
como prioridade para 2021 visa alargar a rede de equipamentos sociais nas respostas sociais
de apoio a infancia, as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia. Neste sentido, pretende-
se, ainda em 2020, langar os avisos de concursos a equipamentos nas areas das pessoas idosas

e das pessoas com deficiéncia.
8.5.Reforco da Inser¢ao no Mercado Ibérico e Europeu

A singularidade da zona fronteirica no contexto da Unido Europeia é evidente, a fim de
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potenciar um territério afetado pelos desafios demograficos, nomeadamente o
despovoamento e o envelhecimento numa parte significativa da sua extensao, mas que
apresenta um significativo potencial para um desenvolvimento socioeconémico sustentavel.
A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico entre Portugal e Espanha é um
instrumento que complementa e reforca as agdes que, em termos de desafios demograficos
e de desenvolvimento territorial, estio a ser implementadas pelos dois paises, como a
Estratégia para a Coesao Territorial e o Programa Valorizacao do Interior em Portugal, e a
Estratégia Nacional frente ao Desafio Demografico em Espanha. Desta forma, assume uma
importancia fundamental para o desenvolvimento da cooperagao entre Portugal e Espanha,
marcando o inicio de um processo a longo prazo, que permitira a aplicacdo,
acompanhamento e avaliagdo das suas medidas; inaugurando um processo de cooperagiao
qualitativamente inovador entre os dois pafses. Trata-se de uma ferramenta flexivel, que
define as linhas gerais para dar uma resposta inclusiva orientada ao desenvolvimento
territorial, criagao de oportunidades e desenvolvimento de projetos pessoais, profissionais e
familiares, especialmente para as mulheres e jovens, e a garantia da qualidade de vida das
pessoas que residem na zona transfronteirica, tanto nas zonas urbanas como nos seus nucleos
rurais. Permitira garantir a igualdade de oportunidades e o livre exercicio dos direitos de
cidadania no quadro do desenvolvimento da Estratégia; Garantir a provisao adequada de
servicos basicos a todas as pessoas, adaptada as caracteristicas do territorio, e aproveitando
recursos de ambos os lados da fronteira; Eliminar barreiras e custos do contexto, facilitando
a interagao transfronteirica e reforcando as dinamicas de coopera¢ao; Promover a
atratividade dos territorios de fronteira, fomentando o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas e de novas iniciativas empresariais; Favorecer a fixagao de populacio nas areas
transfronteiricas, facilitando a instalagio de pessoas, quer para residéncia habitual, quer
temporaria, apostando em novas formas de integracao e vincula¢ao que gerem dinamismo

no territorio.

Por outro lado, o investimento sustentado e continuo em infraestruturas de transporte ¢ um
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dos pilares fundamentais no desenvolvimento do nosso territério, potenciando, por um lado,
a mobilidade de pessoas e bens e, por outro lado, a qualificacao dos territérios, garantindo a

sua atratividade, competitividade e inser¢ao nos mercados nacionais e internacionais.

A execucao do Plano de Investimentos Ferrovia 2020 é fundamental para alcangar este
designio, uma vez que prevé a construcao e moderniza¢ao de cerca de 1000 km de linha
ferroviaria, garantindo a conetividade territorial nacional e internacional, através das ligagoes
entre as duas principais areas metropolitanas nacionais, das ligacGes regionais e inter-

regionais e das ligagdes internacionais.

No ano de 2019 foram concluidas intervencoes no total de 94 km de eletrificacao nas Linhas
do Minho (Nine-Viana do Castelo) e do Douro (Caide-Marco) e de estabilizacao de taludes
na Linha do Norte. Foram, ainda, langados os procedimentos de contratacio relativos a

investimentos associados a mais 92 km de linha ferroviaria.

O Ferrovia 2020 encontra-se numa fase crucial do seu desenvolvimento, evidenciando, em
2020, a transi¢ao da fase de projeto para a fase de obra, com um investimento total de mais

de 2 mil milhoes de euros.

Das intervengbes ja em desenvolvimento no terreno, destacam-se: a maior obra de
construcio de caminho de ferro deste século, entre Evora e Elvas; a intervencio em curso
na Linha da Beira Baixa, entre Covilha e Guarda, que permitira a reabertura deste trogo da
linha; a intervencao na Linha do Norte; e a eletrificacao da Linha do Minho, entre Viana do

Castelo e Valenca.

O ano 2020 marca, também, a colocacao em fase de obra (no terreno ou em contrataciao)
das empreitadas de moderniza¢ao de toda a Linha da Beira Alta, inseridas no conjunto de
intervengoes de elevada importancia na requalificacio dos caminhos-de-ferro em Portugal.
Esta integra o Corredor Ferroviario Internacional Norte, e a concretizagao da sua
modernizacdo potenciara a dinamiza¢ao do transporte ferroviario quer nas ligacoes inter-

regionais, quer na ligagdo a Espanha, assumindo-se como a principal ligagio ferroviaria ao
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Destacam-se, igualmente, os concursos para a obra da modernizac¢ao da Linha de Sines, no
troco Sines-Ermidas e no troco Evora-Evora Norte, bem como a construcio da via e
catendria entre Evora e a Linha do Leste, para permitir a constru¢ao da nova linha entre
Evora Norte e a Linha do Leste: o troco Evora Norte-Freixo, o troco Freixo-Alandroal e,

por ultimo, o trogo Alandroal-Linha Leste.

Foram ainda lancados os concursos para a moderniza¢ao das Linhas do Norte e do Oeste,
perspetivando-se também o langamento do concurso para a Linha do Algarve no decurso do

presente ano.

Até ao final do ano, prevé-se, ainda, a possibilidade de conclusio das obras relativas a
modernizacio do Corredor Norte/Sul no que respeita a Linha do Minho, troco Viana do
Castelo-Valenca, do Corredor Internacional Norte, da Linha da Beira Alta, troco entre
Guarda e Cerdeira, e da Linha da Beira Baixa, no troco entre a Covilha e a Guarda, num total

de mais 112 km.

O proximo ano sera um ano de grande dinamica de obra com todas as empreitadas do
Ferrovia 2020 em fase de contratagao, em obra no terreno ou mesmo concluidas, o que

evidencia o enorme esfor¢o nacional para a concretizacao deste Plano de Investimentos.

Materializando essa dinamica construtiva, serdo consignadas relevantes empreitadas na
generalidade do territério, nomeadamente na Linha da Beira Alta, na Linha do Norte, na
Linha do Sul, na Linha do Alentejo, na Linha do Oeste e na Linha do Algarve, abrangendo

a obra em curso mais de 600 km da rede ferroviaria nacional.

Outras medidas de promocao da ferrovia:

e Aprovar o Plano Nacional de Investimentos para a década de 2020-2030, na
base de consensos politicos e técnicos, suportados no trabalho do Conselho

Superior de Obras Publicas;
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e Garantir um nivel sustentado e crescente de investimento em infraestruturas
de transportes, com a conclusao dos atuais programas de investimento,

nomeadamente o Ferrovia 2020, até ao fim da legislatura;

e [Iniciar os projetos de infraestruturas de transportes previstos no Programa
Nacional de Investimentos 2030, lancando um ciclo de modernizacao e
expansao de capacidade da rede ferroviaria, melhoria do servico prestado,
reforco da seguranca e da eficiéncia operacional e ambiental, bem como de
promogao da inovagao associada a digitalizagdo, a transi¢ao energética e a

sustentabilidade e eficiéncia das infraestruturas;

e Preparar um Plano Ferroviario Nacional que oriente as opgoes de
investimento no longo prazo, com o objetivo satisfazer e transferir para a
ferrovia os grandes fluxos de passageiros e mercadorias, de cobrir
adequadamente todo o territério nacional numa perspetiva de acessibilidade
alargada e coesao territorial, bem como do aumento da eficiéncia das cadeias

logisticas;

e Investir na aquisicio de 129 novas automotoras elétricas para todas as

categorias de servigo ferroviario de passageiros;

e Apostar no desenvolvimento de capacidade industrial nacional no setor da

engenharia, fabricacdo e montagem de material circulante ferroviario;

e Intensificar a integracdo da economia ibérica através do reforco de ligagoes

ferroviarias transfronteiricas.

No que se refere a Rodovia, em 2020, tal como tem vindo a acontecer nos dltimos anos, o
principal foco prende-se com a conservagao e requalificacio da rede rodoviaria construida,
definindo investimentos de proximidade com o utente, os quais fomentam a coesdao

territorial.
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Importa referir que no final de 2020 ficara concluida a obra de reabilitacio do IP3 entre
Penacova e a Ponte sobre o Rio Dao, uma intervencao de grande importancia no quadro da

melhoria das condi¢ées de seguranca e de circulagiao naquele itinerario.

No campo do fomento a economia, e especialmente para os seus “motores”’ constituidos
bl
pelas pequenas e médias empresas, 2020 proporcionou um grande impulso através do
Programa de Valorizacao das Areas Empresariais, com a promocao de melhores condicoes
g ¢ 5 ¢ ¢

de acesso destas areas as vias de grande capacidade.

Neste Programa tematico destaca-se o arranque das empreitadas da ligacao do parque de
negocios de Escariz, em Arouca, a Santa Maria da Feira e a A32, obra rodoviaria de maior
investimento atualmente em desenvolvimento na Rede Rodoviaria Nacional; da ligacao do
parque empresarial de Formariz, em Paredes de Coura, a A3; e do desnivelamento do N6 de

Silvares na ligacio a ER206, em Guimaraes.

Em 2021 os principios de atuagao darao continuidade a promogao do investimento seletivo,
dinamizacio da economia e fomento das ligagdes internacionais. Entre outros projetos
destacam-se a conclusao da ligagdao da autoestrada portuguesa A25 com a autovia espanhola
A62, em Vilar Formoso, a reabilitagio da ponte internacional sobre o Rio Guadiana em Vila
Real de Santo Antonio e a conclusdo dos trabalhos de reparagdo noutra das pontes mais

emblematicas do Pais, a Ponte 25 de Abril.

O ano de 2021 ficara ainda marcado como o ano de arranque de um periodo excecional de

investimento rodoviario ao abrigo do plano de Recuperagao e Resiliéncia em preparacao.

Quanto ao desenvolvimento do sistema portuario nacional assume particular relevancia num
contexto em que se pretende fortalecer a projecao atlantica de Portugal. Neste ambito, a
Estratégia de Aumento da Competitividade Portuaria — Horizonte 2026 é especialmente
importante, visto que tem por objetivo o desenvolvimento das infraestruturas portuarias
portuguesas de modo a que as mesmas possam responder as tendéncias atuais do mercado,

nomeadamente o aumento da dimensao dos navios e da procura. Deste modo, pretende-se
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dotar os nossos portos de melhores condi¢cdes de operacionalidade dando as condicées

necessarias para o desenvolvimento do negécio da marinha mercante.

Neste momento, estdo em curso as obras de Expansao do Terminal XXI e do Molhe Leste
do Porto de Sines, e de aprofundamento do canal de navegagao do Porto de Viana do
Castelo. O concurso relativo ao Terminal Vasco da Gama, em Sines, estd em fase de
apresentacao de propostas. Estao em fase final de avaliacio de impacte ambiental as obras
relativas 20 novo terminal do Portos de Leixoes, e 2 melhoria das acessibilidades maritimas

dos Portos Figueira da Foz e de Portimao.

Prevé-se que, durante o ano de 2020, seja possivel concluir as obras de melhoria dos acessos
rodoviarios do Porto de Viana do Castelo; de reconversao do Terminal de Contentores Sul
do Porto de Leixoes; a implementacao da operacionalidade do Terminal de Granéis Liquidos
do Porto de Aveiro; e a melhoria das acessibilidades maritimas do Porto de Setdbal. Ao
mesmo, tempo, serao iniciadas, em 2020, as obras do prolongamento do quebra-mar e

melhoria das acessibilidades maritimas do Porto de Leixoes.

A crise pandémica afetou de forma avassaladora todos os setores e, de forma especial, o da
aeronautica. A recuperacao da aviacdo e o regresso ao volume de passageiros pré-Covid
demorara algum tempo. Esse periodo —ainda imprevisivel - deve ser utilizado para recuperar
o atraso que Portugal registava na oferta adequada da capacidade aeroportuaria de Lisboa,

fundamental para a sua economia.

A crise pandémica evidenciou, também, de forma muito clara, a necessidade de completar e
reforcar as redes de comunicagoes eletronicas, por forma a acolher a intensificagao dos meios
telematicos, no trabalho, na sadde, na educacao, etc. A implementa¢ao da nova geragao de
comunica¢oes moveis (5G) e o acesso a internet generalizado de toda a populagao deverio
prosseguir, designadamente para garantir a Escola Digital, através da atribui¢ido das
frequéncias por leilao e pela cobertura gradual do pafs em redes de fibra, bem como pela

oferta de tarifa social acessivel aos portugueses elegiveis para prestagdes sociais.

196



Proposta de Lei n.2

A conectividade digital entre o continente e as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira
tem de ser mantida, modernizada e reforcada. O sistema de novos cabos submarinos devera
ficar operacional até ao fim do ano de 2024, devendo, por isso, desencadear-se, logo que

possivel, os adequados instrumentos concursais.

Por fim, deve referir-se que no quadro do plano de aciao “Base Erosion and Profit Shifting’
(BEPS) da Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e em
linha com a Convenc¢ao Modelo da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) em matéria de
impostos sobre o rendimento e o capital, o Governo pretende, no contexto dos continuados
esforcos encetados no sentido de combater a erosao da base tributaria e transferéncia de
lucros para outras jurisdi¢oes, consagrar um reforco das normas nacionais respeitantes a
definicdo de estabelecimento estavel, a imputagao a este de rendimentos gerados pela casa-
mae e as regras anti fragmentagao, de modo a melhor preservar as bases tributaveis e assim

defender os legitimos interesses nacionais
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Lista de Siglas e Acrénimos

AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
AIGP — Areas Integradas de Gestao da Paisagem

ANAFRE - Associa¢ao Nacional de Freguesias

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢ao Civil
ANMP - Associagao Nacional de Municipios Portugueses

ANQEP — Agéncia Nacional para a Qualificagiao e Ensino Profissional
BT — Baixa Tensao

BUPi - Balcio Unico do Prédio

CCDR - Comissao de Coordenacio e Desenvolvimento Regional
C&T — Ciencia e Tecnologia

CICDR — Comissao para a Igualdade e Contra a Discrimina¢ao Racial

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa CReSAP - Comissao de Recrutamento

e Selecao paraa Administracao Publica

CQNUAC - Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas
CRII — Coronavirus Response Investment Initiative

DGRM - Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos
DGPM - Direcao Geral de Politica do Mar

ECO.AP — Programa de Eficiéncia Energética na Administracao Publica

EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva
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EEA Grants — Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu
FA - Fundo Ambiental

GEE - Gases de com Efeito de Estufa

GNR — Guarda Nacional Republicana

GLE — Gestor Local de Energia

GO - Grandes Opgoes

GRECO - Grupo de Estados contra a Corrupgao

IAS — Indexante de Apoios Sociais

1&D — Investigacao e Desenvolvimento

IEFP — Instituto do Emprego e Formagao Profissional

IFRRU - Instrumento Financeiro de Reabilitacao e Revitalizacao Urbana
IPCEI — Projetos Importantes de Interesse Comum Europeu

IPMA — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IRR — Instrumento de Recuperacio e Resiliéncia

NEET —Not in Education, Employment, or Training

NGPH - Nova Geracao de Politicas de Habitac¢ao

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
OIT — Organizacao Internacional do Trabalho

OMS — Organizagao Mundial de Saude

ONU - Organizagao das Na¢oes Unidas

OPF — Organiza¢oes de Produtores Florestais
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PALOP - Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PCDI — Pessoa com Deficiéncia ou Incapacidade

PEES — Programa de Estabilizacio Econémica e Social

PENSAAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
PIB — Produto Interno Bruto

PNEC — Plano Nacional de Energia e Clima

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
PME — Pequena e Média Empresa

PNTTI — Parque Nacional do Tejo Internacional

POC - Programa da Orla Costeira

PRGP — Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem

PROT - Planos Regionais do Ordenamento do Territério

PRPI — Programa de Revitalizacao do Pinhal Interior

PSOEM - Plano de Situa¢ao do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional
PSP — Policia de Seguranca Publica

PVI — Programa de Valorizagao do Interior

QFP — Quadro Financeiro Plurianual

RCBE - Regime Central do Beneficiario Efetivo

RCM - Resolucao do Conselho de Ministros

REACT — Assistéencia a Recuperacgao e Coesao e Territorios da Europa

REPER - Representacao Permanente de Portugal junto da Uniao Europeia
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RGPC — Regime Geral de Prevengao da Corrupg¢ao

RNAMP — Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas

RNC 2050 - Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050

SEF — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais ao 1&D empresarial

SIRESP — Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
SNS - Servico Nacional de Saude

SURE - Instrumento Europeu de Apoio ao Combate ao Desemprego em Situacdo de

Emergeéncia

TEIP - Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria
TeSP - Cursos Técnicos Superiores Profissionais

TIC — Tecnologias de Informagao e Comunicagao

UAARE - Unidade de Apoio ao Alto Rendimento na Escola
UE — Unido Europeia

UNESCO - Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
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