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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de S. Exa.

O Presidente da Assembleia Legislativa da
Regiao Autonoma dos Acores

Dr. Roberto Daniel Moniz Vieira
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ENT.:
PROC. N°:

ASSUNTO: Projeto de Decreto-Lei que estabelece o modelo de governacao dos fundos europeus
atribuidos a Portugal através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia - MP -
(Reg. DL 833/XXI1/2020)

Encarrega-me o Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros de junto
remeter, para a audicao prevista no n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo e no n.° 1 do artigo
116.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regidao Auténoma dos Acores, o projeto de diploma

em anexo.

Em cumprimento do disposto no artigo 6.° da Lei n.® 40/96, de 31 de agosto, solicita-se a emissao

de parecer até ao dia 01 de marc¢o de 2021.

A urgéncia fundamenta-se na necessidade de aprovacao, com a maior brevidade, do presente

projeto diploma, a fim de executar o Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

A/ i e

Vitor Hugo/Fari

Gabinete do Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros
Rua Prof. Gomes Teixeira, 2 - 7°, 1399-022 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 - EMAIL: gabinete.sepcm@pcm.gov.pt



DL 833/XXII/2021

2021.02.19

A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, para além de consistir numa grave emergéncia
de saide publica a que foi necessario dar resposta no plano sanitario, tem vindo a causar um
forte impacto de ordem econdmica e social, o que tem motivado a ado¢ao de um vasto

conjunto de medidas excecionais.

As profundas consequéncias em matéria de desenvolvimento econdémico e social vieram
suscitar, quer na Unido Europeia quer em Portugal, a necessidade de um ajustamento
estratégico e operacional, no sentido de uma resposta de estabilizacado de curto prazo e de

promocgao da recuperacao e resiliéncia, a médio e longo prazo.

Assim, impoe-se uma a¢ao coordenada e complementar para dar resposta concertada a trés
grandes desafios: o do controlo e combate da pandemia; o da superagao dos seus efeitos
soclais e econémicos, recuperando uma trajetoria de crescimento sustentado; e, finalmente,
o da constru¢ao de um futuro mais robusto, mais coeso e mais sustentavel, capacitando o
pals para prosperar num contexto de mudanca, adaptando-se as transicbes em curso, e
garantindo a compatibilizagao de um processo de convergéncia externa com a coesao social

e territorial interna, de forma a que ninguém seja deixado para tras.

No ambito do pacote financeiro consensualizado pelo Conselho Europeu em julho de 2020
foi criado o Instrumento de Recuperagido e Resiliéncia (IRR), que permite a cada pais planear
um conjunto de reformas e investimentos emergentes para atenuar o impacto econémico da

crise provocada pela doenga COVID-19.



O IRR determina que os planos de recuperagiao e resiliéncia dos Estados-Membros se
traduzam em medidas para a implementacao de reformas e investimentos, alinhados com os
objetivos do Semestre Europeu e as Recomendagoes Especificas por pafs que de ali

decorrem.

Neste sentido, Portugal entregou a Comissao Europeia, em 15 de outubro de 2020, o draft
do seu Plano de Recuperagao e Resiliencia (PRR) que resultou de um amplo debate e
consenso nacional, incluindo audi¢ao dos partidos com assento parlamentar, do Conselho
Econémico e Social, do Conselho de Concertacao Territorial, bem como de empresarios de

diferentes setores e de economistas das mais reconhecidas universidades portuguesas.

Tendo como referéncia as opgoes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovada pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, ¢ em
articulacao com os principios de programac¢ao do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027
aprovados pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 97/2020, de 13 de novembro, a
programacao do PRR esta a ser desenvolvida em articulacao com a programacao do Acordo
de Parceria e dos respetivos Programas Operacionais, maximizando, assim, as sinergias e
complementaridades entre as duas mais importantes fontes de financiamento europeu das

politicas publicas para a proxima década.

Até ao momento Portugal tem vindo a trabalhar de forma intensa com a Comissao Europeia
na melhoria do seu Plano e na sua adequagao aos requisitos estabelecidos na regulamentacao

do IRR que s6 agora se encontra préximo da sua aprovagao.

E, pois, o momento para se avangar para a defini¢do de um modelo de governacao agil, eficaz

e transparente dos fundos europeus a atribuir a Portugal para concretizar o seu PRR.



Deste modo, o presente decreto-lei vem estabelecer o modelo de governagao dos fundos
europeus, no ambito do IRR da Unidao Europeia, enquadrado no Next Generation EU, para o
periodo de 2021-2026, nomeadamente a estrutura organica, estratégica e operacional relativa
ao acompanhamento e implementacio do PRR para Portugal, designadamente, das
competéncias de gestdo, monitorizagao, acompanhamento, avaliagao, controlo e auditoria,
nos termos do Regulamento (UE) 2021/241, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12

de fevereiro de 2021, que cria 0 Mecanismo de Recuperacgao e Resiliéncia.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas.
Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicao, o Governo decreta o

seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei estabelece o modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos
a Portugal através do Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR) no ambito do Instrumento
de Recuperacio e Resiliéncia (IRR) da Unido Europeia para o periodo 2021-2026, bem como
a estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de gestdo estratégica e
operacional, —acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdio, controlo, auditoria,
financiamento, circuitos financeiros e sistema de informacao de reporte e transmissao de

dados a Comissao Europeia.
Artigo 2.°
Principios gerais

A governagao do PRR obedece aos seguintes principios gerais:



b)

d)

Principio da centralizacdo da gestio e descentralizagdo da execu¢ao, dando
prioridade a contratualizacao dos financiamentos com beneficiarios diretamente
responsaveis pela execugao das reformas e dos investimentos, na ace¢ao do
Regulamento (UE) 2021/241, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia
(Regulamento (UE) 2021/241), sem prejuizo da intermediacio por beneficiarios
que assumam essa funcido, apoiando entidades terceiras, nas situagdes

aconselhaveis;

Principio da orientagdo para resultados, que determina um processo de
contratualizacdo de resultados fisicos e financeiros baseados em marcos e metas, na
acecao do Regulamento (UE) 2021/241, aprofundando os mecanismos de

apropriac¢ao e responsabiliza¢ao dos beneficiarios;

Principio da transparéncia e prestagao de contas, que determina a aplicagao a gestao
dos fundos europeus das boas praticas de informacao publica dos apoios a conceder

e concedidos e de avaliacao dos resultados obtidos;

Principio da participa¢ao, que determina o envolvimento de todos os 6rgaos de
governacao nas varias fases do PRR, desde a fase de concegio a fase de
implementagao e avaliagao, garantindo o amplo envolvimento dos parceiros

econoémicos e sociais e das organizagoes relevantes da sociedade civil;

Principios da segregacdo das func¢des de gestdo e da prevencao de conflitos de
interesse, que determina a subordinacao do modelo de gestao do PRR ao primado
da separacio rigorosa de funcoes de gestdo e monitorizagao, de pagamento, e de

auditoria e controlo;

Principio da simplificagdo, que determina a pondera¢ao permanente dos requisitos

processuais adotados, designadamente na diminui¢ao dos niveis de intermediagao
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e de correcao de eventuais complexidades desnecessarias.
Artigo 3.°

Niveis de governagio

O modelo de governagao do PRR tem trés niveis de coordenacao, nos seguintes termos:

1-

2 -

a) Nivel estratégico de coordenacao politica, assegurado pela Comissao

Interministerial do PRR (Comissao Interministerial);

b) Nivel de acompanhamento, assegurado pela Comissio Nacional de

Acompanhamento (CNA);

¢) Nivel de coordenacio técnica e de monitorizacdo, assegurado pela estrutura de
missao «Recuperar Portugal», pela Agéncia de Desenvolvimento e Coesio, 1. P.
(Agencia, 1. P.), pelo Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacio e Relagdes
Internacionais do Ministério das Financas (GPEARI) e, em matéria de auditoria,

pela Inspecao-Geral das Finangas (IGF).
Artigo 4.°
Orgio de coordenacio politica
O 6rgao de coordenacao politica é a Comissao Interministerial.
A Comissao Interministerial é presidida pelo Primeiro-Ministro, sendo composta por

este e pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da economia, da transi¢ao

digital, da presidéncia, das finangas, do planeamento, do ambiente e da agao climatica.

A Comissao Interministerial funciona em plenario, com a composi¢ao prevista no
numero anterior, cabendo, em particular, aos membros do Governo responsaveis pelas
areas da economia, da transi¢ao digital, da presidéncia, do ambiente e da agao climatica
coordenar, em articulagio com os membros do Governo responsaveis pelas areas das

finangas e do planeamento, a execucao dos investimentos e reformas nas dimensoes da



resiliéncia, da transi¢ao climatica e da transicao digital.
4 - Compete a Comissao Interministerial:
a) Aprovar o PRR e as suas alteragoes a submeter a Unido Europeia;
b) Coordenar a politica e a estratégia global do PRR;

¢) Aprovar as propostas de revisao dos investimentos e das reformas que integram o

PRR;

d) Apreciar e aprovar, apos parecer da CNA a que se refere o artigo seguinte, 0s
relatérios semestrais de monitorizacdo apresentados pela estrutura de missdao

«Recuperar Portugaly;

¢) Apreciar e aprovar o relatério anual de progresso, apos parecer da CNA a que se

refere o artigo seguinte e de apreciagao pela Assembleia da Republica.
Artigo 5.°
Orgio de acompanhamento
1 - A estrutura responsavel pelo acompanhamento do PRR ¢ a CNA.

2- A CNA ¢ presidida por uma personalidade independente de reconhecido mérito

designada pelo Primeiro-Ministro e integra os seguintes membros:

a) A personalidade independente de reconhecido mérito designada pelo Primeiro-

Ministro;
b) Nove personalidades designadas pela Comissao Interministerial;
¢) Os membros nio governamentais do Conselho de Concertagao Territorial;

d) O presidente do Conselho Econémico e Social e os membros ndo governamentais

da Comissao Permanente de Concertacao Social;

¢) Um representante do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;



h)
i)
J)

Um representante do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores

Politécnicos;

Um representante do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel;
Um representante da Unido das Misericordias Portuguesas;
Um representante da Confederagao Nacional das Institui¢oes de Solidariedade;

Um representante da Unido das Mutualidades Portuguesas;

k) Um representante da Confederagao Cooperativa Portuguesa.

3 - A CNA reune ordinariamente pelo menos duas vezes por ano e, extraordinariamente,

por convocatoria do seu presidente, de acordo com o regulamento interno aprovado na

primeira reunido da CNA.

4 - Compete a CNA:
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b)

d)

Acompanhar a execugdo do PRR, desenvolvendo as iniciativas que considere
oportunas, designadamente na esfera territorial envolvendo os atores regionais e

locais;

Acompanhar as medidas de informagao, comunica¢ao e de promoc¢ao de uma maior

transparéncia, participando ativamente na definicao dos modelos a utilizar;

Acompanhar os progressos na implementagao do PRR e propor recomendagdes de

melhoria dos mecanismos de implementagao;

Emitir parecer sobre os relatérios semestrais ou anuais de monitorizagao
apresentados pela estrutura de missdo «Recuperar Portugaly, podendo efetuar

recomendacoes;

Analisar os relatorios de avaliacao de resultados e de impacto do PRR.



5- O presidente da CNA pode convidar a participar nas reunides, sempre que tal se

justifique, especialistas ou personalidades de reconhecido mérito, em funcao das

matérias agendadas na qualidade de observadores, sempre que tal se justifique.

Artigo 6.°

Orgao de coordenacio técnica e de monitoriza¢ao

A coordenacio técnica e a coordenagao de gestao sio exercidas pela estrutura de missao

«Recuperar Portugaly, a qual é criada por resolugao do Conselho de Ministros.

A estrutura de missao «Recuperar Portugal» assegura as seguintes obrigacoes e requisitos

previstos no Regulamento (UE) 2021/241, competindo-lhe:

a)

b)

d)

Coordenar a execucao das reformas e investimentos do PRR, assegurando a
consecucao dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacio e a

concretizagao dos objetivos operacionais através de marcos e de metas;

Assegurar, em articulacdo com a Agencia, I.P., e com o GPEARI, a interagao e os

contactos com a Comissao Europeia durante o periodo de execuciao do PRR;

Fornecer apoio técnico as equipas das areas governativas coordenadoras e entidades
executoras das reformas e investimentos do PRR, disponibilizando orientagoes

técnicas que assegurem a sua execuc¢ao mais eficaz e eficiente;

Preparar e submeter a Comissio Europeia os pedidos de desembolso dos
financiamentos do PRR semestrais, recolhendo, junto das entidades competentes,

as informag¢oes necessarias;

Elaborar os relatorios anuais e semestrais, bem como os outros documentos e
informagOes necessarias para dar cumprimento as obrigacdes de reporte a
Comissio Europeia fixadas no Regulamento (UE) 2021/241, e responder as

solicitacoes da Comissao Interministerial ou da CNA,;



/) Implementar um sistema de gestdo e controlo interno, suportado em modelos

adequados de monitorizagdo e informagao, que previna e detete irregularidades;

g) Promover a avaliacio dos resultados do PRR, articulando com o GPEARI

relativamente aos aspetos macroeconémicos.
Artigo 7.°
Contratualizagao dos investimentos com beneficiarios do Plano de Recuperagio e
Resiliéncia
1- Os investimentos do PRR siao objeto de contratualizacao entre a estrutura de missao

«Recuperar Portugal» e os beneficiarios diretos ou intermediarios e entre estes ultimos e

os respetivos beneficiarios finais.
2 - Dos contratos deve constar:

a) A identificagio da informagdo a reportar sobre marcos e metas necessaria a

monitorizagao do cumprimento dos objetivos dos investimentos;
b) O planeamento financeiro da execugao dos investimentos;
¢) As restantes obrigacoes decorrentes do Regulamento (UE) 2021/241.

3 - Os beneficiarios intermediarios reportam a estrutura de missao «Recuperar Portugal» a

informacao relativa aos beneficiarios finais.

4 - Alinformacao referida nos n.s 2 e 3 é submetida por meios eletrénicos através do Balcao

dos Fundos Europeus.
5- Para efeito do disposto nos numeros anteriores, entende-se por:

a) «Beneficiario diretox, a entidade responsavel pela implementagao e execugao fisica
e financeira de um investimento inscrito no PRR e que lhe permite beneficiar de

financiamento;



b) «Beneficiario intermediario», a entidade publica globalmente responsavel pela
implementagao fisica e financeira de um investimento inscrito no PRR, mas cuja

execucao ¢ assegurada por entidades terceiras por si selecionadas;

¢) «Beneficiario final», a entidade responsavel pela implementagao e execugao fisica e
financeira de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
diretamente enquanto «beneficiario diretow, ou através do apoio de um «beneficiario

intermediarion.
Artigo 8.°
Mecanismo de informagao e transparéncia

1- E disponibilizada informacio organizada, de forma acessivel e amiga do utilizador,
através de um Mecanismo de Informacdo e Transparéncia, dos financiamentos
atribuidos pelo PRR, possibilitando a consulta de informagao individualizada sobre cada
investimento financiado, bem como o seu tratamento por agregados de natureza diversa,

designadamente territorial, setorial ou tematica.

2- O Mecanismo de Informac¢io e Transparéncia disponibiliza informa¢ao sobre os

investimentos durante toda a fase da sua execucio até ao seu encerramento no PRR.

3- A competéncia para organizar este Mecanismo de Informagao e Transparéncia é da
Agéncia, 1. P., em articulagio com a estrutura de missao «Recuperar Portugal» e a

Agéncia para a Moderniza¢ao Administrativa 1. P.
Artigo 9.°
Duplo financiamento

1 - Os financiamentos do PRR nao sio acumulaveis com outros fundos europeus para as

mesmas despesas.
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2 - A verificagao da condi¢ao referida no nimero anterior é efetuada através da conjugacao
de analises sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos fundos europeus do
Portugal 2020 e do Portugal 2030, de declaracbes dos beneficiarios e pela inclusao desta

tematica nas auditorias a operagdes.

3 - Asanalises sistematicas relativamente a financiamentos de fundos europeus do Portugal

2020 e do Portugal 2030, nos termos do nimero anterior, sao asseguradas pela Agéncia,

LP.
Artigo 10.°
Auditoria

A IGF ¢ a autoridade de auditoria unica para os fundos europeus atribuidos a Portugal no

ambito do IRR, podendo acordar com a Agéncia, I.P., modelos de articulagao neste dominio.
Artigo 11.°
Regides Autbnomas

Os 6rgaos de governo proprio das regides autonomas dos Agores e da Madeira definem, por
diploma préprio, o modelo de governagio relativamente aos investimentos e reformas a
realizar nas respetivas regioes autbnomas, no respeito pelos principios e critérios fixados no
presente decreto-lei ¢ no Regulamento (UE) 2021/241 e sem prejuizo da observancia do

disposto no artigo 7.°.
Artigo 12.°
Entrada em vigor
O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro
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O Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢ao Digital

O Ministro de Estado e dos Negocios Estrangeiros

A Ministra de Estado e da Presidéncia

O Ministro de Estado e das Financas

A Ministra da Modernizac¢ao do Estado e da Administracio Publica

O Ministro do Planeamento

O Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

O Ministro da Educacao

A Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

O Ministro do Ambiente ¢ da Acao Climatica
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