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Anexos: a81e62b3-3b29-4c32-87a4-1b7810b44124.pdf

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dr.2. Maria José Ribeiro,
de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, enviar copia da iniciativa infra, para emissdo de parecer, no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Projeto de Lei n.2 694/XIV (PAN)

Assegura a suspensdo de vigéncia das altera¢des que limitam os direitos de candidatura dos pequenos partidos e
dos grupos de cidaddos eleitores, aprovadas pela Lei Orgdnica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto, durante o ano de
2021, e procede a décima primeira alteracdo a Lei Orgdnica n.? 1/2001, de 14 de agosto

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=110349

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
T.+351213919 267
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Projecto de Lei n.° 694/XIV/22

Assegura a suspensdo de vigéncia das alteracdes que limitam os direitos de
candidatura dos pequenos partidos e dos grupos de cidad&os eleitores,
aprovadas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de Agosto, durante o ano de
2021, e procede a décima primeira alteragéo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto

Exposicéo de Motivos
A COVID-19 colocou diversos desafios ao funcionamento da democracia, que se
estenderam ao préprio processo eleitoral, conforme ficou patente no ambito das
eleicbes para a Presidéncia da Republica do passado dia 24 de Janeiro — seja no

processo de recolha de assinaturas, seja no acto eleitoral propriamente dito.

As elei¢des para os 6rgdos autarquicos sdo muitas vezes referidas como a “primavera
eleitoral da democracia”, epiteto que se fica a dever ao amplo envolvimento dos
cidad&os seja por via exercicio do direito de voto e na propria campanha eleitoral,
seja por via da participacdo civica em candidaturas de partidos, coligacdes ou grupos
de cidad@os eleitores. No caso dos grupos de cidadé@os eleitores essa participacdo
surge por via ndo s6 da candidatura, mas também da propria subscricdo das

declaracdes de propositura de candidatura.

Assim, pela dimensao e exigéncia de todas as fases do processo eleitoral associado as
eleicBes para os 0rgaos autarquicos, exige-se da parte da Assembleia da Republica um
conjunto de medidas tendentes a assegurar as condigdes adequadas para que este
acto eleitoral decorra da forma mais participativa possivel. Acresce que as préximas
eleicdes para os Orgdos autarquicos ndo devem ficar marcadas por limitagdes ao

pluralismo de candidaturas ou a competicdo eleitoral, uma vez que tal seria
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especialmente grave num contexto ja& de si marcado pela restricio de direitos

fundamentais imposta pela crise sanitéria provocada pela COVID-19.

Tendo em vista 0s objectivos assinalados, com a presente iniciativa o Grupo
Parlamentar do PAN procura assegurar a suspensao de vigéncia das alteraces que
limitam os direitos de candidatura dos pequenos partidos e dos grupos de cidaddos
eleitores, aprovadas pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de Agosto, durante o ano
de 2021. Apesar de termos votado contra estas alteracdes e de entendermos que as
mesmas deveriam ser revogadas por representarem uma compressao inadmissivel ao
funcionamento da democracia local, entendemos que a suspensao de vigéncia e 0
adiamento da aplicacdo destas regras para as eleicbes de 2025 é o caminho que
melhor assegura o equilibrio dos interesses em confronto e a adaptacdo das forcas

politicas envolvidas no processo eleitoral a estas novas exigéncias.

Desta forma propde-se apenas a suspensdo de vigéncia durante as proximas eleicbes
autarquicas de dois conjuntos de normas que comprimem os direitos de candidatura
dos pequenos partidos e grupos de cidadaos eleitores. Por um lado, uma dessas
normas € a da alinea c), do nimero 3, do artigo 7.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14
de Agosto, que ao impedir um cidaddo de ser candidato em simultaneo a camara
municipal e a assembleia municipal, vai levantar sérias dificuldades aos pequenos
partidos e grupos de cidaddos eleitores na elaboracdo de listas para 0s Orgdos
municipais, algo particularmente preocupante num contexto de crise sanitaria — basta
recordar que nas eleigdes de 2017 no municipio de Lisboa so6 PS, PSD, CDU (PCP-PEV)
e BE ndo fizeram uso desta possibilidade. Relembre-se que esta possibilidade
eliminada no ano passado e prevista em todas as legislacdes eleitorais autarquicas
que vigoraram no pés-25 de Abril, pretendia assegurar que os partidos politicos,

coligagdes e grupos de cidad&os eleitores, ndo se vissem impedidos de apresentar
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candidaturas em virtude de falta de candidatos ou de outras dificuldades na

composicao de listas, devido a uma menor implantacéo local ou organizacéo.

Por outro lado, propde-se a suspensdo de vigéncia dos nameros 4 e 5 do artigo 19.°
da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, que, no ambito do processo de
verificacdo da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos proponentes de
candidaturas dos grupos de cidaddos eleitores, passa a exigir que o tribunal
competente para a recepcao da lista, no prazo de 5 dias ap0s a afixacdo da relacao
das candidaturas , realize este processo obrigatoriamente e que tenha de lavrar uma
acta detalhada das operacOes realizadas e dos proponentes confirmados. Esta
suspensao de vigéncia € essencial tendo em conta os reparos dirigidos pelo Conselho
Superior da Magistratura® a Assembleia da Republica apds a aprovacdo em votagédo
final global do texto que deu origem a Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de Agosto,
onde sublinhou que esta alteracdo deveria ter merecido uma ponderacdo mais
cuidada, uma vez que a exigéncia acrescida que este processo de verificacdo
obrigatdria vai colocar e o facto de esta fase ocorrer em momento de férias judiciais
(em que sd@o os juizes de turno ou em regime de supléncia que asseguram estas
operagdes), poderdo trazer o risco de atrasos no processo eleitoral ou de

incumprimento desta nova obrigacao legal.

Finalmente, propde-se, também, a revogacdo dos numeros 4 e 5 do artigo 19.° da Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, que impede que a lista de proponentes de um
Grupo de Cidad&os Eleitores seja exactamente a mesma na candidatura a cada um
dos Orgdos a que concorre, para que esse grupo possa, como tal e de forma Unica,
apresentar candidatura a todos os 6rgdos autarquicos localizados na area geografica

daquele municipio. Manter esta nova exigéncia significa que na pratica, a partir das

1Conselho Superior de Magistratura, Exposicdo sobre a aprovacdo do Decreto n.° 53/XIV —
2020/GAVPM/1099, 13 de Agosto de 2020.
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proximas elei¢cdes autarquicas, os grupos de cidaddos eleitores s6 poderdo, sem
dificuldades, apresentar candidatura a cdmara municipal e & assembleia municipal,
passando a ser muito dificil que consigam apresentar candidatura a todas as
assembleias de freguesia enquadrados no mesmo grupo — uma vez que, por forca dos
nuameros 1 e 2, alinea a), do artigo 19.°, se continua a exigir que as listas de
candidatos as assembleias de freguesia sejam propostas por 3% dos eleitores inscritos
no recenseamento eleitoral da freguesia, valor que nunca podera ser superior a 2000,

nem inferior a 50.

Assim, as propostas constantes do presente projecto de lei sdo, na opinido do PAN, a
condi¢do minima para assegurar a competitividade, o pluralismo e a democraticidade
das proximas elei¢cGes autarquicas, ja grandemente limitadas pelo contexto de crise

sanitaria.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, os

Deputados do PAN abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei assegura a suspenséo de vigéncia das alterac6es que limitam os direitos
de candidatura dos pequenos partidos e dos grupos de cidadaos eleitores, aprovadas
pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de Agosto, e procede a décima primeira
alteracdo a Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, que regula a eleicdo dos
titulares dos oOrgdos das autarquias locais, alterada pelas Leis Organicas n.os 5-
A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e
1/2011, de 30 de novembro, pela Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis
Orgénicas n.os 1/2017 e 2/2017, de 2 de maio, 3/2018, de 17 de agosto, 1-A/2020, de
21 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro.
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Artigo 2.°
Suspenséo de vigéncia e repristinacdo de normas

E suspensa a vigéncia das normas constantes da alinea c), do nimero 3, do artigo 7.°,
e do namero 8 do artigo 19.°, da Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, com a
redaccéo introduzida pela Lei Organica n.° 1-A/2020, de 21 de Agosto, até ao dia 31
de Dezembro de 2021, inclusive, sendo repristinada a norma constante do numero 6
do artigo 19.° da Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de Agosto, com a redaccdo
introduzida pelas Leis Orgéanicas n.os 5-A/2001, de 26 de Novembro, 3/2005, de 29 de
Agosto, 3/2010, de 15 de Dezembro, e 1/2011, de 30 de Novembro, Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de Julho, e pelas Leis Organicas n.os 1/2017, de 2 de Maio, 2/2017, de
2 de Maio, e 3/2018, de 17 de Agosto.

Artigo 3.°
Norma revogatéria
S&o revogados 0s numeros 4 e 5 do artigo 19.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
Agosto, que regula a eleicdo dos titulares dos 6rgédos das autarquias locais, na sua

actual redaccéo.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 19 de Fevereiro de 2021
As Deputadas e o Deputado,

André Silva
Bebiana Cunha
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Inés de Sousa Real
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