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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dr.2. Maria José Ribeiro,
de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, enviar cdpia da iniciativa infra, para emissdo de parecer, no prazo de 20 dias, nos
termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Projeto de Lei n.2 756/XIV (PCP)
Actualizagdo da caracterizagdo e diagndstico do estado das dreas protegidas e regime de aprovagdo de projectos

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=110573

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
T.+351213919 267
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PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 756/XI1V/2.2

Actualizacdo da caracterizacao e diagnostico do estado das areas protegidas e regime

de aprovacao de projectos

Exposicao de Motivos

A defesa e salvaguarda do ambiente e dos valores naturais associada a promogéo da
qualidade de vida das populacbes sdo questdes que o PCP vem desde ha muito a

considerar e sobre as quais tem vindo a intervir.

Ja em 1990, o PCP apresentou na Assembleia da Republica uma iniciativa com vista a
estabelecer a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza. Posteriormente em
1992 trouxe a discussdo a proposta de realizacdo da Convencdo sobre o Ambiente e

Desenvolvimento, preparatdria da participacdo na Cimeira da Terra.

Posteriormente, o PCP tem vindo a apresentar, em diversos momentos, as suas
propostas no ambito das Bases da Politica de Ambiente, onde se inclui a defesa dos

valores naturais e a preservagao da biodiversidade.

E nesta matéria, ja na presente XIV Legislatura, o PCP apresentou, para além do Projeto
de Lei de Bases da Politica de Ambiente e da Ac¢do Climatica, uma iniciativa visando o
desenvolvimento de um Programa de Identificacdo, Controlo e Erradicacédo de Espécies
Exdticas Invasoras, de Espécies Oportunistas e outras pragas nas areas da Rede
Nacional de Areas Protegidas, bem como a proposta de Estrutura Organica e Forma de

GestAo das Areas Protegidas.

Para o PCP, dar concretizacao a defesa dos valores naturais e da biodiversidade, passa
pelo cumprimento integral do que a Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece,

nomeadamente no nimero 2 do artigo 66.°, onde se define que “incumbe ao Estado,
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por meio de organismos proprios e com o envolvimento e a participac¢do dos cidaddos”
“prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao”,
“ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correta
localizagcdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a
valorizag@o da paisagem”, assim como “criar e desenvolver reservas e parques naturais
e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a

conservacao da natureza”.

Contudo, tem-se vindo a assistir a um afastamento do Estado no cumprimento destas
suas tarefas fundamentais, com o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas
(ICNF) cada vez mais ausente do territorio nacional que lhe cabe proteger e valorizar,
destacando-se que a criagdo de Areas Protegidas e a atribuicdo da sua tutela ao ICNF
ndo correspondeu, nem corresponde, ao refor¢co dos seus meios técnicos ou humanos

para responder a esta missao.

Considerando o Mapa de Pessoal do ICNF publicado para o0 ano 2020 e a distribuigédo de
pessoal pelas diferentes direcOes regionais, verifica-se que 1312 técnicos serdo
responséveis pelo acompanhamento dos cerca de 740000 hectares de terrenos
integrados na rede nacional de areas protegidas, a que corresponde um racio de mais
de 560 hectares por técnico, o que compromete a execucao das diferentes tarefas que
sdo exigidas em matéria de planeamento, ordenamento, monitorizagdo e intervencao
nas diferentes areas protegidas. De realgar também o decréscimo de assistentes
operacionais que se fara sentir a curto prazo, sendo que 172 destes trabalhadores se

encontram com vinculos precarios.

Merece também particular referéncia o facto de que os diferentes Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas, que se mantém em vigor, foram aprovados, na sua
maioria, hd mais de 10 anos, ndo refletindo o estado actual do territorio, ndo
constituindo base de referéncia credivel para andlise e aprovacao de futuros projetos e

intervencoes.
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A realidade destes territorios tem vindo a ser, em muitos casos, profundamente
alterada em funcdo de projetos e intengdes de intervencdo que foram sendo
permitidas ao longo dos dltimos 10 anos, bem como a falta de ac¢des com vista a
defesa e salvaguarda do patrimonio natural em presenca, razdo maior da classificacao

destas areas.

Em muitos casos, as proprias regras estabelecidas para a aprova¢do de novos projetos e
intencdes de intervencdo ndo tém em conta as alteragdes profundas que vao sendo
concretizadas, nem o0s impactes cumulativos resultantes do conjunto total de

intervencdes e pressdes sobre os territdrios incluidos em areas protegidas.

A eliminacgdo das estruturas diretivas de cada &rea protegida e a visdo que aponta mais
para 0 uso recreativo destes territorios e para a permissao de instalacdo de diferentes
projetos sem uma avaliagdo de impactes ou de incidéncias ambientais que va
considerando a influéncia das diferentes intervengdes no seu conjunto, coloca em
causa a defesa e salvaguarda dos valores naturais e o respeito pela defesa do ambiente
e da biodiversidade em harmonia com as atividades tradicionais e com respeito pela

sustentavel qualidade de vida das populaces.

Um futuro de desenvolvimento sustentével para as areas protegidas requer que se
atualize e se avalie o estado de conservacdo dos valores naturais, se identifiquem os
principais impactes ambientais das atividades economicas sobre estes territdrios, numa
perspetiva cumulativa, se avaliem as necessidades das populacdes ai presentes e se
tomem as medidas de gestdo e acdo adequadas para garantir a defesa do ambiente, da
gualidade de vida e das actividades tradicionais que constituem parte integrante do

patrimonio e factor de valorizagado do territorio.

Para atingir este proposito é urgente proceder a caracterizacdo e diagnostico atuais nos
diferentes territorios integrados em areas protegidas e estabelecer capacidades de
carga admissiveis relativas as diversas atividades econdmicas, excluindo as atividades

tradicionais e utilizacdo de servicos e infraestruturas, de modo a assegurar o respeito
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pela defesa do ambiente, da biodiversidade, das populacbes e das atividades

tradicionais.

A conservacdo da Natureza, em particular nas areas protegidas, requer a
responsabilizagdo do Estado nesta tarefa, envolvendo as estruturas nacionais e
regionais em colaboracdo com as autarquias locais, garantindo um caminho visando a
defesa do meio ambiente, a valorizagdo da presenga humana no territério, a defesa do

ordenamento do territorio e a promogao de um efetivo desenvolvimento regional.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do da Republica e da
alinea b) do n° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, 0s
Deputados abaixo-assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente Lei estabelece o processo para a atualizagdo da caracterizacdo e
diagnostico do estado de conservagdo dos valores naturais e dos impactes ambientais
cumulativos no territério abrangido por cada Area Protegida de &mbito nacional e
regional, local e a sua consideragdo nos instrumentos de gestao territorial e o regime
para aprovacdo de projetos em territério inserido na Rede Nacional de Areas

Protegidas.

Artigo 2.°
Defini¢bes
Para efeitos da presente Lei, entende-se por:
a) Area Periférica — sdo areas localizadas numa faixa de 500 m em torno de areas
protegidas;
b) Areas Protegidas - 4reas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de
24 de julho e dos respetivos diplomas regionais de classificacdo, em que a
biodiversidade ou outras ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade,

valor cientifico, ecoldgico, social ou cénico, uma relevancia especial que exija



medidas especificas de conservagdo e gestdo, em ordem a promover a gestao
racional dos recursos naturais e a valorizagcdo do patriménio natural e cultural,

regulamentando as intervencoes artificiais susceptiveis de as degradar;

c) Atividade tradicional — actividade humana, na generalidade n&o intensiva,

caracteristicas de uma regido ou parcela de territdrio, incluindo,

nomeadamente, processos artesanais, usos e costumes tradicionais.

d) Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AlncA) - Procedimento anélogo ao de

e)

Avaliagdo de Impactes Ambientais, prévio ao licenciamento de Projetos,
destinado a avaliar as incidéncias e efeitos locais sobre o ambiente e qualidade
de vida das populac@es, através da identificacdo das principais condicionantes
existentes e dos fatores ambientais suscetiveis de serem afetados, bem como
estabelecer medidas de minimizacdo e medidas de monitorizagdo adequadas
aos mesmos;

Capacidade de carga — Limite aceitavel em diferentes niveis (dimenséo, area
ocupada, ocupacao humana, emissdes, etc.) para a instalacdo de projetos ou
desenvolvimento de actividades econdmicas, com excecdo das atividades
tradicionais, numa determinada regido ou area, de forma a minimizar os
impactes ambientais induzidos, salvaguardando o equilibrio e a
sustentabilidade dos ecossistemas e valores naturais, das infraestruturas e dos
servicos existentes;

Incidéncias cumulativas — interferéncias e efeitos no ambiente que resultam do
Projeto em associacdo com a presenca de outros projetos, existentes ou
previstos, bem como de projetos complementares ou subsidiarios;

Projeto - a realizacdo de obras de construcédo ou de outras instalacdes, obras ou
intervencdes no meio natural ou na paisagem, com excecao das actividades
tradicionais, incluindo as intervencfes destinadas a exploracdo de recursos

naturais.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacao



=B 6

1. Estdo sujeitas ao processo de atualizacdo da caracterizacao e diagnostico do estado
de conservacdo dos valores naturais e dos impactes ambientais cumulativos todas
as areas protegidas inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP).

2. Para cada area protegida inserida na RNAP sd@o estabelecidas as capacidades de
carga admissiveis para diferentes tipologias de Projetos e de atividades
econdmicas, bem como um indicador da capacidade de carga global.

3. Estdo sujeitos a aplicagdo do regime de Avaliacdo de Incidéncias Ambientais
estabelecido na presente Lei 0s projectos que ndo se destinando ao exercicio e
promoc¢do de atividades tradicionais, sejam suscetiveis de produzir efeitos
negativos sobre o ambiente e os valores naturais, que se localizem total ou
parcialmente em areas integradas na RNAP, ou se localizem em areas periféricas a
estas, que ndo sejam abrangidos pelo Regime Juridico de Avaliacdo de Impactes
Ambientais e/ou que ndo tenham sido submetidos a uma avaliacdo cumulativa de

impactes ambientais.

Artigo 4.°
Processo de atualizagdo da caracterizacao e diagnostico do estado de conservagéo
dos valores naturais
1. O Governo promove 0 processo de atualizacdo da caraterizagdo e diagnostico do
estado de conservacdo dos valores naturais nos territérios integrados em areas
protegidas consideradas no ambito da presente Lei, coordenado pelo Instituto da
Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF).
2. O processo de actualizagdo referido no nimero anterior envolve, para cada area
protegida, a analise de, pelo menos, 0s seguintes aspetos:
a) analise dos elementos de base constantes dos planos de ordenamento em vigor
e identificacdo das alteracdes registadas no territorio integrado em cada area
protegida em termos de uso do solo e de atividades economicas, excluindo as
atividades tradicionais;
b) identificacdo dos impactes das alteracbes ao uso do solo e atividades
econdmicas, excluindo as atividades tradicionais sobre os valores naturais,

infraestruturas e qualidade de vida das populagdes;
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c) avaliacdo da influéncia das alteracdes referidas nas alineas a) e b) sobre os
objetivos de conservacdo da natureza e biodiversidade definidos para cada
area protegida;

d) identificacdo, qualificacdo e quantificacdo das pressdes e ameacas a
salvaguarda dos valores naturais, da operacionalidade de infraestruturas e
qualidade de vida das populacdes;

e) atualizacdo da cartografia de habitats e de condicionantes ao uso do solo e
actividades economicas, excluindo as actividades tradicionais, com
identificacdo de areas prioritarias para a conservacdo da natureza a integrar
nos instrumentos de gestao territorial em vigor.

3. O processo de atualizacdo referido no nimero 1 do artigo 4.° da presente Lei €
coordenado pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas em articulacdo
com a Agéncia Portuguesa do Ambiente e com as autarquias locais cujo territorio
esteja inserido em areas protegidas.

4. Para execucdo da actualizacdo da caracterizacdo e diagndstico do estado de
conservagao dos valores naturais é constituido um grupo de trabalho para cada
area protegida integrando elementos das dire¢cBes regionais do ICNF e das
comissbes de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente
competentes, elementos designados pelas autarquias locais para as representar e
representantes de instituicbes cientificas e de investigacdo, do ensino superior
publico, que desenvolvam trabalhos no &mbito da salvaguarda e conservagdo da

natureza e ambiente.

Artigo 5.°
Capacidade de carga associada a atividades econémicas
1. Para cada Area Protegida sdo estabelecidas capacidades de carga admissiveis
relativas as diversas actividades econdmicas, excluindo as atividades tradicionais e
a utilizacdo de servicos e infraestruturas, que induzam impactes negativos sobre o
ambiente e a qualidade de vida das populac@es, tendo por base os resultados da
caracterizacdo atual do territorio, os objetivos de conservacdo da natureza e a

promocao das atividades tradicionais.
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2. A capacidade de carga admissivel para cada tipologia de projecto ou setor de
atividade é estabelecida considerando a andlise das press6es sobre 0 ambiente, 0s
valores naturais, a qualidade de vida das populagdes, incluindo infraestruturas e
acesso a servicos publicos e a influéncia sobre as atividades tradicionais.

3. S3o definidas, pelo menos, capacidades de carga admissiveis para cada Area
Protegida, relativas a atividades dos seguintes setores:

a) turismo, incluindo atividades turisticas em espago rural;

b) agricultura intensiva e superintensiva, incluindo estufas, estufins ou taneis;

C) pecuariaintensiva;

d) ocupacdo urbana residencial, de comércio e servicos, excluindo as habitacGes
permanentes existentes;

e) inddstria,;

f) producdo de energia, incluindo a partir de fontes renovaveis;

g) exploragGes minerais e extragao de inertes.

4. De acordo com as caracteristicas do territério de cada area protegida e das
ocupagdes mais preponderantes é determinada a capacidade de carga global
admissivel resultante da ponderacdo das diferentes capacidades de carga
determinadas para os setores referidos no numero 3 do presente artigo.

5. A determinagdo das capacidades de carga admissiveis para cada Area Protegida é
realizada pelo grupo de trabalho referido no numero 4 do artigo 4.° da presente
Lei, sendo estas aprovadas pelo ICNF em articulagdo com as autarquias locais.

6. As capacidades de carga admissiveis aprovadas para cada Area Protegida sdo
incluidas, por aditamento ou por revisdo, nos Instrumentos de Gestdo Territorial

em vigor.

Artigo 6.°
Avaliacéo de incidéncias ambientais
1. Aautorizacdo de instalacdo de novos projetos e alteragdo ou ampliacéo de projetos
existentes, integrados nos setores para 0s quais se encontra fixada capacidade de
carga admissivel e que ndo sejam sujeitos ao Regime de Avaliacdo de Impacte
Ambiental, com excec¢do dos destinados ao exercicio e promoc¢do de atividades

tradicionais, é precedida de um procedimento de avaliagdo de incidéncias
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ambientais, a realizar pela comisséo de coordenagdo e desenvolvimento regional

(CCDR) territorialmente competente em articulacdo com o ICNF, com base num

estudo de incidéncias ambientais apresentado pelo interessado.

2. 0O estudo de incidéncias ambientais referido no numero anterior deve enunciar 0s
impactes locais dos projetos em causa, incluindo os impactes cumulativos com
outros projetos existentes ou previstos, atraves da identificagdo das principais
condicionantes existentes e dos descritores ambientais suscetiveis de serem
afetados, bem como prever medidas de monitorizacdo e medidas de minimizacao e
recuperacao aplicaveis.

3. O contetado minimo do Estudo de Incidéncias Ambiental (EIncA) mencionado no
numero anterior inclui a analise dos seguintes elementos:

a) efeitos sobre o recurso solo - degradacdo estrutural, contaminacdo por
agroquimicos, erosdo, salinizacdo, desertificacdo e inviabilidade para outros
usos;

b) efeitos sobre os recursos hidricos superficiais e subterraneos — aspetos
quantitativos e qualitativos e sua relacdo com a utilizagéo racional da 4gua e os
cenarios de alterac6es climéticas;

c) efeitos sobre os valores ecoldgicos e biodiversidade e sua relagdo com as
orientacdes de preservacdo e salvaguarda dos habitats e espécies com
destacada relevancia conservacionista;

d) efeitos sobre o ambiente atmosférico e sonoro e sua interferéncia com a
qualidade de vida das populacGes e com a salvaguarda dos valores naturais
presentes;

e) efeitos sobre a salde publica, a qualidade de vida das populagdes, o
funcionamento de infraestruturas e servicos publicos e a promocdo das
atividades tradicionais;

f) avaliacdo da relevancia do projecto para se atingirem as capacidades de carga
admissiveis, estabelecidas para a area protegida em que se insere.

4. A autorizacdo para instalacdo de projetos de tipologia referida no namero 1 do
presente artigo fica dependente da emissdo de uma Declaracdo de Incidéncias
Ambientais favoravel ou favoravel condicionada, dependente de parecer emitido

pelo ICNF.
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Artigo 7.°
Procedimento de Avaliagdo de Incidéncias Ambientais
A regulamentacdo do Procedimento de Avaliagdo de Incidéncias Ambientais para
0s projetos abrangidos pelo disposto no nimero 1 do artigo 6.° da presente Lei e
respetivas taxas serdo fixadas por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas do ambiente e da conservagdo da natureza e biodiversidade.
Até que seja emitida a Portaria referida no nimero anterior, a instalagdo de
projetos abrangidos pelo disposto no nimero 1 do artigo 6.° da presente Lei fica

dependente de parecer favoravel, ou favoravel condicionado emitido pelo ICNF.

Artigo 8.°
Consequéncias da Avaliacdo de Incidéncias Ambientais

Os projetos sujeitos a Avaliacdo de Incidéncias Ambientais que tenham obtido
Declaracdo de Incidéncias Ambientais desfavoravel ndo podem ser autorizados,
ficando inviabilizada a sua instalacgéo.

Os projetos sujeitos a Avaliacdo de Incidéncias Ambientais que tenham obtido
Declaracdo de Incidéncias Ambientais favoravel condicionada s6 podem entrar em
fase de exploragdo apds verificagdo do cumprimento das medidas impostas pela

referida Declaracao.

Artigo 9.°
Contraordenacdes
O incumprimento do disposto no artigo 6° e no artigo 8.° da presente Lei constitui
contraordenagdo punivel com coima.
O regime contraordenacdes e de coimas referido no nimero anterior € objeto de

regulamentacéo pelo Governo.

Artigo 10.°
Prazos
O Governo, no prazo de 45 dias ap0s a publicacdo da presente Lei, toma as

medidas necessdrias e promove o inicio do processo de atualizacdo da
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caracterizacdo e diagnostico do estado de conservagdo dos valores naturais em
Areas Protegidas e posterior determinagao das capacidades de carga admissiveis.

2. O Governo, no prazo de 60 dias apés a publicagdo da presente Lei, procede a sua
regulamentacéo e as adaptacdes legislativas necessarias a sua implementacéo.

3. Até 31 de Dezembro de 2021 o Governo assegura que sdo estabelecidas as
capacidades de carga admissiveis para as Areas Protegidas, para as actividades com
maior impacte negativo na salvaguarda dos valores naturais e qualidade de vida

das populagdes.
Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 25 de marco de 2021

Os Deputados,

ALMA RIVERA; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; DUARTE ALVES; JOAO DIAS; JOAO
OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; JERONIMO DE SOUSA; ANA MESQUITA; DIANA FERREIRA



