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Enviado: 26 de abril de 2021 16:45
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Pedido de pronuncia RA_Lei de Bases do Clima

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dr.2. Maria José
Ribeiro, de, na sequéncia da solicitacdo da Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério, de 26 de
abril (em anexo), enviar cépia das iniciativas infra para, nos termos do n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, emissdo de parecer, no prazo de
20 dias, de acordo com a Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

e Projeto de Lei n.2 131/XIV/1.2 (PAN) - Lei de bases do Clima

e Projeto de Lei n.2 446/XIV/1.2 (PCP) - Estabelece as Bases da Politica de Ambiente e A¢éo Climdtica

e Projeto de Lei n.2 526/XIV/22 (PEV) - Lei-Quadro da Politica Climdtica

e Projeto de Lei n.2 577/XIV/2.2 (PS) - Aprova a Lei de Bases da Politica do Clima

e Projeto de Lei n.2 578/XIV/2.2 (BE) - Lei de Bases do Clima

e Projeto de Lei n.2 598/XIV/2.2 (PSD) - Lei de Bases do Clima

e Projeto de Lei n.2 605/XIV/2.2 (NInsc CR) — Define as Bases da Politica Climdtica

e Projeto de Lei n.2 609/XIV/2.2 (NInsc JKM) - Lei de Bases da Politica Climdtica

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
T.+351213 919 267
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Projecto de Lei n.° 131/XIV/1.2
Lei de bases do Clima
Exposicdo de motivos

As alteracOes climaticas constituem uma das maiores ameacas a vida no Planeta.
Como resultado do fendmeno das alteragdes climaticas estima-se que podera ocorrer
um aquecimento global médio superior a 2°C, que conduzira a eventos climaticos
extremos, subida do nivel do mar e subsequente ameaca para as zonas costeiras,
onde se concentra grande parte da populagdo mundial, periodos de seca extrema,

tornando vastas zonas do planeta inabitavel, entre outros efeitos®.

A comunidade cientifica internacional e o Painel Intergovernamental para as
Alteracdes Climaticas (IPCC) consideram que um aumento médio da temperatura
global de 2°C constitui o “ponto de nédo retorno” das condi¢Bes climaticas que tém
permitido a sobrevivéncia e prosperidade da espécie humana e das restantes

espécies animais e flora do planeta.

O IPCC aponta que concentracdes de CO2 equivalente na atmosfera na ordem das
430 partes por milhdo (ppm) conduzirdo a um aumento médio da temperatura global
de 1,5°C e que concentra¢des de CO2 equivalente na atmosfera na ordem das 450

ppm conduzirdo a um aumento médio da temperatura global de 2°C2.

Desde 1970, as concentracdes de CO2 equivalente aumentaram, em média, 1,73 ppm
por ano. A tendéncia é crescente, nos ultimos dez anos, as concentragdes de CO2

equivalente aumentaram, em média, 2,33 ppm por ano.

1“Trajectories of the Earth System in the Anthropocene” -
https://www.pnas.org/content/115/33/8252
2 https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
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No final de 2018, foram atingidas as 410 ppm?, o que, adicionado aos chamados
“efeitos de feedback” ou “processos de autoalimentacdo” ndo quantificados, na sua
totalidade, nos limites definidos pelo IPCC, torna clara a urgéncia da actuacdo no

combate as alterac@es climaticas.

Portugal, integrado nas politicas climaticas da Unido Europeia, tem implementado, no
quadro juridico nacional, algumas iniciativas:

e No campo da mitigacéo as alteracdes climaticas, em planos de longo prazo, foi
aprovado o Roteiro Nacional de Baixo Carbono, em 2012, e o Roteiro de
Neutralidade Carbonica para 2050, em 2019. Ao nivel dos planos de curto e
meédio prazo, existe o Plano Nacional para as Altera¢des Climaticas para 2020-
2030, que concretiza medidas inspiradas no Roteiro Nacional de Baixo
Carbono de 2012 e que carece de revisao face aos objectivos mais exigentes
do recentemente aprovado Roteiro de Neutralidade Carbdnica para 2050.

e Ao nivel da adaptacao as alteracdes climaticas, foi aprovado pelo Governo, em
2015, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas para 2020
gue se vird a consolidar em planos concretos, tendo o primeiro sido aprovado
em agosto de 2019 - o Programa de Ac¢do para a Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas (P-3AC) -, com o objetivo de estabelecer a estratégia de actuacao

setorial de adaptacdo as alterac6es climaticas até 2030.

A nivel internacional sdo ainda poucos o0s paises que adoptaram uma lei do clima,
destacando-se, na Unido Europeia, 0 Reino Unido e a Suécia e, fora da Unido
Europeia, a Suica, a Coreia do Sul e o Quénia. Nestas leis do clima e, & semelhanca,
das recomendacdes das Nacgdes Unidas, verifica-se a concretizacdo de planos de
reducdo de emissdes a nivel sectorial, como forma de atingir as metas nacionais de

reducdo de emissoes.

3 Fonte: Nasa
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Os paises que implementaram uma lei do clima sublinham a sua importancia, seja
pelo envolvimento e responsabilizagdo dos diferentes sectores de actividade na sua
prossecucao, seja no envolvimento dos varios actores sociais nos objectivos nacionais
de reducédo de emissOes de gases com efeito de estufa (GEE), considerando a
existéncia de uma Lei de Bases do Clima como um instrumento fundamental para o

cumprimento dos compromissos internacionais em matéria climatica.

Por outro lado, ao nivel das Nagdes Unidas, debate-se actualmente a necessidade de
integrar e reforcar as leis ambientais internacionais e de encontrar novos modelos de
governacdo da area ambiental que garantam a prossecuc¢do efectiva dos objectivos

internacionais em matéria ambiental e climatica.

Desta forma, no decurso do “Pacto Global para o Ambiente”, aprovado pela
Resolucdo das NagOes Unidas, A/RES/72/277, a 10 de Maio de 2018, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas aprovou, a 30 de agosto de 2019, a Resolucdo
A/RES/73/333, que recomenda aos Estados-Membros que:

a. Reforcem a proteccdo do ambiente para as geracoes presente e futuras;

b. Contribuam para o refor¢o da implementacgéo da lei ambiental internacional e
respectivos instrumentos;

C. Reforcem os esfor¢os e ambigdo no ambito dos compromissos internacionais
a nivel ambiental;

d. Reforcem as leis ambientais, politicas e quadros regulatérios a nivel nacional e
sectorial e reconhegam a importancia da cooperacao internacional;

e. Contribuam para os esforcos das Nac¢des Unidas de refor¢o da implementacéo

da lei ambiental internacional e da governagdo ambiental internacional.

Com efeito, o0 “sistema terrestre”, que se define como 0s processos fisicos, quimicos e
bioldgicos que interagem com a Terra e que inclui a terra, oceanos, atmosfera e polos
e 0s ciclos naturais do planeta - carbono, agua, nitrogénio (azoto), fésforo, enxofre e

outros ciclos -, funciona de forma holistica. Neste sistema, os impactos das alteragdes
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climaticas, simultaneamente, produzem-se e recebem-se de outras variaveis como a
biodiversidade, a acidificacdo dos oceanos, a quantidade e qualidade de agua potével
e o uso do solo, entre outras. Assim, sera fundamental uma evolucao progressiva para
modelos legislativos e de governagéo que integrem o “sistema terrestre” como um
todo.

Os “limites planetarios” sdo um conceito que envolve processos do “sistema
terrestre” que contém limites ambientais, nas vertentes das alteracbes climaticas,
biodiversidade, uso do solo, acidificacdo dos oceanos, uso de agua potavel, processos
biogeoquimicos, concentracdo de 0zono e aerossois na atmosfera e polui¢ao quimica.
O objectivo da definicdo dos referidos “limites planetarios” foi a possibilidade de
estipular um “"espaco operacional seguro para a humanidade” como pré-condicdo
para o desenvolvimento sustentavel. A estrutura é baseada em evidéncias cientificas
de que as ac¢Oes humanas, desde a Revolucgéo Industrial, se tornaram no principal
motor das mudangas ambientais globais. De acordo com os cientistas que definiram
estes conceitos, "transgredir um ou mais limites planetarios pode ser prejudicial ou
até catastrofico devido ao risco de cruzar limiares que desencadeardo mudancas
ambientais abruptas ndo-lineares em sistemas de escala continental a planetéaria”,
alterando a vida na Terra, tal como a conhecemos. Desde 2009, trés dos nove limites
planetarios ja foram ultrapassados, nomeadamente, as alteragdes climaticas, a perda
de biodiversidade e 0s processos biogeoquimicos, enquanto que os restantes estao

em risco iminente de serem ultrapassados.

Portugal, para além de ter o dever de dar o seu contributo mundial para a reducéo das
emiss6es de GEE, é um dos paises, a nivel europeu, que mais sofrerd com os impactos
das alteraces climéaticas. A regido do Mediterraneo esteve sujeita a grandes impactos
nas ultimas décadas, como resultado da diminuicdo da precipitacdo e do aumento da
temperatura e espera-se que piorem a medida que o clima continue a mudar. Os
principais impactos sdo a diminui¢cdo da disponibilidade de agua e da capacidade de
producdo agricola, aumentando os riscos de secas e de perda de biodiversidade,

incéndios florestais e ondas de calor. Estas sdo, de resto, justamente 0 que mais tem
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tido impacto no nosso pais num passado recente e com tendéncia para se agravar,
com consequéncias, nomeadamente, ao nivel da morbilidade e da mortalidade. Além
disso, o seetor hidroeléctrico sera cada vez mais afectado pela menor disponibilidade
de 4gua e pelo aumento da procura de energia, com todos 0s custos dai decorrentes.
Adicionalmente, Portugal esté particularmente exposto a subida do nivel da agua do

mar, tendo em consideracdo a sua extensa zona costeira.*

Face ao exposto, € fundamental que o Roteiro para a Neutralidade Carbonica em
2050, aprovado pelo Governo, ndo seja apenas um mero plano, mas integre um
conjunto de metas e ambicGes de prossecucdo obrigatoria, consubstanciado em
planos de responsabilidade sectorial de curto prazo.

No que se refere a adaptacdo as alteragdes climaticas, € crucial haver uma visao de
longo prazo, que incorpore as projec¢des dos impactos das alteracdes climaticas no
nosso territorio, ao longo do tempo, de forma a que se possam tomar opgdes de
accdo e medidas de adaptacdo de curto e médio prazo, coerentes com a evolucdo

expetével do nosso clima a longo prazo.

E assim importante garantir, através da criacio de uma Lei de Bases do Clima, que:

e Portugal defenda posi¢des ambiciosas de reducédo das emissdes de CO2 a nivel
internacional, bem como adopte uma visdo integrada do “sistema
terrestre”,

e Sejam cumpridas as metas nacionais de reducdo de emissoes;

e Sejam definidas as metas e definidos os planos de ac¢éo, de curto prazo, nos
sectores da energia, transportes, residuos, agricultura e florestas;

e Seja concretizado o correcto planeamento e execucdo das acgdes de
adaptacdo do nosso territorio as alteracOes climaticas, através de planos
de accdo, nomeadamente, ao nivel do ordenamento do territorio, dos
recursos hidricos, das florestas, da agricultura, do planeamento de acc¢bes

e aquisicdo de recursos materiais e humanos pela proteccdo civil e da

4 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/how/territorial_en
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saude, devidamente calendarizados, por um periodo temporal ndo inferior
as0 anos;

e Sejam introduzidos critérios de eficacia avaliacdo, nomeadamente, economica
nas ac¢des de mitigacdo e adaptacdo as alteracBes climaticas, de forma a
optimizar os recursos disponiveis;

e Seja envolvida activamente a sociedade civil nos desafios climaticos, através
de accOes de comunicacdo e sensibilizacdo e outras iniciativas dirigidas
para a mudanca comportamental;

e Seja criada uma comissdo independente, que reportara exclusivamente a
Assembleia da Republica, para a avaliacdo do cumprimento, por parte do

Governo, das accdes definidas na Lei.

Dando, assim, cumprimento as recomendagdes das Nac¢des Unidas e aos exemplos de
melhores précticas internacionais em matéria de legislacdo climéatica, com o objectivo

de tornar Portugal num pais modelo em matéria de politica climatica;

E nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado e as Deputadas do

PAN apresentam o seguinte projecto de lei:
CAPITULO | - PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1°
Objecto
A presente lei define as bases da politica do Clima, em cumprimento do disposto nos

artigos 9.° e 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objectivos da politica do Clima
Partindo do reconhecimento de que vivemos um estado de emergéncia climatica,

compete ao Estado portugués:
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1. Assegurar que a transi¢do para a neutralidade climatica é irreversivel.

2. Garantir o direito a um ambiente saudavel e tornar prioritaria a elaboragédo e
implementacdo de politicas publicas de adaptacdo as alteragdes climaticas e
mitigacdo de emissdes de gases com efeito de estufa.

3. Regular as emissdes de gases com efeito de estufa para alcancar a
estabilizacdo das suas concentracfes na atmosfera, de forma a evitar mais
impactes resultantes da interferéncia antropogénica no sistema climatico, de
acordo com o disposto no artigo 2° da Convencao-Quadro das Nac6es Unidas
sobre Alterac6es Climaticas.

4. Definir objectivos e metas nacionais e sectoriais de reducdo de emissdes de
gases com efeito de estufa , devidamente calendarizadas e baseadas nos
compromissos europeus, internacionais e planos nacionais, como o Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica em 2050 e equivalente que Ihe suceda.

5. Regular ac¢des para mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climéticas.

6. Reduzir a vulnerabilidade da populacao e dos ecossistemas do pais aos efeitos
adversos das alteragdes climaticas, bem como criar e fortalecer a capacidade
do Estado para responder a este fenémeno.

7. Promover a educagdo, pesquisa, inovacdo, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia, bem como a sua dissemina¢do nas areas de adaptacdo e
mitigacdo das alteragdes climéticas.

8. Estabelecer as bases para a participacao informada do publico.

9. Promover a transi¢do para uma economia competitiva e sustentavel de baixas
emissOes de carbono.

10. Assegurar a justica intra e intergeracional.

Artigo 3.°
Defini¢des
Para efeitos da presente Lei, sdo aplicaveis as seguintes definigdes:
a) «Alteracdes climaticas», variagdo no clima atribuida directa ou indirectamente

a actividade humana que altera a composicdo da atmosfera global e €
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adicional a variabilidade natural do clima observada durante periodos de
tempo comparaveis;

b) «Adaptacdo», medidas e ajustes de sistemas humanos e naturais, como
resposta a estimulos climaticos projectados ou reais, ou aos seus efeitos, que
podem limitar os danos ou tirar proveito dos seus aspectos positivos;

c) «Atlas de risco», um documento dindmico, cujas avaliagdes de risco em areas
vulneraveis regibes ou zonas geograficas considera cenarios climaticos actuais
e futuros;

d) «Gases com efeito estufa», os constituintes gasosos da atmosfera, tanto
naturais como antropogénicos, que absorvem e reemitem a radiacdo
infravermelha;

e) «Mitigacdo», accBes que conduzem a reducdo de emissdes de gases com

efeitos de estufa.

Artigo 4.°
Politica externa em matéria de Clima
O Estado em matéria de politica externa relacionada com o clima, defende
activamente:
a) O reforco de ambicao das metas de reducédo de emissdes de gases com efeito
de estufa;
b) Aassumpcdo de compromissos internacionais que digam respeito ao clima e a
preservacdo do ambiente;
c) A defesa de uma visdo integrada do “sistema terrestre”, com respeito pelos
“limites planetarios” que definem o “espago operacional seguro para a

humanidade”.

Artigo 5°
Mitigacdo as alteragBes climaticas
1- No ambito da mitigacdo as alteracdes climaticas, o Estado deve definir e cumprir

objectivos e metas nacionais e sectoriais de reducdo de emissdes de gases com efeito
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de estufa, devidamente calendarizadas e baseadas nos compromissos europeus,
internacionais e planos nacionais, conforme o disposto no n.° 3, do artigo 2.°.

2 — Para efeitos do disposto no numero que antecede, o Estado deve recorrer a
mecanismos de flexibilidade que garantam a equivalente reducdo de emissdes de
gases com efeito de estufa, sempre que se verifique o incumprimento das metas

nacionais e/ou sectoriais definidas.

Artigo 6°
Adaptacao as alterac¢Ges climaticas
1 - No ambito das ac¢des de adaptacao as alteracdes climaticas, o Estado deve:

a) Reforgar a capacidade cientifica dos modelos climéticos, a nivel nacional e
regional, que apoiem, cada vez mais e melhor, o planeamento das ac¢fes de
adaptacdo as alteracbes climaticas, através da elaboracdo de um Atlas de
Risco;

b) Definir objectivos nacionais, regionais e sectoriais de ac¢des de adaptacdo as
alteracBes climaticas, devidamente calendarizadas, num horizonte temporal
nao inferior a cinquenta anos.

2 - A escolha das diferentes opc¢oes, relativas as ac¢bes de adaptacdo as alteracoes
climéticas a nivel sectorial, € baseada em critérios de custo-eficcia, no que respeita
aos resultados ambientais, e de avaliagdo de impacto ambiental, devidamente

demonstrados.

Artigo 7°
Investigagdo e desenvolvimento no &mbito das alteragdes climaticas
De acordo com o disposto no n.° 6, do artigo 2.°, o Estado promove accdes de
investigacdo e desenvolvimento no ambito das alteracbes climaticas, dando
prioridade:
a) A projectos considerados estratégicos para as accOes de mitigacdo e
adaptacdo as alteracOes climaticas em territorio nacional, em que se inclui a

preservacao de habitats ou ecossistemas;
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b) A participacdo em accdes de investigacdo e desenvolvimento a nivel europeu
e internacional, estratégicos para o territorio nacional;

c) Ao desenvolvimento de projectos-piloto;

d) A criacdo de uma base de dados nacional dos projectos de investigacio e

desenvolvimento no &mbito das alteracdes climaticas.

Artigo 8°
Cooperagcdo internacional no &mbito das altera¢des climaticas
1 - A cooperacdo internacional, no dmbito das alteragdes climéticas, obedece aos
seguintes principios:
a) Respeito pelos compromissos internacionais em matéria de cooperagdo para
0 combate as altera¢des climaticas e preservacdo dos ecossistemas;
b) Independéncia e determinacdo dos paises terceiros relativamente aos apoios
a receber, justificada a sua mais-valia e custo-eficacia, no que respeita aos
resultados ambientais, dos projectos no ambito das ac¢bes de mitigacao e
adaptacdo as alterac@es climaticas.
2 — O Governo cria uma base de dados nacional dos projectos de cooperacdo

internacional no &mbito das alteragdes climéticas.

Artigo 9°
Financiamento das actividades de combate as altera¢des climaticas
O financiamento das actividades de combate as alteracdes climaticas, pelo Estado,
devera obedecer aos seguintes principios:
a) Custo-eficacia, no que respeita aos resultados ambientais, na escolha dos
diferentes apoios a prestar;
b) Maximizacdo da utilizacdo de fundos europeus, disponiveis neste dominio,
nomeadamente através da criacdo de um Programa ou subprograma

Operacional de adaptacéo as alteragdes climaticas, de cariz transversal;

10
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c) Informacdo sobre as fontes de financiamento disponiveis para ac¢des de
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, de forma a reforcar a

participacdo do sector privado nestas ac¢oes.

CAPITULO Il —- MITIGAGAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Artigo 10°
Metas nacionais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa

1- O Estado define, numa base quinquenal e num horizonte de trinta anos, as
suas metas nacionais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa,
respeitando 0s seus COmpromissos europeus e internacionais.

2- A definicdo das metas nacionais de reducdo de emissdes de gases com efeito
de estufa tem por base o “Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050” aprovado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de Julho, e os

documentos que o venham a suceder.

3- O primeiro ano de referéncia da aplicacdo das disposi¢cdes do presente artigo
é 0 ano de 2021.
4- Desta forma, vigoram, até futura revisdo mais ambiciosa das mesmas, as

seguintes metas, ndo considerando o sector de uso do solo e florestas, de reducéo de
emissdes de gases com efeito de estufa, face a 2005:

a Ano de 2025: 45%;

b. Ano de 2030: 55%;

Ano de 2035: 65%;

Ano de 2040: 75%;

e. Ano de 2045: 85%;

f. Ano de 2050: 90%.

o o

5- O sector do uso do solo e florestas devera apresentar-se como sumidouro
liquido de:
a. Média anual 2020/2025: 9 Megatoneladas (Mt) de CO2;

11
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Média anual 2026/2030: 10 Megatoneladas (Mt) de CO2;
Média anual 2031/2035: 11 Megatoneladas (Mt) de CO2;
Média anual 2036/2040: 12 Megatoneladas (Mt) de CO2;
)
)

o o

e. Média anual 2041/2045: 13 Megatoneladas (Mt) de CO2;
f. Média anual 2046/2050: 13 Megatoneladas (Mt) de CO2;
6- A revisdo das metas definidas nos numeros 5 e 6 do presente artigo €
efectuada pela Assembleia da Republica, por alteragédo a presente Lei, nos termos do
artigo 25°, sem prejuizo da introducéo de critérios mais ambiciosos do ponto de vista

climéatico que possam e devam ser promovidos pelas diferentes politicas publicas.

Artigo 11°
Metas sectoriais de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa
1- A concretizacdo das metas definidas nos nimeros 5 e 6 no artigo que
antecede é prevista no plano sectorial pelo Governo.
2- O Governo determina através de Resolucédo do Conselho de Ministros, para 0s
anos de referéncia do artigo, as metas para os contributos dos sectores da produgdo
de energia, industria, edificios, transportes, residuos e aguas residuais, agricultura e

florestas.

Artigo 12°
Planos sectoriais de reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa

1- O Governo desenvolve e apresenta a Assembleia da Republica, ap6s consulta
publica, os planos sectoriais de mitigacdo das altera¢bes climéaticas para o
cumprimento do disposto no artigo anterior.

2- Os planos sectoriais de mitigacdo das alteracBes climéticas sdo elaborados
com um horizonte temporal de cinco anos e as opc¢des de ac¢des de mitigacdo
devidamente justificadas através da anélise de alternativas e de critérios de custo-

eficacia, no que respeita aos resultados ambientais.

12
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3- Os primeiros planos sectoriais de mitigacdo das altera¢des climaticas, com o
horizonte temporal 2022/2026, deverdo ser apresentados a Assembleia da Republica
até ao final do terceiro trimestre de 2021.

4- Os planos sectoriais de mitigacdo das alteracBes climaticas de horizontes
temporais subsequentes sdo apresentados acompanhados de relatério de avaliacédo,

no final do terceiro trimestre anterior ao periodo a que respeitam.

Artigo 13°
Mecanismo de flexibilidade

1- Sempre que se verifique o incumprimento das metas definidas no artigo 10° da
presente Lei, 0 Governo recorre a mecanismos de flexibilidade, que garantam o
cumprimento das mesmas.

2- Os mecanismos referidos no nimero que antecede correspondem a investimentos
em projectos internacionais que produzam reducdes de emissdes de gases com efeito
de estufa, pelos mecanismos geridos pelas Nac¢bes Unidas.

3- As tipologias de projectos referidos no ponto anterior apenas poderdo

corresponder a reducao de emissdes atraves de projectos nas areas de:

a. Energias renovaveis, com excepcao de grandes hidricas;
b. Tratamento de residuos urbanos;
C. Eficiéncia energética e energias renovaveis no sector dos transportes.

4- O valor do investimento a efectuar corresponde ao necessario para a obtencdo do
quantitativo de reducédo de emissdes de CO2 equivalente em falta no cumprimento
das metas nacionais definidas no artigo 10° da presente Lei.

5 - A reducdo de emissbes para efeitos do disposto no presente artigo deve ser
comprovada através da disponibilizacio a Comissdo de Acompanhamento da

respectiva inscricdo no Registo Portugués de Licencas de Emisséo.

CAPITULO II1 - ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS

Artigo 14°
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Prioridades nacionais em matéria de adaptacéo as alteragdes climaticas
1- Tendo em conta as especificidades do territério portugués, tomam especial

relevancia as ac¢des de adaptacao as alteracdes climaticas, no ambito:

a Do ordenamento do territério;

b. Dos recursos hidricos;

C. Das florestas;

d. Da agricultura;

e. Do planeamento de ac¢des e aquisicdo de recursos materiais e humanos pela

proteccéo civil;
f. Da saude.
2- Cabe ao Governo assegurar a devida coeréncia e transversalidade das acgoes

de adaptacdo as alteracGes climaticas nos ambitos referidos.

Artigo 15°

Planos sectoriais de adaptacéo as alteragdes climéticas
1- O Governo desenvolve e apresenta a Assembleia da Republica, ap6s consulta
publica, os planos sectoriais de adaptacdo as alteracdes climaticas, com especial
enfoque nos sectores referidos no nimero 1 do artigo que antecede.
2- Os planos sectoriais de adaptacao as alteracdes climaticas sao elaborados com
um horizonte temporal de cinquenta anos.
3 — Os planos previstos no numero que antecede apresentam medidas concertadas
para cada cinco anos, bem como as respectivas justificagdes das opgdes de ac¢des
através da analise de alternativas e de critérios de custo-eficacia, no que respeita aos
resultados ambientais.
4- Os primeiros planos sectoriais de adaptacao as alteracdes climéaticas, com o
horizonte temporal 2022/2071, sdo apresentados a Assembleia da Republica até ao
final do terceiro trimestre de 2021.
5- Os planos sectoriais de adaptacdo as alteracdes climaticas de horizontes

temporais subsequentes sdo revistos de cinco em cinco anos e apresentados,

14



‘.0.

e ¢ o2
<I»PAN

Grupo Parlamentar

acompanhados de relatorio de avaliacdo, no final do terceiro trimestre anterior ao

periodo a que respeitam.

CAPITULO IV — INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO NO AMBITO DAS ALTERAGOES
CLIMATICAS

Artigo 16°
Prioridades nacionais em matéria de investigacéo e desenvolvimento no ambito das
alteragdes climaticas
1- As prioridades nacionais em matéria de investigacdo e desenvolvimento sédo
definidas como opgdes estratégicas para ultrapassar os obstaculos identificados nos
planos nacionais e sectoriais de mitigacdo e adaptacéo as alteragdes climaticas.
2- Os planos sectoriais de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climéticas,
referidos nos artigos 12° e 15° da presente Lei, deverdo indicar e justificar claramente
as tipologias de projectos de investigacao e desenvolvimento a apoiar pelo Estado no

horizonte temporal em causa.

Artigo 17°
Articulagdo internacional em matéria de investigacéo e desenvolvimento no dmbito das
alteragdes climaticas
O Estado portugués, dentro das tipologias de projectos definidas no artigo anterior,
deve participar em ac¢des de investigacdo e desenvolvimento a nivel europeu e

internacional.

Artigo 18°
Reporte das actividades de investigagdo e desenvolvimento no @mbito das altera¢des
climéaticas
1- O Governo implementa uma base de dados nacional dos projectos de

investigacdo e desenvolvimento no &mbito das alteragdes climéticas.
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2- A base de dados nacional dos projectos de investigacao e desenvolvimento no
ambito das alterac@es climéticas € apresentada, anualmente, até ao final do primeiro
trimestre do ano subsequente, a Assembleia da Republica.

3- O primeiro ano de reporte é o0 ano de 2021.

CAPITULO V — COOPERACAO INTERNACIONAL NO AMBITO DAS ALTERACOES
CLIMATICAS

Artigo 19°
Tipologias de projectos de cooperacdo no ambito das alteracdes climaticas

S&@o considerados projectos de cooperagdo internacional, no ambito das alteracdes
climaticas, todos os projectos que conduzam a mitigacdo e adaptacdo as alteracbes
climaticas, podendo assumir as tipologias de:

a) Capacitacdo para as alteracdes climaticas;

b) Transferéncia de tecnologia de mitigacdo ou adaptacdo as alteraches

climaticas;
c) Acgdes de mitigacdo das alteragdes climaticas;

d) AccOes de adaptacéo as alteragdes climaticas.

Artigo 20°

Principios para o apoio a projectos de cooperacao no ambito das alteragdes climaticas
1- O Estado portugués deve honrar os compromissos assumidos no ambito da
cooperacao internacional de clima, a nivel europeu e internacional.

2- Devem ser privilegiados os projectos de cooperagdo no ambito das alteragdes
climéaticas em paises de lingua portuguesa.

3- Os paises receptores da cooperacdo nacional em matéria de alteracbes
climéaticas determinam, exclusivamente, dentro dos recursos financeiros disponiveis,
e justificada a sua mais-valia e custo-eficacia, no que respeita aos resultados

ambientais, 0s projectos a serem apoiados.
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4- O Governo devera fomentar a participacdo em projectos de cooperacao

delegada em paises de lingua portuguesa.

Artigo 21°
Reporte das actividades de cooperagdo no ambito das alterac6es climéticas
1- O Governo implementa uma base de dados nacional dos projectos de
cooperagdo no &mbito das alteracdes climaticas.
2- A base de dados nacional dos projectos de cooperacdo no ambito das
alteracBes climéticas deve ser apresentada, anualmente, até ao final do primeiro
trimestre do ano subsequente, a Assembleia da Republica.

3- O primeiro ano de reporte é o ano de 2021.

CAPITULO VI — FINANCIAMENTO DAS ACTIVIDADES DE COMBATE AS ALTERAGOES
CLIMATICAS

Artigo 22°
Principios gerais para o financiamento nacional de projectos de mitigacédo as alteragdes
climéaticas
O financiamento das actividades de mitigacdo as alteracBes climaticas, pelo Estado,
obedece aos seguintes principios:
a) Enguadramento nos respectivos planos sectoriais;
b) Custo-eficacia, no que respeita aos resultados ambientais, na escolha dos
diferentes apoios a prestar;
c) Maximizacdo da utilizacdo de fundos europeus e internacionais disponiveis

neste dominio.
Artigo 23°

Principios gerais para o financiamento nacional de projectos de adaptacéo as

alteracdes climaticas
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O financiamento das actividades de adaptacédo as alteracdes climaticas, pelo Estado,
obedece aos seguintes principios:
a) Enguadramento nos respectivos planos sectoriais;
b) Custo-eficacia, no que respeita aos resultados ambientais, na escolha dos
diferentes apoios a prestar;
c) Maximizacdo da utilizacdo de fundos europeus e internacionais disponiveis
neste dominio, nomeadamente através da criagdo de um Programa ou
subprograma Operacional de adaptacdo as alteracdes climaticas, de cariz

transversal.

Artigo 24°
Informag&o sobre as fontes de financiamento para o combate as alteragdes climaticas

Compete ao Governo a sistematizacdo e divulgacdo publica, num portal digital, de
todas as fontes de financiamento disponiveis, a nivel nacional, europeu e
internacional, para ac¢des de mitigacdo e adaptacdo as alteracOes climaticas, para 0s
sectores publico e privado e seu respetivo estado de execucdo.

Artigo 25°

Reporte financeiro climatico

Em 2021, o Governo define um sistema de reporte financeiro climatico, que
quantifique os riscos e oportunidades relacionados com as alteragdes climaticas, com
base nas melhores précticas internacionais, tornando-o obrigatorio, a partir de 2022,
para todas as empresas cotadas em bolsa e para as empresas que pretendam aceder
a apoios publicos, sejam estes por via nacional ou comunitaria, bem como para as
empresas que venham a beneficiar de financiamento do Banco Portugués de
Fomento. Os critérios de apoio ou financiamento a essas empresas devem privilegiar

as informacdes do reporte financeiro climatico.
CAPITULO VII — FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI
Artigo 26°
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Comissdo independente
1 - E criada uma comiss&o independente para a avaliagio do cumprimento da Lei de
Bases do Clima, sem prejuizo dos poderes de fiscaliza¢cdo da Assembleia da Republica,
nos termos constitucionais.
2 - A comissdo independente para a avaliagdo do cumprimento da Lei do Clima é uma
entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, respondendo
apenas perante a Assembleia da Republica.
3 - A comissdo independente é composta por onze peritos em matéria de alteracdes
climaticas, designados pela Assembleia da Republica, através de proposta de
Universidades e Organizacbes Nao-Governamentais na area do ambiente e dois
elementos que constituirdo o seu secretariado técnico.
4- E da competéncia da comiss&o independente para a avaliagdo do cumprimento da
Lei de Bases do Clima o reporte da avaliagdo do cumprimento da presente Lei, nos
termos do artigo 28°.
5- A comissdo independente para a avaliacdo do cumprimento da Lei do Clima tem
sede em instalacBes cedidas pela Assembleia da Republica, sendo os encargos com o
seu funcionamento cobertos pela dotacdo orcamental atribuida a Assembleia da
Republica.
6- O apoio administrativo, logistico e financeiro da comissdo independente é
assegurado pelos servigos a disponibilizar pela Assembleia da Republica, incluindo a
remuneracao dos respectivos membros.
7- A fim de tratar de assuntos da sua competéncia, a comissdo independente pode
tomar parte nos trabalhos das comissGes parlamentares competentes, quando o

solicite por julgar conveniente e sempre que estas solicitem a sua presenca.

Artigo 27°
Membros da comissdo independente
1- Os membros da comissdo independente sdo cidadados de reconhecida idoneidade e
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

2- O exercicio do cargo de membro da comissao € incompativel:
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a) com a qualidade de membro de outros conselhos ou comissdes com fungdes
de fiscaliza¢do ou controlo de natureza analoga;

b) com a titularidade de Orgaos de soberania, das Regibes Autonomas ou do
poder local;

c) com a titularidade de 6rgdos de soberania, das Regides Autonomas ou do
poder local, nos ultimos cinco anos anteriores a data da designacao para o
cargo;

d) com o exercicio de fun¢bes em oOrgaos de partidos, de associagdes politicas ou
de fundagdes com eles conexas, nem desenvolver actividades politico-
partidarias de caracter publico.

3- Durante o periodo de desempenho do cargo fica suspenso o estatuto decorrente
da filiacdo em partidos ou associacdes politicas.

4- Os membros da comissdo independente sdo designados pela Assembleia da
Republica, através da escolha de nomes propostos por Universidades e Organizagdes
N&ao-Governamentais na area do ambiente, para um mandato de cinco anos.

5- Os membros da comissdo independente constam de uma lista publicada na 1.2
série do Diario da Republica e tomam posse perante a Assembleia da Republica, nos
10 dias seguintes a publicacdo da lista, podendo renunciar ao mandato mediante
declaracdo escrita, a apresentar ao Presidente da Assembleia da Republica, a qual é
publicada na 2.2 série do Diario da Republica.

6- O estatuto dos membros da comissdo independente garante a independéncia do
exercicio das suas fungdes e consta de lei organica, a publicar no prazo de trés meses
apoés a entrada em vigor da presente lei.

5 - Os membros do secretariado técnico auferem uma remuneracao fixa e os peritos
auferem de senhas de presenca, de periodicidade mensal, a determinar mediante

despacho do Presidente da Assembleia da Republica.

Artigo 28°

Relat6rio de avaliacdo do cumprimento da Lei de Bases do Clima
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1- A comissdo independente para a avaliagdo do cumprimento da Lei de Bases do
Clima elabora um relatério anual sobre o cumprimento das disposi¢Bes previstas na
presente Lei.
2- O relatério referido no nimero anterior é apresentado a Assembleia da Republica,
até Maio do ano subsequente aquele a que se refira, sendo o primeiro relatério
apresentado, excepcionalmente, até ao final do primeiro semestre de 2022.
3- A pedido de qualquer um dos partidos politicos representados na Assembleia da
Republica o relatorio referido no nimero 1 pode ser objecto de discussdo em reunido
do plenério da Assembleia da Republica.
4- O relatorio referido no numero 1 € publicado em Diario da Assembleia da

Republica e é publicitado na pagina da Assembleia da Republica na Internet.

CAPITULO VIII - DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 29°
Actualizagdo das metas da presente da Lei
As metas previstas na presente Lei sdo actualizadas a cada periodo de cinco anos,

pela Assembleia da Republica.

Artigo 30°
Direitos fundamentais climaticos
1 - Todos os cidaddos tém direito ao equilibrio climatico, bem como o direito a
participacdo na politica climatica e o direito a requerer a cessacdo imediata de
qualquer actividade que ameace o equilibrio climatico.
2 — Todas as acgdes e/ou omissbes que contribuam, negativamente, para as
alteracBes climéaticas, designadamente, aquelas que emitam gases com efeito de

estufa ou provoquem destruicdo de ecossistemas, geram responsabilidade civil.
Artigo 31°
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Seguranca nacional e saide
1 - O planeamento da defesa nacional passa a incorporar os riscos decorrentes das
alteracdes climaticas, designadamente, a pressdo sobre o territorio, a escassez de
recursos hidricos e as migragoes climaticas.
2 — O Governo cria uma entidade que reune responsaveis de defesa nacional e da
area da saude de forma a prevenir e reagir face a eventuais surtos pandémicos que
possam surgir em virtude das alteragdes climaticas e destruicdo de habitats, apoiados

pelo conhecimento cientifico internacional nestas matérias.

Artigo 32°

Oceanos
Tendo em consideracdo que 0s oceanos constituem um importante sumidouro de
carbono, o Governo apresenta, até ao final de 2022, um plano de mitigacdo as
alteracGes climaticas para os oceanos, em territorio Portugués, que privilegie a defesa
dos ecossistemas marinhos face a eventuais exploracdes econdémicas dos oceanos e
com vista a reverter os efeitos da poluicdo, nomeadamente a degradacdo de habitats

marinhos e declinio da biodiversidade.

Artigo 33°
Educac@o e acces de sensibilizacdo em alteracGes climaticas
1 - O Governo incorpora, até ao final de 2022, a educacdo em alterac@es climaticas,
nos curriculos dos ensinos basico e secundario, integrando-os nas matérias do
ambiente.

2 — O Governo, em articulacdo com as regides autobnomas, as autarquias locais e
demais entidades, promove acbes de comunicacdo e sensibilizacdo de ambito
nacional, regional e local, com vista a mudanca de comportamentos que contribuam
para a neutralidade carbonica.

Artigo 34°

Eliminacéo de subsidios perversos
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O Governo elimina, até ao final de 2022, quaisquer os chamados subsidios perversos,
designadamente, os subsidios, beneficios fiscais e despesas fiscais associado(a)s ao

uso de combustiveis fosseis.

Artigo 35°
Entrada em vigor
1 - A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.
2 - O portal e as bases de dados referidas no presente diploma devem estar
disponiveis e operacionais ao publico num prazo de um ano ap6s a entrada em vigor

da presente Lei, com a emissdo da respetiva Portaria para o efeito.
Assembleia da Republica, Palacio de Sao Bento, 28 de Novembro de 2019
As Deputadas e o Deputado,
André Silva

Bebiana Cunha

Inés de Sousa Real
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