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Fatima Santos

De: Tiago Tiburcio <Tiago.Tiburcio@ar.parlamento.pt>
Enviado: 12 de maio de 2021 16:52

Para: arquivo; Chefe Gabinete do Presidente da ALRAA
Cc: Iniciativa legislativa

Assunto: FW: Proposta de Lei n.° 88/XIV/2.2 (GOV)

Anexos: 81539cda-2259-4373-8aba-fcdf7f13019b.pdf

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dr.2. Maria José
Ribeiro, de, na sequéncia da solicitacdo da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(infra) e com os fundamentos ai constantes, enviar cdpia da iniciativa abaixo identificada para, nos termos do n.2 2 do
artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica,
emissdo de parecer urgente, de acordo com a Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Proposta de Lei 88/XIV (GOV)
Transpde a Diretiva (UE) 2019/1024, relativa aos dados abertos e a reutilizacdo de informagdo do setor publico

Cumpre informar que a Proposta de Lei foi apresentada a Assembleia da Republica com pedido de prioridade e
urgéncia, encontrando-se agendada para a Sessao Plenaria do préximo dia 20 de maio.

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=110703

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

Praga da Constituicdo de 1976
1249-068 Lisboa
T.+351213919 267
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De: Comissdo 12 - CACDLG XIV <1CACDLG@ar.parlamento.pt>

Enviada: 12 de maio de 2021 17:24

Para: GABPAR Correio <GABPAR.Correio@ar.parlamento.pt>; Maria José Ribeiro
<Marialose.Ribeiro@ar.parlamento.pt>

Cc: Luis Marques Guedes <Imguedes@psd.parlamento.pt>

Assunto: PPL 88/XIV - Necessidade de ser promovida a audi¢do dos 6rgdos de governo préprios das Regides
Auténomas

Importancia: Alta

Exma. Senhora Dra. Maria José Ribeiro,



Encarrega-nos o Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
Deputado Luis Marques Guedes, de transmitir o pedido da Relatora da Proposta de Lei n.° 88/XIV - «Transpoe a
Diretiva (UE) 2019/1024, relativa aos dados abertos e a reutilizacdo de informacao do setor publicoy», Senhora
Deputada Marcia Passos, no sentido de sobre esta iniciativa ser promovida a audigdo dos 6rgios de governo proprio
das Regides Autonomas.

Cumpre assinalar que, tendo inicialmente sido designada competente para a sua apreciacdo a 13.* Comissdo, a
iniciativa foi redistribuida a esta Comissdo em 6 de maio ultimo, pelo que s6 hoje foi possivel a designacdo de
Relatora para emissdo de parecer prévio a discussao na generalidade, agendada ja para a sessdo plenaria de 20 de maio
proximo.

Permitimo-nos destacar, a proposito da conexdo exigida pelo n.° 2 do artigo 229.° da CRP e pelo n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 40/96 para a solicitada audigdo, a redag¢do da Proposta de Lei para o n.° 5 do artigo 27.° (Divulgacao de
documentos disponiveis para reutilizacdo) da Lei a alterar (Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto).

Os melhores cumprimentos da equipa de apoio a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dire¢do de Apoio Parlamentar | Divisdo de Apoio as Comissdes

Praca da Constituicdo de 1976| Paldcio de S. Bento | 1249-068 Lisboa, Portugal
Tel.: +351 21 391 9667/ 9393

Comissao.1A-CACDLGXIV@ar.parlamento.pt
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Propostade Lei n.° 88/X1V/2.2

Exposicdo de Motivos

A matéria relativa aos dados abertos e a reutilizacdo de informacdes do setor pablico foi
recentemente objeto de reformulagdo pela Unido Europeia, através da Diretiva (UE)
2019/1024, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que veio alterar
a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro de
2003, relativa a reutilizagdo de informacfes do setor publico, alterada pela Diretiva
2013/37/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, revogando-as
com efeitos a partir de 17 de julho de 2021.

No direito nacional a matéria encontra-se atualmente regulada pela Lei n.° 26/2016, de 22
de agosto, na sua redacdo atual, que estabelece os termos de acesso aos documentos
administrativos e a informagdo administrativa, incluindo em matéria ambiental, que transpos
para a ordem juridica interna, ndo s6 a Diretiva 2003/98/CE, acima referida, que regula a
reutilizacdo de documentos relativos as atividades desenvolvidas pelos 6rgédos e entidades
referidas no seu artigo 4.°, mas também a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso do publico as informagdes sobre

ambiente.

O Programa do XXII Governo Constitucional assume como objetivo a expansdo da
informacéo publica de fonte aberta, preconizando que o conjunto de dados produzidos por
diversos agentes e instituicdes publicas e privadas tem um potencial transformador e que
pode contribuir decisivamente para uma maior transparéncia, aumentando significativamente
as fontes de informacéo disponiveis, com vista a uma tomada de decisdo mais informada e

esclarecida.

Importa, pois, garantir uma maior difusdo e acesso a dados de interesse publico, estimulando
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a partilha desses dados, para melhor informar os cidadaos, desenhar politicas publicas mais
eficazes, prestar servicos de qualidade que respondam &s necessidades das pessoas e
incentivar a transparéncia, o reaproveitamento para fins cientificos e de geracdo de
conhecimento e o aparecimento de novas fontes e modelos de negocio, tornando-a mais
facilmente acessivel as startups e as pequenas e médias empresas, aumentando o fornecimento
de dados dinamicos e de conjuntos de dados com um impacto econdmico particularmente
elevado, promovendo a concorréncia e a transparéncia no mercado da informagdo. O livre

acesso a informacéo é essencial para o desenvolvimento e para a tomada de deciséo.

O Governo pretende, assim, fomentar a apresentacdo e a agregacdo de dados e a sua
consequente publicacdo por forma a garantir o aparecimento de novos servi¢os e ampliar o
catalogo central de dados abertos em Portugal e estimular o seu uso e consumo, incluindo

pela comunidade cientifica.

Efetivamente, o setor publico recolhe, produz, reproduz e divulga um largo espectro de
informacdes em muitas areas de atividade, designadamente informagdes sociais, politicas,
economicas, juridicas, geograficas, ambientais, meteoroldgicas, sismoldgicas, turisticas,

empresariais e sobre patentes e educacionais.

Estes documentos produzidos pelos orgdos e entidades do setor publico, constituem um
conjunto de recursos vasto, variado e valioso que pode beneficiar a sociedade. A
disponibilizacdo desse vasto manancial de informagédo, que inclui os dados dindmicos, num
formato eletrénico comum, permite que os cidadaos e as entidades encontrem novas formas

de a utilizar e de criarem produtos e servigos inovadores.



Assim, deve ser incentivada e promovida a disponibilizagdo pelos 6rgaos e entidades do setor
publico dos seus dados e documentos, tendo em vista a sua reutilizagio de forma proativa,
num formato aberto, que garanta a interoperabilidade, a reutilizacdo e a acessibilidade.
Quando tal informacéo conste de portais ou catalogos de dados abertos previstos na lei
como, por exemplo, o Sistema Nacional de Informacéo Geografica, a disponibilizacdo dos
dados é assegurada através da indexacdo de conteldos alojados nesses portais ou catalogos

de dados abertos

Em matéria de dados abertos, o0 Governo pretende, ainda, aprovar uma Estratégia Nacional
de Dados, com o objetivo de desbloquear e potenciar o valor dos dados em Portugal, em
beneficio de empresas, organiza¢cbes ndo governamentais, investigadores, administracéo
publica e sociedade civil. A definicdo desta Estratégia contribui para a introducéo de valor
na economia, possibilitando a tomada de decisdes mais bem informadas, a reducéo de
esforcos duplicados, bem como a aceleracdo do progresso cientifico e da inovacéo, devendo
encontrar-se alinhada com as orientacfes que a Comissdo Europeia tem emanado para
fomentar o desenvolvimento da economia de dados. Entre os mais recentes, destaca-se 0
Regulamento (UE) 2018/1807, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro
de 2018, relativo a um regime para o livre fluxo de dados ndo pessoais na Unido Europeia, a
Estratégia Europeia de Dados e a Diretiva (UE) 2019/1024, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019.

Neste quadro, importa transpor para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 201971024, de

20 de junho de 2019, promovendo plenamente o potencial das informagdes do setor pablico
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para a sociedade e para a economia nacional e europeia, mediante alteracéo a Lei n.° 26/2016,
de 22 de agosto, na sua redacdo atual, que possibilite: i) a disponibilizacdo de acesso em
tempo real a dados dindmicos através de meios técnicos adequados; ii) 0 aumento da oferta
de dados publicos de valor para efeitos de reutilizagdo, incluindo os dados de organismos
que realizam investigacéo e de organismos financiadores de investigac&o; iii) a restricdo de
novas formas de acordos de exclusividade; e iv) a previsdo de exce¢des ao principio da
cobranga de emolumentos limitada aos custos marginais com a admissdo de um retorno

razoavel do investimento.

Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a decorrer na Assembleia da Republica
devem ser ouvidos 0s 6rgaos de governo proprios das RegiGes Autdbnomas, a Comissao de
Acesso aos Documentos Administrativos, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, a

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei, com pedido de prioridade e urgéncia:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1024, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a
reutilizacdo de informagdo do setor publico, procedendo a terceira alteracdo a Lei
n. 26/2016, de 22 de agosto, alterada pelas Leis n.%s 58/2019, de 8 de agosto, e 33/2020, de
12 de agosto.

Artigo 2.°

Alteracéo a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto



Os artigos 1.2, 3.2, 6.°,11.°, 17.2,19.2, 20.°, 22.°, 23.2, 25.%, 27.° ¢ 46.° da Lei n.° 26/2016, de
22 de agosto, na sua redagdo atual, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 1.°

[...]
1- [..]

2- A presente lei regula ainda a reutilizacdo de documentos relativos a
atividades desenvolvidas pelos 6rgédos e entidades referidas no artigo 4.°,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1024, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos
dados abertos e a reutilizagdo de informacgdes do setor publico, devendo
quaisquer remissdes para a Diretiva 2003/98/CE constantes em outros
diplomas vigentes entender-se como feitas para aquela Diretiva, de acordo

com a tabela de correspondéncia constante do seu anexo IlI.

3- [...]
4- 1.1
Artigo 3.°
[...]
1- [.]:

a) «Anonimizacdo», 0 processo de transformar documentos em

documentos andnimos que ndo digam respeito a uma pessoa singular



identificada ou identificavel, ou o processo de tornar andnimos os
dados pessoais, por forma a que a pessoa em causa ndo seja ou deixe

de ser identificavel:

«Conjuntos de dados de elevado valor», documentos ou dados
identificados por atos de execu¢do da Comisséo cuja reutilizacdo esta

associada a importantes beneficios socioecondémicos;

«Dados abertos», dados em formato aberto que podem ser utilizados,
reutilizados e partilhados por qualquer pessoa e para qualquer

finalidade, nos termos da presente lei;

«Dados dinamicos», documentos ou dados em formato digital,
sujeitos a atualizagOes frequentes ou em tempo real, em particular
devido a sua volatilidade ou rapida obsolescéncia, como os dados

gerados por sensores;

«Dados de investigacdo», documentos ou dados em formato digital,
com excecdo das publicacbes cientificas, que s&o recolhidos ou
produzidos no decurso de atividades de investigacdo cientifica e
utilizados como elementos de prova no processo de investigacéo, ou
que séo geralmente considerados na comunidade de investigacdo

como necessarios para validar os resultados da investigacéo;

«Dados Pessoais», 0s dados pessoais na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1 do
Regulamento (U.E.) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a

livre circulacéo desses dados;

[Anterior alinea a)];



[Anterior alinea b)];

«Formato aberto», um formato de dados disponibilizado ao publico
sem qualquer restricdo e reutilizavel, independentemente da
plataforma utilizada, nos termos do regime juridico que estabelece a

adocédo de normas abertas nos sistemas informaticos do Estado;
[Anterior alinea d)];
[Anterior alinea e)];
[Anterior alinea f)];

«Reutilizagdo», a utilizacdo, por pessoas singulares ou coletivas, de
documentos administrativos ou dados na posse ou detidos em nome
dos orgdos e entidades referidos no artigo seguinte, para fins
comerciais ou ndo comerciais diferentes do fim inicial para o qual os

documentos foram produzidos.

Artigo 6.°

[..]



a) [...I

b) Colocar em causa a capacidade operacional ou a seguranca das
instalacbes ou do pessoal das Forgas Armadas, dos servigos de
informacBes da Republica Portuguesa, das forcas e servicos de
seguranca e dos 0Orgdos de policia criminal, dos estabelecimentos
prisionais e centros educativos previstos na Lei n.° 166/99, de 14 de
setembro, na sua redagdo atual, que aprova a Lei Tutelar Educativa,

bem com a seguranca das representacdes diplomaticas e consulares; ou

0 [...]
8- [..]
9- [..]
Artigo 11.°
[...]
1-[..]
2-[...]
a) [...]
b) [...I
0 [...]
d[..]
e L[]
L]

9) Estudos de impacte ambiental e avaliagbes de risco relativas a

elementos ambientais mencionados na subalinea i) da alinea k) do n.° 1



do artigo 3.°, ou referéncia ao local onde tais informacgdes podem ser

solicitadas ou obtidas.

21
]
Artigo 17.°
[...]
a) [...];
b) [...I
0 [..];

d) Indicar, quando fornecerem a informacdo ambiental referida nas
subalineas i) e ii) da alinea k) do n.° 1 do artigo 3.°, onde pode ser
encontrada e obtida, quando disponivel, a informacdo sobre os
procedimentos de medicéo utilizados para recolha daquela, incluindo
0s métodos de andlise, de amostragem e de tratamento prévio das
amostras, ou referéncia ao procedimento normalizado utilizado na

recolha de informagdo.
Artigo 19.°

Ambito de reutilizacio



1- Os documentos administrativos cujo acesso seja autorizado, nos termos da
presente lei, podem ser reutilizados para fins comerciais ou ndo comerciais,

salvo o disposto em legislacéo especifica em contrério.

2- [...]
3 - [Revogado].
4- [..]
5- [.]
6- [...]
7- [..]

8- N&o é exigivel aos orgdos e entidades da administragdo publica que
mantenham a producdo, disponibilizacio e o armazenamento de

determinado tipo de documento com vista a sua reutilizacao.

9- As entidades sujeitas a presente lei devem procurar que 0s documentos e
dados que produzam ou disponibilizem sejam, sempre que possivel, abertos

desde a sua concecéo, tendo em vista a sua disponibilizacdo futura.

10

Os 6rgaos e entidades da administracéo publica ndo podem invocar o direito
do fabricante de uma base de dados de proibir a reutilizagdo da totalidade
ou de uma parte substancial do contetido da mesma, conforme previsto no
n. 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 122/2000, de 4 de julho, na sua
redacdo atual, com o intuito de impedir a reutilizacdo de documentos ou de

a restringir para além dos limites estabelecidos na presente lei.

Artigo 20.°

10



[..]

N&o podem ser objeto de reutilizagdo os documentos:

3)

Decorrentes do exercicio de uma atividade de gestdo privada da
entidade em causa;

Cujos direitos de propriedade intelectual sejam detidos por terceiros ou
cuja reproducéo, difusdo ou utilizacdo possam configurar préaticas de
concorréncia desleal;

Nominativos, salvo autorizagdo do titular, disposicdo legal que a
preveja expressamente, fundamento legal ao abrigo da legislagdo
aplicavel em matéria de dados pessoais para 0 seu tratamento ou
quando os dados pessoais possam ser anonimizados sem possibilidade
de reversdo, devendo nesse caso prever-se, no ambito da autorizagdo
concedida e nos termos do n.° 1 do artigo 23.°, medidas especiais de
seguranca destinadas a proteger as categorias especiais de dados, e em
geral aqueles cujo acesso ou reutilizacdo seja excluido ou restrito por
forca do regime legal de prote¢do de dados pessoais;

Que contenham apenas logotipos, brasdes e insignias;

Na posse de empresas publicas quando relacionados com atividades

diretamente expostas a concorréncia;
Que contenham categorias especiais de dados em razéo de:

i) Protecdo da seguranca do Estado, defesa ou seguranca publica;
i) Confidencialidade de dados estatisticos;

ii) Confidencialidade de dados comerciais, nomeadamente,

segredos de comerciais, profissionais ou empresariais;

Na posse de empresas de radiodifusdo de servi¢o publico e suas filiais

e de outros organismos ou suas filiais com vista ao desempenho das
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suas funcdes de radiodifuséo de servico publico;

h) Na posse de instituicdes culturais, exceto bibliotecas, incluindo

bibliotecas de estabelecimentos de ensino superior, museus € arquivos;

i) Na posse de estabelecimentos de educacdo e ensino basico e
secundario, de estabelecimentos de ensino superior, de
estabelecimentos de investigacdo, incluindo organizagdes criadas com
vista a transferéncia de resultados de investigacéo, salvo documentos

de investigagdo, nos termos do artigo 27.°-B.

Artigo 22.°
[...]
[.].
[...].
[.].
[...].
[...].

O disposto nos nimeros anteriores ndo é aplicavel aos estabelecimentos de
ensino, organismos que realizam investigacdo e organismos financiadores

de investigacéo.

O cumprimento do dever de disponibiliza¢gdo de documentos ou dados para
reutilizacdo, nos termos da presente lei, deve, sempre que possivel, ser
realizado através da publicacdo, catalogacdo ou carregamento dos dados
solicitados no portal dados.gov e do envio ao requerente do endereco de

dCesso a0S mesmaos nesse portal.

Artigo 23.°
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1-

[...]

A autorizagdo concedida nos termos do artigo anterior pode ser
subordinada a observancia de distintas condicdes de reutilizagéo, a definir
pelas entidades, caso em que deve ser titulada por licenga disponibilizada
em formato digital, suscetivel de processamento eletronico,

designadamente:

a) Licenca predefinida de acesso aberto, disponivel em linha, que concede
direitos de reutilizacdo mais amplos, sem limitacdes tecnoldgicas,

financeiras ou geogréficas;

b) Licenga predefinida, disponivel em linha, de acesso com limitacGes

tecnoldgicas, financeiras, geograficas ou outras;

¢) Licenca ndo predefinida.

A reutilizacdo de documentos ou dados é tendencialmente gratuita,
podendo estar sujeita a0 pagamento de taxas por parte do requerente,
quando necessario, fixadas pelas entidades de acordo com o disposto nos

nUmeros seguintes.

Sem prejuizo do disposto no artigo 15.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo é gratuita a reutilizacdo de:

a) Documentos disponibilizados através da Internet, nos termos dos
artigos 10.°e 11.9

b) Documentos disponibilizados para fins educativos ou de investigacdo

e desenvolvimento;

¢) Conjuntos de dados de elevado valor, nos termos do artigo 27.°-A,



d) Dados de investigacdo, nos termos do artigo 27.°-B.

As taxas cobradas pela reutilizacdo ndo devem, em principio, exceder o0s
custos marginais suportados com a recolha, producdo, reproducéo,
disponibilizacdo e divulgacdo dos documentos ou dados, bem como na
anonimizacdo dos dados pessoais e com as medidas destinadas a proteger
informacdes comerciais de carater confidencial, e os encargos de remessa,

quando esta seja feita por via postal.

[..]

Quando o documento ou dados requeridos integrarem uma biblioteca,
incluindo uma biblioteca das instituicGes de ensino superior, um museu ou
um arquivo, as taxas incluem também os custos da sua recolha, produgao,
preservacdo bem como do armazenamento e da aquisi¢do de direitos, e
podem ser acrescidas de um retorno razoavel do investimento tendo em
vista 0s custos diretos e indiretos dos investimentos e a boa qualidade do

servigo, nos termos do n.° 11 e demais legislacéo aplicavel.

[..]

As condigdes de reutilizagdo e as taxas cobradas ndo devem restringir
desnecessariamente as possibilidades de reutilizacdo, ndo podendo a
entidade requerida, por essa via, discriminar categorias de reutilizacéo
equivalentes, incluindo a reutilizagdo transfronteirica, ou limitar a

concorréncia.
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9- As entidades podem reduzir ou isentar de taxa a reutilizacdo requerida por
entidades com ou sem fins lucrativos, desde que em prossecucéo de fins e
atividades de reconhecido interesse social.

10 - Os organismos do setor publico que sédo obrigados a gerar receitas para
cobrir uma parte substancial dos seus custos relacionados com o
desempenho das suas missdes de servico publico e as empresas publicas,

podem cobrar taxas de valor superior ao previsto no n.° 4.

11 - As formulas de calculo das taxas previstas no nimero anterior sao fixadas
por portaria do membro do Governo responsavel pela area da

modernizagdo administrativa, de acordo com os seguintes critérios:

a) Comutatividade — a taxa deve assegurar a recuperagdo dos custos

marginais, nos termos do n.° 4.

b) Harmonizacéo — a taxa deve ser calculada de acordo com os principios

contabilisticos aplicaveis a entidade;

¢) Sustentabilidade — a taxa deve permitir um retorno razoavel do
investimento, mediante a aplicacdo de uma percentagem que acresca
ao valor dos custos marginais, mas que ndo exceda em mais de cinco

pontos percentuais a taxa de juro fixa do Banco Central Europeu.

12 - Os organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para
cobrir uma parte substancial dos seus custos relacionados com o
desempenho das suas missfes de servico publico, referidos no n.° 10,

constam de lista publicada no portal dados.gov.

13 - Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, as formulas de calculo das
taxas aplicveis, nos termos da portaria referida no n.° 11, séo divulgadas no

portal dados.gov, o qual disponibiliza um simulador de calculo das mesmas.



14 -

Os 6rgéos e entidades publicas que reutilizem documentos s6 ficam sujeitos
as taxas e demais condi¢des legais no ambito da sua atividade de gestdo

privada.
Artigo 25.°
Acordos de exclusividade

A reutilizacdo de documentos é permitida a todos 0s potenciais

intervenientes no mercado.

Os acordos celebrados entre 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
ou empresas publicas que possuam esses documentos e terceiros nao criam

direitos de exclusividade.

Nos casos em que seja necessario atribuir um direito de exclusividade para
a prestacdo de um servigo de interesse publico, a respetiva fundamentacéo

deve ser reavaliada, pelo menos de trés em trés anos.

Os acordos de exclusividade devem ser transparentes e publicados no portal
dados.gov, pelo menos dois meses antes da respetiva data de entrada em

vigor e, sempre que objeto de alteracéo.

O disposto nos nimeros anteriores ndo se aplica a digitalizacdo de recursos

culturais.

Os direitos de exclusividade acordados para a digitalizacdo de recursos
culturais, ndo devem exceder o prazo de 10 anos, sem prejuizo do regime

relativo a direito de autor e direitos conexos.

Caso seja excedido 0 prazo previsto no nimero anterior deve, nesse ano,
ser reavaliada a respetiva fundamentagdo e posteriormente, se aplicavel, a

reavaliacdo deve ocorrer de sete em sete anos.
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8- Nos acordos de exclusividade a que se refere 0 n.° 6 é prevista a entrega a
titulo gratuito, ao organismo do setor publico, de uma cépia dos recursos
culturais digitalizados que deve estar disponivel para reutilizacdo, se possivel

em formatos abertos, no termo do periodo de exclusividade.

9- As disposicdes legais ou regulamentares ou préticas que, embora ndo
concedendo expressamente um direito de exclusividade, visem ou sejam
previsivelmente conducentes a uma limitacdo da disponibilidade para
reutilizacdo de documentos por terceiros devem ser transparentes e
publicadas em linha no portal dados.gov, pelo menos dois meses antes da

sua entrada em vigor e sempre que objeto de alteragao.

10 - Os efeitos das disposicOes e praticas previstas no numero anterior devem
ser objeto de reavaliagdo periddica e, em qualquer caso, revistos de trés em
trés anos.

Artigo 27.°

[..]

1- As entidades abrangidas pelas disposices da presente seccdo devem
disponibilizar, no seu sitio na Internet, listas atualizadas dos documentos e
dados disponiveis para reutilizagéo.

2- [..]

3 - As informages previstas nos nimeros anteriores devem ser indexadas no
portal dados.gov, com vista a facilitar a procura de documentos ou dados

disponiveis para reutilizacéo.

4 - Os documentos e dados abertos devem ser localizaveis, acessiveis,

interoperaveis e reutilizaveis.



5- O portal dados.gov constitui-se como o catalogo central de dados abertos
em Portugal, tendo como funcdo agregar, referenciar, publicar e alojar
dados abertos de diferentes organismos e setores da Administracdo Publica
Central, Regional e Local, funcionando também como um portal indexador
de contedos alojados noutros portais ou catalogos de dados abertos,

setoriais ou descentralizados, pelo que:

a) Os dados abertos nele disponibilizados devem manter niveis de
atualizagdo e qualidade permanente, para que possam ser reutilizados

com fiabilidade por aplicacoes;

b) Os metadados conexos dos dados abertos devem ser sempre
disponibilizadas de forma atualizada ao portal dados.gov, com vista a
facilitar a sua procura e localizacdo como dados abertos, incluindo
aqui os casos em que a entidade produtora dos dados abertos os torna

acessiveis a partir de sistemas proprios;

¢) Se aentidade produtora dos dados abertos ndo os tornar acessiveis a
partir de sistemas préprios, deve disponibilizar esses dados ao portal
dados.gov para que sejam acessiveis a partir desse sistema, devendo

ainda garantir que estéo ai sempre atualizados.
6 - [Anterior n. 4].
Artigo 46.°

[...]

1- Os acordos de exclusividade existentes que ndo respeitem o disposto no

artigo 25.°, caducam no termo do respetivo contrato ou, em qualquer caso:
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a) A 18 de julho de 2043, quando celebrados por 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica;

b) A 17 de julho de 2049, quando tenham sido celebrados por empresas

publicas.
2- [..]
3- [..]
4- [..]»

Artigo 3.°

Aditamento a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Sdo aditados a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redacdo atual, os artigos 19.°-A,

27.°-A e 27.°-B, com a seguinte redacéo:
«Artigo 19.-A
Dados dindmicos

1- Os oOrgdos e entidades da Administragdo Publica disponibilizam dados
dindmicos para reutilizacdo imediatamente ap0s a respetiva recolha, através
de Interface de Programagdo de Aplicagdes (IPA) adequado e sempre que
se justifique, sob a forma de descarregamento em bloco.

2 - Caso a disponibilizacdo imediata dos dados dindmicos, nos termos do
namero anterior, seja suscetivel de exceder as capacidades financeiras e
técnicas do organismo do setor publico, impondo-lhe um esforco
desproporcionado, pode a mesma ocorrer num prazo razodvel ou com

restricdes técnicas temporarias que ndo prejudiquem injustificadamente a
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3- Os dados abertos que sejam disponibilizados através do recurso a IPA

1 - S&o categorias tematicas de conjuntos de dados de elevado valor as seguintes:

2 -

exploracdo do seu potencial econémico e social.

devem ser registados nos catalogos de dados disponibilizados no portal

dados.gov.

Artigo 27.°-A

Conjuntos de dados de elevado valor

a) Geoespaciais;

b) Observacdo da Terra e do ambiente;
¢) Meteoroldgicas;

d) Estatisticas;

e) Empresas e propriedade de empresas;
f) Mobilidade.

Consideram-se incluidas no nimero anterior as categorias tematicas de
dados de elevado valor que venham a ser acrescentadas pela Comisséo ao
abrigo do capitulo V da Diretiva 2019/1024, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, para refletir a evolucéo tecnologica e do

mercado.

Os conjuntos especificos de dados de elevado valor, identificados pela
Comissdo Europeia ao abrigo do capitulo V da Diretiva 2019/1024, do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, nas categorias

tematicas constantes do seu anexo | devem ser:

a) Disponibilizados gratuitamente, sem prejuizo do disposto no nimero

seguinte;

b) Legiveis por maquina;

¢) Acessiveis através de IPA; e

d) Fornecidos sob a forma de descarregamento em bloco, sempre que se
justifique;

4 - A disponibilizacdo sem encargos prevista no nimero anterior ndo se aplica

aos conjuntos especificos de dados de elevado valor na posse de:

a) Empresas pablicas, quando conduza a uma distor¢do da concorréncia

nos mercados relevantes;
b) Bibliotecas, incluindo bibliotecas universitarias, museus ou arquivos;

¢) Organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para
cobrir uma parte substancial dos seus custos relacionados com o
desempenho das suas missdes de servigco publico, quando tenha um
impacto substancial no respetivo orcamento, até ao termo do prazo
de dois anos apés a entrada em vigor do ato da Comissdo referido no

ndmero anterior.
Artigo 27.°-B
Dados de investigagdo

1- Os dados de investigacdo podem ser reutilizados para fins comerciais ou

ndo comerciais, quando:

a) Sejam financiados por fundos publicos; e
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b) Os investigadores, 0s organismos que realizam investigacdo ou 0s
organismos  financiadores de investigagdo j& o0s tenham
disponibilizado ao publico através:

i) De um repositdrio institucional ou tematico;

i) De outras infraestruturas de dados ou publicagdes de acesso

aberto; ou
i) Do portal dados.gov.

2 - Os organismos que realizam investigacéo e os organismos financiadores de
investigacdo, devem assegurar, na divulgacédo de dados de investigacdo, 0s
direitos de propriedade intelectual preexistentes, a protecdo dos dados
pessoais, a confidencialidade, a seguranca e 0S interesses comerciais
legitimos e as atividades de transferéncia de conhecimentos procurando que
0s dados sejam tdo abertos quanto possivel, mas tdo fechados quanto

necessario.

3- O acesso a dados da investigacdo deve ser promovido mediante politicas de
acesso aberto por defeito e que assegurem que os dados sdo localizaveis,

acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis.

4 - A reutilizacdo de dados de investigacdo ao abrigo do presente artigo é

gratuita.»
Artigo 4.°
Norma revogatoria
E revogado o n.° 3 do artigo 19.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na sua redacio atual.

Artigo 5.°
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Republicacéo

E republicada, em anexo a presente lei, a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, com a redago

introduzida pela presente lei.

1-

Artigo 6.°
Monitorizacao

A aplicacdo do regime de reutilizagdo previsto na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, é
objeto de monitorizacdo, até dezembro de 2024, pela Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos, com a colaboracdo da Agéncia para a Modernizagéo
Administrativa, 1. P., e do Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de

Prospetiva da Administracdo Publica.

A monitorizagdo deve abranger, em especial, 0 &mbito e o impacto social e econémico

da presente lei, incluindo:

a) O nivel do aumento da reutilizacdo de documentos do setor publico a que se aplica

a presente diretiva, especialmente pelas pequenas e médias empresas;
b) O impacto dos conjuntos de dados de elevado valor;

¢) Os efeitos dos principios aplicaveis aos emolumentos e a reutilizacdo de textos
oficiais de carater legislativo e administrativo;

d) A reutilizacdo de documentos na posse de entidades que ndo sejam organismos

do setor publico;
e) A disponibilidade e utilizacdo dos interfaces de programacéao de aplicacoes;

f)  Alinteracdo entre as regras de protecdo de dados e as possibilidades de reutilizacéo;

e
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9) Outras possibilidades de melhorar o funcionamento do mercado interno e de

apoiar o desenvolvimento da economia e do mercado de trabalho.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 17 de julho de 2021.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 1 de abril de 2021

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Modernizacéo do Estado e da Administracdo Pablica

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares

24



1-

ANEXO
(a que se refere o artigo 5.9)
Republicagdo da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto
CAPITULO |
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o acesso aos documentos administrativos e a informagdo
administrativa, incluindo em matéria ambiental, transpondo para a ordem juridica
interna a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro
de 2003, relativa ao acesso do publico as informacdes sobre ambiente e que revoga a
Diretiva 90/313/CEE do Conselho.

A presente lei regula ainda a reutilizacdo de documentos relativos a atividades
desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades referidas no artigo 4.°, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacdo de informacées do setor
publico, devendo quaisquer remissGes para a Diretiva 2003/98/CE constantes em
outros diplomas vigentes entender-se como feitas para aquela Diretiva, de acordo com

a tabela de correspondéncia constante do seu anexo I11.
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3- O acesso a informacédo e a documentos nominativos, nomeadamente quando incluam
dados de salde, produzidos ou detidos pelos érgaos ou entidades referidos no artigo 4.°,
quando efetuado pelo titular dos dados, por terceiro autorizado pelo titular ou por quem
demonstre ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido na informagdo, rege-se pela presente lei, sem prejuizo do regime legal de

protecdo de dados pessoais.

4 - A presente lei ndo prejudica a aplicacdo do disposto em legislacdo especifica,
designadamente quanto:

a) Ao regime de exercicio do direito dos cidaddos a serem informados pela
Administragdo Publica sobre o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados e a conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles

forem tomadas, que se rege pelo Cédigo do Procedimento Administrativo;

b) Ao acesso a informacdo e a documentos relativos a seguranca interna e externa e
a investigacdo criminal, ou a instrucdo tendente a aferir a responsabilidade
contraordenacional, financeira, disciplinar ou meramente administrativa, que se
rege por legislacdo préprig;

¢) Ao acesso a documentos notariais e registrais, a documentos de identificacéo civil
e criminal, a informacéo e documentacgdo constantes do recenseamento eleitoral,
bem como ao acesso a documentos objeto de outros sistemas de informagdo

regulados por legislacdo especial;

d) Ao acesso ainformacéo e documentos abrangidos pelo segredo de justica, segredo

fiscal, segredo estatistico, segredo bancario, segredo médico e demais segredos
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1-

profissionais, bem como a documentos na posse de inspecdes-gerais e de outras
entidades, quando digam respeito a matérias de que resulte responsabilidade
financeira, disciplinar ou meramente administrativa, desde que o procedimento

esteja sujeito a regime de segredo, nos termos da lei aplicavel.
Artigo 2.°
Principio da administracdo aberta

O acesso e a reutilizagdo da informagdo administrativa sdo assegurados de acordo com
0s demais principios da atividade administrativa, designadamente os principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaboragdo com os

particulares.

A informacdo publica relevante para garantir a transparéncia da atividade administrativa,
designadamente a relacionada com o funcionamento e controlo da atividade publica, é
divulgada ativamente, de forma periddica e atualizada, pelos respetivos 6rgaos e

entidades.

Na divulgacdo de informacéo e na disponibilizacdo de informacéo para reutilizacéo
através da Internet deve assegurar-se a sua compreensibilidade, o acesso livre e universal,
bem como a acessibilidade, a interoperabilidade, a qualidade, a integridade e a

autenticidade dos dados publicados e ainda a sua identificacéo e localizagéo.
Artigo 3.°
Definicbes

Para efeitos da presente lei, considera-se:

a) «Anonimizacdo», 0 processo de transformar documentos em documentos
anonimos que ndo digam respeito a uma pessoa singular identificada ou

identificavel, ou o processo de tornar andnimos os dados pessoais, por forma a que
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a pessoa em causa ndo seja ou deixe de ser identificavel;

«Conjuntos de dados de elevado valor», documentos ou dados identificados por
atos de execucdo da Comissdo cuja reutilizagdo estd associada a importantes

beneficios socioecondémicos;

«Dados abertos», dados em formato aberto que podem ser utilizados, reutilizados e
partilhados por qualquer pessoa e para qualquer finalidade, nos termos da presente
lei;

«Dados dinamicos», documentos ou dados em formato digital, sujeitos a

atualizagdes frequentes ou em tempo real, em particular devido a sua volatilidade

ou rapida obsolescéncia, como os dados gerados por sensores;

«Dados de investigacdo» documentos ou dados em formato digital, com excegdo
das publicacbes cientificas, que sdo recolhidos ou produzidos no decurso de
atividades de investigacdo cientifica e utilizados como elementos de prova no
processo de investigacdo, ou que sdo geralmente considerados na comunidade de

investigacdo como necessarios para validar os resultados da investigacéo;

«Dados Pessoais», 0s dados pessoais na acec¢do do artigo 4.%, n.° 1 do Regulamento
(U.E.) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais € a livre circulagdo desses dados;

«Documento administrativo», qualquer contetdo, ou parte desse conteudo, que
esteja na posse ou seja detido em nome dos 6rgaos e entidades referidas no artigo
seguinte, seja o suporte de informacé&o sob forma escrita, visual, sonora, eletrénica

ou outra forma material, neles se incluindo, designadamente, aqueles relativos a:
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i) Procedimentos de emisséo de atos e regulamentos administrativos;
i) Procedimentos de contratacdo publica, incluindo os contratos celebrados;
iii)  Gestdo orcamental e financeira dos 6rgéos e entidades;

iv)  Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de
recrutamento, avaliacdo, exercicio do poder disciplinar e quaisquer

modificagdes das respetivas relacoes juridicas;

h) «Documento nominativo», 0 documento administrativo que contenha dados

pessoais, definidos nos termos do regime legal de protecdo de dados pessoais;

i) «Formato aberto», um formato de dados disponibilizado ao publico sem qualquer
restricdo e reutilizavel, independentemente da plataforma utilizada, nos termos do
regime juridico que estabelece a adogdo de normas abertas nos sistemas

informaéticos do Estado;

j) «Formato legivel por maquina», um formato de ficheiro estruturado de modo a ser
possivel, por meio de aplicacdes de software, nele identificar, reconhecer e extrair

dados especificos, incluindo declaragdes de facto, bem como a sua estrutura interna;

k) «Informagdo ambiental», quaisquer informacgdes de natureza administrativa, sob

forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, relativas:

i) Ao estado dos elementos do ambiente, como o ar e a atmosfera, a agua, o
solo, a terra, a paisagem e as areas de interesse natural, incluindo as zonas
himidas, as zonas litorais e marinhas, a diversidade bioldgica e seus
componentes, incluindo os organismos geneticamente modificados, e a

interagéo entre esses elementos;
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i) Afatores como as substancias, a energia, o ruido, as radiagdes ou 0s residuos,
incluindo os residuos radioativos, emissdes, descargas e outras libertacbes
para o ambiente, que afetem ou possam afetar os elementos do ambiente

referidos na alinea anterior;

iii) A medidas politicas, legislativas e administrativas, designadamente planos,
programas, acordos ambientais e acdes que afetem ou possam afetar 0s
elementos ou fatores referidos nas subalineas anteriores, bem como medidas

ou acdes destinadas a sua protecao;
iv) A relatorios sobre a implementacédo da legislagdo ambiental;

v) A andlises custo-beneficio e outras avaliagbes e cenarios econdmicos
utilizados no ambito das medidas e atividades, em matéria ambiental,

referidas na subalinea iii);

vi) Ao estado da saude e a seguranca das pessoas, incluindo designadamente a
contaminacédo da cadeia alimentar, as condi¢des de vida, os locais de interesse
cultural e construcdes, na medida em que sejam ou possam ser afetados pelo
estado dos elementos referidos na subalinea i), ou, através desses elementos,

pelos fatores ou medidas referidas nas subalineas ii) e iii);

[) «Norma formal aberta», uma norma estabelecida em forma escrita, que
pormenoriza especificagdes no que diz respeito aos requisitos para assegurar a

interoperabilidade de software;

m) «Reutilizacdo», a utilizagdo, por pessoas singulares ou coletivas, de documentos
administrativos ou dados na posse ou detidos em nome dos 6rgdos e entidades
referidos no artigo seguinte, para fins comerciais ou ndo comerciais diferentes do

fim inicial para o qual os documentos foram produzidos.

2 - Nao se consideram documentos administrativos, para efeitos da presente lei:

30



a) As notas pessoais, esbo¢os, apontamentos, comunicacdes eletrénicas pessoais e

outros registos de natureza semelhante, qualquer que seja o seu suporte;

b) Os documentos cuja elaboracdo ndo releve da atividade administrativa,

)

designadamente aqueles referentes a reunido do Conselho de Ministros e ou a

reunido de Secretarios de Estado, bem como & sua preparacéo;

Os documentos produzidos no ambito das relagdes diplomaticas do Estado

portugués.
Artigo 4.°

Ambito de aplicacéo subjetivo

1- A presente lei aplica-se aos seguintes 6rgdos e entidades:

a.

Orgaos de soberania e os 6rgios do Estado e das regides autbnomas que integrem

a Administracéo Publica;

Demais orgdos do Estado e das regiGes autbnomas, na medida em que exercam

fungdes materialmente administrativas;

Orgaos dos institutos publicos, das entidades administrativas independentes e das
associacoes e fundaces publicas;

Orgaos das empresas publicas;

Orgaos das autarquias locais, das entidades intermunicipais e de quaisquer outras

associacgOes e federacGes publicas locais;

Orgaos das empresas regionais, municipais, intermunicipais ou metropolitanas, bem

como de quaisquer outras empresas locais ou servicos municipalizados publicos;

Associa¢fes ou fundacBes de direito privado nas quais os Orgdos e entidades

previstas no presente numero exercam poderes de controlo de gestdo ou designem,
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direta ou indiretamente, a maioria dos titulares do 6rgdo de administracdo, de
direcdo ou de fiscalizagéo;

9) Outras entidades responsaveis pela gestdo de arquivos com carater publico;

h) Outras entidades no exercicio de fungdes materialmente administrativas ou de
poderes publicos, nomeadamente as que sdo titulares de concessdes ou de

delegacdes de servicos publicos.

2 - As disposicdes da presente lei sdo ainda aplicveis aos documentos detidos ou
elaborados por quaisquer entidades dotadas de personalidade juridica que tenham sido
criadas para satisfazer de um modo especifico necessidades de interesse geral, sem
carater industrial ou comercial, e em relacdo as quais se verifiqgue uma das seguintes

circunstancias:

a) A respetiva atividade seja maioritariamente financiada por alguma das entidades

referidas no nimero anterior ou no presente NUMero;

b) A respetiva gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de alguma das entidades

referidas no nimero anterior ou no presente nUMero;

¢) Os respetivos 6rgdos de administragdo, de direcdo ou de fiscalizacdo sejam
compostos, em mais de metade, por membros designados por alguma das entidades

referidas no nimero anterior ou no presente nimero.

3- Ainda que j& ndo integrem o seu ambito de aplicacdo subjetivo, a presente lei aplica-se
ainda as entidades que preencheram os requisitos referidos nos nimeros anteriores em
momento anterior, relativamente aos documentos correspondentes a esse periodo.

4 - As disposicdes relativas ao acesso a informacéo ambiental aplicam-se ainda a:

a) Qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que pertenca
a administragdo indireta dos 6rgdos ou entidades referidas nos nimeros anteriores

e que tenha atribuigdes ou competéncias, exerca fungdes administrativas pablicas
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2 -

ou preste servigos publicos relacionados com o ambiente, nomeadamente entidades

publicas empresariais, empresas participadas e empresas concessionarias;

b) Qualquer pessoa singular ou coletiva que detenha ou materialmente mantenha
informacdo ambiental em nome ou por conta de qualquer dos 6rgaos ou entidades

referidas nos nimeros anteriores.
Artigo 5.°
Direito de acesso

Todos, sem necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reproducéo

e de informacao sobre a sua existéncia e contetdo.

O direito de acesso realiza-se independentemente da integracdo dos documentos

administrativos em arquivo corrente, intermedio ou definitivo.

Artigo 6.°
Restri¢des ao direito de acesso

Os documentos que contenham informagdes cujo conhecimento seja avaliado como
podendo pdr em risco interesses fundamentais do Estado ficam sujeitos a interdi¢do de
acesso Ou a acesso sob autorizagdo, durante o tempo estritamente necessario, através de
classificacdo operada através do regime do segredo de Estado ou por outros regimes

legais relativos a informacéo classificada.

Os documentos protegidos por direitos de autor ou direitos conexos, designadamente
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6 -

0S que se encontrem na posse de museus, bibliotecas e arquivos, bem como os
documentos que revelem segredo relativo a propriedade literaria, artistica, industrial ou
cientifica, sdo acessiveis, sem prejuizo da aplicabilidade das restricGes resultantes do
Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos e do Codigo da Propriedade

Industrial e demais legislacéo aplicavel a protecdo da propriedade intelectual.

O acesso aos documentos administrativos preparatorios de uma decisdo ou constantes
de processos ndo concluidos pode ser diferido até a tomada de decis&o, ao arquivamento
do processo ou ao decurso de um ano apo6s a sua elaboragdo, consoante o evento que

ocorra em primeiro lugar.

O acesso ao conteudo de auditorias, inspec¢des, inquéritos, sindicancias ou averiguagdes

pode ser diferido até ao decurso do prazo para instauragéo de procedimento disciplinar.
Um terceiro so tem direito de acesso a documentos nominativos:

a) Se estiver munido de autorizacdo escrita do titular dos dados que seja explicita e

especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder;

b) Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, ap6s
ponderacdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos
fundamentais em presenca e do principio da administracdo aberta, que justifique o

acesso a informacéo.

Um terceiro so6 tem direito de acesso a documentos administrativos que contenham
segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna de uma empresa se estiver
munido de autorizacéo escrita desta ou demonstrar fundamentadamente ser titular de

um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
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relevante ap6s ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade, de todos os
direitos fundamentais em presenca e do principio da administracéo aberta, que justifique

0 acesso a informagéo.

Sem prejuizo das demais restri¢des legalmente previstas, os documentos administrativos
ficam sujeitos a interdicdo de acesso ou a acesso sob autorizacdo, durante o tempo
estritamente necessario a salvaguarda de outros interesses juridicamente relevantes,
mediante decisdo do oOrgdo ou entidade competente, sempre que contenham

informag0es cujo conhecimento seja suscetivel de:

a) Afetar a eficacia da fiscalizacdo ou superviséo, incluindo os planos, metodologias e

estratégias de supervisdo ou de fiscalizagao;

b) Colocar em causa a capacidade operacional ou a seguranca das instalacdes ou do
pessoal das Forcas Armadas, dos servicos de informacdes da Republica Portuguesa,
das forcas e servicos de seguranca e dos orgdos de policia criminal, dos
estabelecimentos prisionais e centros educativos previstos na Lei n.° 166/99, de 14
de setembro, na sua redacdo atual, que aprova a Lei Tutelar Educativa, bem com a

seguranca das representagdes diplomaticas e consulares; ou

¢) Causar danos graves e dificilmente reversiveis a bens ou interesses patrimoniais de
terceiros que sejam superiores aos bens e interesses protegidos pelo direito de

acesso a informacédo administrativa.

Os documentos administrativos sujeitos a restricdes de acesso sdo objeto de
comunicacdo parcial sempre que seja possivel expurgar a informacao relativa & matéria

reservada.

Sem prejuizo das ponderacdes previstas nos numeros anteriores, nos pedidos de acesso
a documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem
étnica, as opinides politicas, as convicgdes religiosas ou filosoficas, a filiacdo sindical,

dados genéticos, biométricos ou relativos a saide, ou dados relativos a intimidade da
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vida privada, a vida sexual ou a orientacdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta
de outro indicado pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de acesso a

documentos administrativos.
Artigo 7.°
Acesso e comunicacdo de dados de saude

O acesso a informacéo de satde por parte do seu titular, ou de terceiros com o seu
consentimento ou nos termos da lei, é exercido por intermédio de médico se o titular da

informacéo o solicitar, com respeito pelo disposto na Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro.

Na impossibilidade de apuramento da vontade do titular quanto ao acesso, 0 mesmo é

sempre realizado com intermedia¢éo de médico.

No caso de acesso por terceiros mediante consentimento do titular dos dados, deve ser
comunicada apenas a informacdo expressamente abrangida pelo instrumento de

consentimento.

Nos demais casos de acesso por terceiros, sO pode ser transmitida a informacéo
estritamente necessdria a realizagdo do interesse direto, pessoal, legitimo e

constitucionalmente protegido que fundamenta o acesso.
Artigo 8.°
Uso ilegitimo de informacdes

N&o € permitida a utilizacdo ou reproducdo de informacdes em violagdo de direitos de

autor e direitos conexos ou de direitos de propriedade industrial.

Os documentos nominativos comunicados a terceiros ndo podem ser utilizados ou
reproduzidos de forma incompativel com a autorizacdo concedida, com o fundamento

do acesso, com a finalidade determinante da recolha ou com o instrumento de
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legalizacdo, sob pena de responsabilidade por perdas e danos e responsabilidade

criminal, nos termos legais.
Artigo 9.°
Responsavel pelo acesso

Cada 06rgdo ou entidade referida no n.° 1 do artigo 4.° deve designar um responsavel pelo
cumprimento das disposi¢des da presente lei, a quem compete nomeadamente organizar e
promover as obriga¢des de divulgacdo ativa de informacéo a que esté vinculado o 6rgéo ou
a entidade, acompanhar a tramitacdo dos pedidos de acesso e reutilizagdo e estabelecer a
articulacdo necessaria ao exercicio das competéncias da Comissdo de Acesso aos

Documentos Administrativos, doravante designada por CADA.

Artigo 10.°
Divulgacéo ativa de informacéao
1- Os 6rgdos e entidades a quem se aplica a presente lei publicitam nos seus sitios na

Internet, de forma periddica e atualizada, no minimo semestralmente:

a) Osdocumentos administrativos, dados ou listas que os inventariem que entendam
disponibilizar livremente para acesso e reutilizagdo nos termos da presente lei, sem

prejuizo do regime legal de protecdo de dados pessoais;

b) O enderego eletronico, local e horario para consulta presencial, modelo de
requerimento ou outro meio adequado através do qual podem ser remetidos 0s
pedidos de acesso e reutilizagdo da informagdo e documentos abrangidos pela

presente lei;
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¢) A informacdo cujo conhecimento seja relevante para garantir a transparéncia da

atividade relacionada com o seu funcionamento, pelo menos, a seguinte:

i)  Planos de atividades, orcamentos, relatorios de atividades e contas, balanco

social e outros instrumentos de gestdo similares;

i) Composi¢do dos seus Orgaos de direcdo e fiscalizagdo, organograma ou outro

modelo de organica interna;

iii)  Todos os documentos, designadamente despachos normativos internos,
circulares e orientagBes, que comportem enquadramento estratégico da

atividade administrativa;

iv) A enunciagdo de todos os documentos que comportem interpretacéo
generalizadora de direito positivo ou descricdo genérica de procedimento
administrativo, mencionando designadamente o seu titulo, matéria, data,

origem e local onde podem ser consultados;

d) Asregras e as condigdes de reutilizacdo da informacéo aplicaveis em cada caso.

2 - A informacdo administrativa disponivel nos sitios na Internet a que se refere 0 nimero
anterior € indexada no sistema de pesquisa online de informacéo publica, nos termos do
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril, alterado pelos Decretos-Leis
n.%s 29/2000, de 13 de marco, 72-A/2010, de 18 de junho, e 73/2014, de 13 de maio.

3- A informagcdo referida no presente artigo deve ser disponibilizada em formato aberto e
em termos que permitam o acesso aos conteudos de forma ndo condicionada,
privilegiando-se a disponibilizacdo em formatos legiveis por maquina, que permitam o

seu ulterior tratamento automatizado.
4 - A informacdo administrativa referida na alinea c¢) do n.° 1 deve permanecer disponivel
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durante dois anos ou, no caso das autarquias locais, pelo periodo correspondente a
duragdo de cada mandato, excluindo o periodo de vigéncia, quando seja 0 caso, ou
durante o tempo adequado & divulgacéo satisfatdria dos seus conteidos, se superior.

A divulgacdo ativa da informacéo deve acautelar o respeito pelas restricdes de acesso
previstas na presente lei, devendo ter lugar a divulgacéo parcial sempre que seja possivel

expurgar a informacdo relativa a matéria reservada.

A aplicacdo do disposto no presente artigo é facultativa para as freguesias com menos

de 10 000 eleitores, com exce¢do do previsto na alineac) do n.% 1.

Artigo 11.°
Divulgacéo ativa de informacao relativa ao ambiente

Os orgéos e entidades a quem se aplica a presente lei recolnem e organizam a informacéo
ambiental no d&mbito das suas atribuicBes e asseguram a sua divulgacdo ao publico de
forma sistematica e periddica, nomeadamente de forma eletronica, devendo assegurar a
sua disponibilizacdo progressiva em bases de dados facilmente acessiveis através da

Internet.

A informacdo a que se refere o presente artigo deve ser atualizada no minimo

semestralmente, e incluir, pelo menos:

a) Textos de tratados, convengdes ou acordos internacionais e da legislacdo nacional

e europeia sobre ambiente ou com ele relacionada;
b) Politicas, planos e programas relativos ao ambiente;

¢) Relatorios sobre a execugdo dos instrumentos referidos nas alineas anteriores;
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d) Um relatério nacional sobre o estado do ambiente, nos termos do nimero seguinte;

e) Dados ou resumos dos dados resultantes do controlo das atividades que afetam ou
podem afetar 0 ambiente;

f) Licencas e autorizagcbes com impacto significativo sobre o ambiente, acordos sobre
ambiente ou referéncia ao local onde tais informagdes podem ser solicitadas ou
obtidas;

) Estudos de impacte ambiental e avaliagdes de risco relativas a elementos ambientais
mencionados na subalinea i) da alinea k) do n.° 1 do artigo 3.°, ou referéncia ao local

onde tais informacdes podem ser solicitadas ou obtidas.

3- O relatorio nacional sobre o estado do ambiente, cuja elaboragdo e publicacdo anual
compete a0 membro do Governo responsavel pela area do ambiente, inclui informacéo

sobre a qualidade do ambiente e as pressdes sobre ele exercidas.

4 - Os oOrgdos e entidades publicas competentes devem garantir que, em caso de ameaca
iminente para a salde humana ou o ambiente, causada por acdo humana ou por
fendmenos naturais, sejam divulgadas imediatamente todas as informagGes ambientais
que permitam as popula¢fes em risco tomar medidas para evitar ou reduzir os danos

decorrentes dessa ameaca.
CAPITULO II
Exercicio do direito de acesso e de reutilizacdo dos documentos administrativos
SECCAO |
Direito de acesso
Artigo 12.°

Pedido de acesso
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O acesso aos documentos administrativos deve ser solicitado por escrito, através de
requerimento que contenha os elementos essenciais a identificagdo do requerente,
designadamente o nome, dados de identificagdo pessoal ou coletiva, dados de contacto

e assinatura.

O modelo de requerimento de pedido de acesso deve ser disponibilizado pelas entidades

No seu sitio na Internet.

A entidade requerida pode também aceitar pedidos verbais, devendo fazé-lo nos casos

em que a lei o determine expressamente.

A apresentacdo de queixa a CADA, nos termos da presente lei, pressup8e pedido escrito
de acesso ou, pelo menos, a formalizagdo por escrito do indeferimento de pedido verbal.

Aos 6rgdos e entidades a quem se aplica a presente lei incumbe prestar assisténcia ao
publico na identificacdo dos documentos e dados pretendidos, nomeadamente
informando sobre a forma de organizacéo e utilizacdo dos seus arquivos e registos, e
publicando no seu sitio na Internet a forma, meio, local e horario, se aplicavel, para

efetuar o pedido de acesso.

Se o pedido ndo for suficientemente preciso, a entidade requerida deve, no prazo de
cinco dias a partir da data da sua rececdo, indicar ao requerente a deficiéncia e convida-
lo a supri-la em prazo fixado para o efeito, devendo procurar assisti-lo na sua
formulacdo, ao fornecer designadamente informacdes sobre a utilizacdo dos seus

arquivos e registos.
Artigo 13.°
Forma do acesso

O acesso aos documentos administrativos exerce-se através dos seguintes meios,

conforme opcéo do requerente:
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a) Consulta gratuita, eletronica ou efetuada presencialmente nos servicos que 0s

detém:;

b) Reproducédo por fotocopia ou por qualquer meio técnico, designadamente visual,

sonoro ou eletronico;
¢) Certidéo.

Os documentos sdo transmitidos em forma inteligivel e em termos rigorosamente

correspondentes aos do conteudo do registo.

Quando houver risco de a reproducéo causar dano ao documento, pode o requerente, a
expensas suas e sob a dire¢cdo do servico detentor, promover a copia manual ou a

reproducdo por outro meio que ndo prejudique a sua conservagao.

Os documentos informatizados sdo enviados por qualquer meio de transmissao
eletrénica de dados, sempre que tal for possivel e desde que se trate de meio adequado
a inteligibilidade e fiabilidade do seu conteudo, e em termos rigorosamente

correspondentes ao do conteudo do registo.

A entidade requerida pode limitar-se a indicar a exata localizagcdo, na Internet, do
documento requerido, salvo se o requerente demonstrar a impossibilidade de utilizacdo

dessa forma de acesso.

A entidade requerida ndo tem o dever de criar ou adaptar documentos para satisfazer o
pedido, nem a obrigacdo de fornecer extratos de documentos, caso isso envolva um

esforco desproporcionado que ultrapasse a simples manipulagdo dos mesmos.
Artigo 14.°
Encargos de reproducao

O acesso através dos meios previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior faz-se
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atraves de um Unico exemplar, sujeito a pagamento, pelo requerente, da taxa fixada, que

deve obedecer aos seguintes principios:

3)

Corresponder a soma dos encargos proporcionais com a utilizacdo de maquinas e
ferramentas de recolha, producdo e reproducdo do documento, com 0s custos dos
materiais usados e com o servico prestado, ndo podendo ultrapassar o valor médio

praticado no mercado por servigo correspondente;

No caso de emissdo de certiddo, quando o documento disponibilizado constituir
o resultado material de uma atividade administrativa para a qual sejam devidas
taxas ou emolumentos, os encargos referidos na alinea anterior podem ser
acrescidos de um valor razoavel, tendo em vista 0s custos diretos e indiretos dos

investimentos e a boa qualidade do servico, nos termos da legislacéo aplicavel;

As taxas cobradas pode acrescer, quando aplicavel e exigido por lei, o custo da
anonimizacdo dos documentos e 0s encargos de remessa, quando esta seja feita

por via postal;

No caso de reproducéo realizada por meio eletronico, designadamente envio por

correio eletronico, ndo é devida qualquer taxa.

2 - Tendo em conta o disposto no nimero anterior, 0 Governo e 0s Governos Regionais,

ouvida a CADA e as associagdes nacionais representativas das autarquias locais, devem

fixar as taxas a cobrar pelas reproducdes e certiddes dos documentos administrativos.

As entidades com poder tributario autbnomo ndo podem fixar taxas que ultrapassem

em mais de 100 % os valores fixados nos termos do nimero anterior, 0s quais se aplicam

enquanto ndo publicarem tabelas proprias.

4 - Os o6rgéos e entidades a quem se aplica a presente lei devem publicar no seu sitio na
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Internet e afixar em lugar acessivel ao publico uma lista das taxas que cobram pelas
reproducdes e certiddes de documentos administrativos, bem como informagéo sobre

as isencdes, reducdes ou dispensas de pagamento aplicaveis.

As organizagdes ndo-governamentais de ambiente e equiparadas, definidas nos termos
da legislacdo aplicavel, gozam de uma redugdo de 50 % no pagamento de quaisquer taxas

devidas pelo acesso a informacdo ambiental.

Os beneficiarios de apoio judiciario, como tal reconhecido nos termos da lei, gozam de
isencdo de quaisquer taxas devidas pelo acesso a informacao administrativa necessaria a
instrucdo do processo relativamente ao qual Ihes tenha sido concedido o respetivo
apoio.

As vitimas de violéncia domestica e as respetivas associacles representativas, como tal
qualificadas nos termos da lei, gozam de isen¢do de quaisquer taxas devidas pelo acesso
a informacéo administrativa necessaria a instrucéo de pedidos de prote¢do administrativa
ou de atuacdo judicial destinada a evitar ou perseguir atos de violéncia doméstica

praticados contra si ou contra 0s seus associados.
Artigo 15.°
Resposta ao pedido de acesso

A entidade a quem foi dirigido o requerimento de acesso a um documento

administrativo deve, no prazo de 10 dias:
a) Comunicar a data, local e modo para se efetivar a consulta, se requerida;
b)  Emitir a reproducdo ou certiddo requeridas;

¢) Comunicar por escrito as raz6es da recusa, total ou parcial, do acesso ao
documento, bem como quais as garantias de recurso administrativo e contencioso

de que dispde o requerente contra essa decisdo, nomeadamente a apresentagao de
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queixa junto da CADA e a intimagcdo judicial da entidade requerida;

d) Informar que ndo possui 0 documento e, se souber qual a entidade que o detém,

remeter-lhe o requerimento, com conhecimento ao requerente;

e) Expor a CADA quaisquer duvidas que tenha sobre a deciséo a proferir, a fim de

esta entidade emitir parecer.

No caso da alinea ¢) do numero anterior, a entidade requerida deve informar o
requerente e enviar & CADA copia do requerimento e de todas as informagdes e

documentos que contribuam para convenientemente o instruir.

As entidades ndo estdo obrigadas a satisfazer pedidos que, face ao seu carater repetitivo
e sistematico ou ao nimero de documentos requeridos, sejam manifestamente abusivos,

sem prejuizo do direito de queixa do requerente.

Em casos excecionais, se 0 volume ou a complexidade da informagdo o justificarem, o
prazo referido no n.° 1 pode ser prorrogado até ao maximo de dois meses, devendo o
requerente ser informado desse facto, com indicacdo dos respetivos fundamentos, no

prazo de 10 dias.
Artigo 16.°
Direito de queixa

O requerente pode queixar-se a CADA em caso de falta de resposta decorrido o prazo
previsto no artigo anterior, indeferimento, satisfacdo parcial do pedido ou outra decisdo

limitadora do acesso a documentos administrativos, no prazo de 20 dias.

A apresentacdo de queixa interrompe 0 prazo para introducdo em juizo de peticdo de
intimacdo para a prestacdo de informacdes, consulta de processos ou passagem de

certidoes.

45



Salvo em casos de indeferimento liminar, a CADA deve convidar a entidade requerida

a responder a queixa no prazo de 10 dias.

Tanto no caso de queixa como no da consulta prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo
15.°, a CADA tem o prazo de 40 dias para elaborar o correspondente relatorio de

apreciacdo da situacdo, enviando-o, com as devidas conclusdes, a todos os interessados.

Recebido o relatorio referido no nimero anterior, a entidade requerida comunica ao

requerente a sua decisdo final fundamentada, no prazo de 10 dias.

Tanto a decisdo como a falta de decisdo no termo do prazo a que se refere 0 nimero
anterior podem ser impugnadas pelo interessado junto dos tribunais administrativos,
aplicando-se, com as devidas adaptacGes, ao processo de intimagdo referido no n.° 2, as

regras do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
SECCAO II
Direito de acesso a informacédo ambiental
Artigo 17.°

Direito de acesso a informacao ambiental

Os oOrgdos e entidades a quem se aplica a presente lei asseguram o direito de acesso a

informacdo ambiental nos termos previstos na sec¢éo anterior, devendo ainda:

a) Disponibilizar ao publico, gratuitamente, listas com a designacdo de todos os
orgdos e entidades que detém informacdo ambiental, preferencialmente em sitio
Unico, na Internet, que centralize o0s respetivos sitios onde a informagdo esta

acessivel, e a identidade do responsavel pelo acesso, nos termos do artigo 9.°;

b)  Criar e manter instalacbes adequadas a consulta da informacéo, prestando apoio

ao publico no exercicio do direito de acesso;
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¢) Adotar procedimentos que garantam a uniformizagdo da informagdo ambiental,

de forma a assegurar uma informacao exata, atualizada e comparavel;

d) Indicar, quando fornecerem a informacéo ambiental referida nas subalineas i) e ii)
da alinea k) do n.° 1 do artigo 3.%, onde pode ser encontrada e obtida, quando
disponivel, a informacdo sobre os procedimentos de medicdo utilizados para
recolha daquela, incluindo os métodos de analise, de amostragem e de tratamento
prévio das amostras, ou referéncia ao procedimento normalizado utilizado na

recolha de informagéo.
Artigo 18.°
Indeferimento do pedido de acesso

Os pedidos de acesso a informacdo ambiental podem ser indeferidos quando o
documento administrativo solicitado ndo esteja nem deva estar na posse do 6rgdo ou
entidade a quem o pedido for dirigido, sendo que este, se tiver conhecimento que a
informacéo é detida por outra entidade, deve remeter-lhe diretamente e de imediato o

pedido, disso informando o requerente.

Quando o pedido se refiraa um procedimento em curso, a entidade remete-o a entidade
coordenadora do processo, a qual informa o requerente do prazo previsivel para a sua
conclusdo, bem como das disposi¢cdes legais previstas no respetivo procedimento,

relativas ao acesso a informacéo.

Quando o pedido se referir a informacdo constante de comunicacgdes internas entre
entidades ou contemplar o acesso a documentos nominativos, o deferimento apenas

deve ter lugar caso o interesse publico subjacente a divulgagdo da informacéo prevaleca
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e, em qualquer caso, quando o pedido incidir sobre informacao relativa a emissfes para

0 ambiente.

Para alem do disposto nos nimeros anteriores, um pedido de acesso a documentos

administrativos que contenham informacdo ambiental apenas pode ser indeferido nos

seguintes casos:

3)

Quando o pedido for manifestamente abusivo ou tiver por referéncia documentos

ou dados errados ou incompletos;

Quando ndo seja possivel sanar a deficiéncia a que se refere o n.° 6 do artigo 12.°,

Quando a divulgacdo dessa informacao prejudicar:

)

ii)

Vi)

A confidencialidade do processo ou da informagdo, quando essa
confidencialidade esteja prevista na lei, designadamente em caso de segredo

bancario, segredo estatistico e sigilo fiscal;
As relacBes internacionais, a seguranca publica ou a defesa nacional;

O segredo de justica, o segredo em sede de procedimentos
contraordenacionais,  disciplinares,  financeiros ou  meramente
administrativos, desde que previstos na lei, 0 acesso a justica ou 0 seu bom

funcionamento;

A confidencialidade das informagdes comerciais ou industriais, sempre que
essa confidencialidade esteja legalmente prevista para proteger um interesse
economico legitimo, bem como o interesse publico no segredo estatistico,

fiscal e bancério;
Direitos de autor ou direitos conexos e direitos de propriedade industrial;

Os interesses ou a protecdo de quem tenha fornecido voluntariamente a
informacdo, sem que esteja ou venha a estar legalmente obrigado a fazé-lo,

exceto se essa pessoa tiver autorizado a divulgacdo dessa informagcao;
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vii) A protecdo do ambiente a que a informacéo se refere, designadamente a

localizacdo de espécies protegidas.

Os fundamentos de indeferimento e respetivos interesses protegidos devem ser
interpretados de forma restritiva face ao interesse publico subjacente a divulgacdo da
informacdo, sendo que os referidos nas subalineas i), iv), vi) e vii) do nimero anterior
ndo podem ser invocados quando o pedido incidir sobre informacdo relativa a emissdes

para o ambiente.

A informacdo ambiental solicitada deve ser parcialmente disponibilizada sempre que seja

possivel expurgar a informacdo que fundamentou o indeferimento.
SECCAO IlI
Da reutilizacdo de documentos
Artigo 19.°
Ambito de reutilizacio

Os documentos administrativos cujo acesso seja autorizado, nos termos da presente lei,
podem ser reutilizados para fins comerciais ou ndo comerciais, salvo o disposto em

legislacéo especifica em contrario.

As disposicOes da presente seccdo ndo prejudicam a utilizagdo de textos de convengoes,
leis, regulamentos, relatorios ou decisbes administrativas, judiciais ou de quaisquer
orgdos ou entidades do Estado ou da Administragdo Pablica, bem como a utilizacéo de

traducdes oficiais destes textos.
[Revogado].

A troca de documentos administrativos entre os 6rgédos e entidades referidos no artigo

4.9 exclusivamente no ambito do desempenho das suas funcGes e dos fins de interesse
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publico que Ihes compete prosseguir, ndo constitui reutilizacéo.

Salvo acordo da entidade que os detenha, quem reutilizar documentos administrativos
ndo pode alterar a informacéo neles vertida, nem deve permitir que o seu sentido seja
desvirtuado, devendo mencionar sempre as fontes, bem como a data da Gltima

atualizacdo da informacéo.

Os documentos sdo disponibilizados no formato ou linguagem em que ja existam e, se
adequado, em formatos abertos e legiveis por maquina, com 0s respetivos metadados,

devendo ambos respeitar normas formais abertas.

O disposto no numero anterior deve ser cumprido na medida do possivel, ndo
implicando, para a entidade detentora, o dever de criar ou adaptar documentos ou de
fornecer extratos, caso isso envolva um esfor¢o desproporcionado que ultrapasse a

simples manipulacdo dos mesmos

Néo é exigivel aos orgdos e entidades da administracdo publica que mantenham a
producéo, disponibilizacédo e o armazenamento de determinado tipo de documento com

vista a sua reutilizacéo.

As entidades sujeitas a presente lei devem procurar que os documentos e dados que
produzam ou disponibilizem sejam, sempre que possivel, abertos desde a sua concecao,

tendo em vista a sua disponibilizacéo futura.

Os 6rgéos e entidades da administracdo publica ndo podem invocar o direito do
fabricante de uma base de dados de proibir a reutilizacdo da totalidade ou de uma parte
substancial do contetdo da mesma, conforme previsto no n.° 1 do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 122/2000, de 4 de julho, na sua redagéo atual, com o intuito de impedir

a reutilizacdo de documentos ou de a restringir para além dos limites estabelecidos na
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presente lei.

Artigo 19.°-A
Dados dinamicos

Os orgdos e entidades da Administracdo Publica disponibilizam dados dindmicos para
reutilizacdo imediatamente apOs a respetiva recolha, através de Interface de
Programacdo de AplicacGes (IPA) adequado e sempre que se justifique, sob a forma de
descarregamento em bloco.

Caso a disponibilizacdo imediata dos dados dinamicos, nos termos do numero anterior,
seja suscetivel de exceder as capacidades financeiras e técnicas do organismo do setor
publico, impondo-lhe um esforgo desproporcionado, pode a mesma ocorrer num prazo
razoavel ou com restri¢fes técnicas temporarias que nao prejudiquem injustificadamente

a exploracdo do seu potencial econémico e social.

Os dados abertos que sejam disponibilizados através do recurso a IPA devem ser

registados nos catéalogos de dados disponibilizados no portal dados.gov.
Artigo 20.°

Documentos excluidos

N&o podem ser objeto de reutilizagdo os documentos:

a) Decorrentes do exercicio de uma atividade de gestdo privada da entidade em

Ccausa,

b) Cujos direitos de propriedade intelectual sejam detidos por terceiros ou cuja
reproducdo, difusdo ou utilizacdo possam configurar praticas de concorréncia
desleal;
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Nominativos, salvo autorizacdo do titular, disposicdo legal que a preveja
expressamente, fundamento legal ao abrigo da legislacdo aplicAvel em matéria de
dados pessoais para o0 seu tratamento ou quando os dados pessoais possam ser
anonimizados sem possibilidade de reversdo, devendo nesse caso prever-se, no
ambito da autorizagdo concedida e nos termos do n.° 1 do artigo 23.°, medidas
especiais de seguranca destinadas a proteger as categorias especiais de dados, e em
geral aqueles cujo acesso ou reutilizacdo seja excluido ou restrito por forca do

regime legal de protecdo de dados pessoais;
Que contenham apenas logotipos, brasdes e insignias;

Na posse de empresas publicas quando relacionados com atividades diretamente

expostas a concorréncia;
Que contenham categorias especiais de dados em razéo de:

i)  Protecdo da seguranca do Estado, defesa ou seguranca publica;

i) Confidencialidade de dados estatisticos;

iii)  Confidencialidade de dados comerciais, nomeadamente, segredos de

comerciais, profissionais ou empresariais;

Na posse de empresas de radiodifuséo de servi¢o publico e suas filiais e de outros
organismos ou suas filiais com vista ao desempenho das suas fungdes de

radiodifusdo de servico publico;

Na posse de instituicdes culturais, exceto bibliotecas, incluindo bibliotecas de

estabelecimentos de ensino superior, museus e arquivos;
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i) Na posse de estabelecimentos de educagdo e ensino basico e secundario, de
estabelecimentos de ensino superior, de estabelecimentos de investigacdo,
incluindo organizagGes criadas com vista & transferéncia de resultados de

investigacdo, salvo documentos de investigacdo, nos termos do artigo 27.°-B.
Artigo 21.°
Pedido de reutilizacao

A reutilizacdo de documentos disponibilizados através da Internet ndo depende de
autorizacdo da entidade que os detenha, exceto quando exista indicagdo contraria ou se
for claro para qualquer destinatario que o documento se encontra protegido por direitos

de autor ou direitos conexos.

Nos restantes casos, a reutilizacdo de documentos depende de autorizagdo da entidade
que os detenha, mediante pedido formulado pelo requerente, aplicando-se o disposto

no artigo 12.°.

Quando a reutilizacdo de documentos se destine a fins educativos ou de investigacéo e

desenvolvimento, o requerente deve indica-lo expressamente.
Artigo 22.°
Resposta ao pedido de reutilizacao

A entidade a quem foi dirigido o requerimento de reutilizagdo do documento deve, no
prazo de 10 dias:

a) Autorizar a reutilizacdo do documento, indicando, se existirem, quais as condicdes

ou licengas aplicaveis, nos termos do artigo seguinte; ou

b) Indicar as razbes de recusa, total ou parcial, de reutilizacdo do documento, bem
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como quais as garantias de recurso administrativo e contencioso de que dispde o
requerente contra essa decisdo, nomeadamente a apresentacdo de queixa junto da
CADA e a intimagdo judicial da entidade requerida.

O pedido de reutilizagdo do documento sé pode ser indeferido com fundamento na
violacdo de disposi¢des legais, nomeadamente de alguma das disposi¢des da presente lei
relativa ao direito de acesso e reutilizacdo, ou quando o 6rgdo ou entidade ja ndo tenha

uma obrigacdo de elaborar, deter ou armazenar a informacéo.

O dever de indicar as razdes de recusa compreende a indicacdo da pessoa singular ou
coletiva titular do direito de autor ou de direitos conexos sobre 0 documento ou, em
alternativa, a indicacdo da entidade licenciadora que cedeu o documento, quando essa
titularidade constitua o fundamento da recusa da reutilizacdo pretendida.

As indicagdes referidas no numero anterior ndo séo obrigatorias se a entidade requerida
for uma biblioteca, incluindo as bibliotecas das instituicbes de ensino superior, um

museu ou um arquivo.

O prazo previsto no n.° 1 pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo, nos casos de
pedidos extensos ou complexos, devendo o requerente ser informado desse facto, com

indicacdo dos respetivos fundamentos, no prazo maximo de cinco dias.

O disposto nos numeros anteriores nao é aplicavel aos estabelecimentos de ensino,

organismos que realizam investigacéo e organismos financiadores de investigacéo.

O cumprimento do dever de disponibilizacdo de documentos ou dados para reutilizacéo,
nos termos da presente lei, deve, sempre que possivel, ser realizado através da
publicacéo, catalogacdo ou carregamento dos dados solicitados no portal dados.gov e

do envio ao requerente do endereco de acesso aos mesmos nesse portal.

Artigo 23.°

54



Condicdes de reutilizacéo

1- A autorizacdo concedida nos termos do artigo anterior pode ser subordinada a

observéncia de distintas condictes de reutilizacéo, a definir pelas entidades, caso em que

deve ser titulada por licenca disponibilizada em formato digital, suscetivel de

processamento eletronico, designadamente:

3)

)

Licenca predefinida de acesso aberto, disponivel em linha, que concede direitos
de reutilizacdo mais amplos, sem limitacbes tecnoldgicas, financeiras ou

geogréficas;

Licenca predefinida, disponivel em linha, de acesso com limitacfes tecnoldgicas,

financeiras, geograficas ou outras;

Licenca néo predefinida.

2 - A reutilizacdo de documentos ou dados € tendencialmente gratuita, podendo estar

sujeita a0 pagamento de taxas por parte do requerente, quando necessario, fixadas pelas

entidades de acordo com o disposto nos ndmeros seguintes.

3- Sem prejuizo do disposto no artigo 15.° do Codigo do Procedimento Administrativo €

gratuita a reutilizacdo de:

3)

d)

Documentos disponibilizados através da Internet, nos termos dos artigos 10.° e
11.9

Documentos disponibilizados para fins educativos ou de investigacdo e

desenvolvimento;
Conjuntos de dados de elevado valor, nos termos do artigo 27.°-A;

Dados de investigagdo, nos termos do artigo 27.°-B.

4 - As taxas cobradas pela reutilizagdo ndo devem, em principio, exceder 0s custos

marginais suportados com a recolha, producdo, reproducdo, disponibilizacdo e
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divulgacdo dos documentos ou dados, bem como na anonimizacdo dos dados pessoais
e com as medidas destinadas a proteger informacdes comerciais de carater confidencial,

e 0s encargos de remessa, quando esta seja feita por via postal.

Quando o documento disponibilizado constituir o resultado material de uma atividade
administrativa para a qual sejam devidas taxas ou emolumentos, os custos referidos no
namero anterior podem ser acrescidos de um valor razoavel, tendo em vista 0s custos
diretos e indiretos dos investimentos e a boa qualidade do servigo, nos termos da

legislagdo aplicavel.

Quando o documento ou dados requeridos integrarem uma biblioteca, incluindo uma
biblioteca das institui¢des de ensino superior, um museu ou um arquivo, as taxas incluem
também os custos da sua recolha, producdo, preservagdo bem como do armazenamento
e da aquisicdo de direitos, e podem ser acrescidas de um retorno razoadvel do
investimento tendo em vista 0s custos diretos e indiretos dos investimentos e a boa

qualidade do servico, nos termos do n.° 11 e demais legislacéo aplicavel.

Na fixacdo das taxas a cobrar nos termos dos nimeros anteriores, a entidade requerida
deve basear-se nos custos durante o exercicio contabilistico normal, calculados de

acordo com os principios contabilisticos aplicaveis.

As condigdes de reutilizagdo e as taxas cobradas ndo devem restringir
desnecessariamente as possibilidades de reutilizacdo, ndo podendo a entidade requerida,
por essa via, discriminar categorias de reutilizacdo equivalentes, incluindo a reutilizagdo

transfronteirica, ou limitar a concorréncia.

As entidades podem reduzir ou isentar de taxa a reutilizacdo requerida por entidades
com ou sem fins lucrativos, desde que em prossecucdo de fins e atividades de

reconhecido interesse social.
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10 - Os organismos do setor publico que séo obrigados a gerar receitas para cobrir uma parte
substancial dos seus custos relacionados com o desempenho das suas missdes de servico
publico e as empresas publicas, podem cobrar taxas de valor superior ao previsto no

n.e4,

11 - As férmulas de calculo das taxas previstas no nimero anterior sao fixadas por portaria
do membro do Governo responsavel pela area da modernizacdo administrativa, de

acordo com 0s seguintes critérios:

a) Comutatividade — a taxa deve assegurar a recuperagdo dos custos marginais, nos

termos do n.° 4.

b) Harmonizagdo — a taxa deve ser calculada de acordo com o0s principios
contabilisticos aplicaveis a entidade;

¢) Sustentabilidade — a taxa deve permitir um retorno razoavel do investimento,
mediante a aplicagdo de uma percentagem que acresga ao valor dos custos
marginais, mas que nao exceda em mais de cinco pontos percentuais a taxa de juro

fixa do Banco Central Europeu.

12 - Os organismos do setor publico que séo obrigados a gerar receitas para cobrir uma parte
substancial dos seus custos relacionados com o desempenho das suas missdes de servico

publico, referidos no n.° 10, constam de lista publicada no portal dados.gov.

13 - Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, as formulas de célculo das taxas aplicaveis,
fixadas nos termos da portaria referida no n.° 11, sdo divulgadas no portal dados.gov, o

qual disponibiliza um simulador de célculo das mesmas.

14 - Os 6rgéos e entidades publicas que reutilizem documentos s6 ficam sujeitos as taxas e

demais condices legais no &mbito da sua atividade de gestéo privada.
Artigo 24.°

Publicidade
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As condicOes de reutilizaco e as taxas aplicaveis, incluindo o prazo, montante e forma
de pagamento e eventuais reducGes ou isencOes previstas, sdo preestabelecidas e
publicitadas, sempre que possivel por via eletrénica, devendo ser indicada a base de
célculo dos valores a cobrar, bem como os meios de tutela ao dispor do requerente no

caso de recusa da reutilizagdo do documento.

Os orgdos e entidades a quem se aplica a presente lei devem publicar no seu sitio na
Internet e afixar em lugar acessivel ao publico uma lista das taxas que cobram pelas
reproducdes e certides de documentos administrativos, bem como informagéo sobre

as isencoes, reducdes ou dispensas de pagamento aplicaveis.

Nos casos em que a informagdo cuja reutilizagdo seja requerida determinar, pela sua
relativa indisponibilidade, natureza ou complexidade, a aplicagdo de taxas que ndo
estejam predeterminadas, a entidade requerida informa previamente o requerente dos

fatores que séo tidos em conta no calculo dos valores a cobrar.

Quando ndo tenham sido fixadas, predeterminadas ou publicitadas as taxas a aplicar, e

enquanto ndo o forem, a reutilizacdo considera-se gratuita.
Artigo 25.°
Acordos de exclusividade

A reutilizacdo de documentos é permitida a todos os potenciais intervenientes no

mercado.

Os acordos celebrados entre 6rgdos e entidades da Administragdo Publica ou empresas

publicas que possuam esses documentos e terceiros nao criam direitos de exclusividade.

Nos casos em que seja necessario atribuir um direito de exclusividade para a prestacéo
de um servico de interesse publico, a respetiva fundamentacdo deve ser reavaliada, pelo

menos de trés em trés anos.
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Os acordos de exclusividade devem ser transparentes e publicados no portal
dados.gov.pt, pelo menos dois meses antes da respetiva data de entrada em vigor e,
sempre que objeto de alteragdo.

O disposto nos nimeros anteriores ndo se aplica a digitalizacdo de recursos culturais.

Os direitos de exclusividade acordados para a digitalizacdo de recursos culturais, ndo
devem exceder o prazo de 10 anos, sem prejuizo do regime relativo a direito de autor e

direitos conexos.

Caso seja excedido o prazo previsto no nimero anterior deve, nesse ano, ser reavaliada
a respetiva fundamentacéo e posteriormente, se aplicavel, a reavaliagdo deve ocorrer de

sete em sete anos.

Nos acordos de exclusividade a que se refere o n.° 6 é prevista a entrega a titulo gratuito,
ao organismo do setor publico, de uma copia dos recursos culturais digitalizados que
deve estar disponivel para reutilizagdo, se possivel em formatos abertos, no termo do

periodo de exclusividade.

As disposicdes legais ou regulamentares ou praticas que, embora ndo concedendo
expressamente um direito de exclusividade, visem ou sejam previsivelmente
conducentes a uma limitacdo da disponibilidade para reutilizacdo de documentos por
terceiros devem ser transparentes e publicadas em linha no portal dados.gov, pelo menos
dois meses antes da sua entrada em vigor e sempre que objeto de alterac&o.

Os efeitos das disposicOes e praticas previstas no numero anterior devem ser objeto de

reavaliacdo periddica e, em qualquer caso, revistos de trés em trés anos.
Artigo 26.°

Intimacéo para a reutilizacdo de documentos

Quando o pedido de reutilizagdo formulado nos termos da presente seccdo seja total ou

parcialmente indeferido, o interessado pode apresentar queixa 8 CADA nos termos do artigo
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16.°, aplicando-se as suas correspondentes disposi¢cBes quanto a peticdo de intimacdo da

entidade requerida para autorizagdo da reutilizacdo, que pode ser apresentada junto do

tribunal administrativo competente, nos termos previstos no Cddigo de Processo nos

Tribunais Administrativos.

Artigo 27.°
Divulgacdo de documentos disponiveis para reutilizacédo

As entidades abrangidas pelas disposi¢des da presente seccdo devem disponibilizar, no
seu sitio na Internet, listas atualizadas dos documentos e dados disponiveis para

reutilizacéo.

Sempre que possivel, devem prever-se inventarios dos documentos mais importantes,
juntamente com os metadados conexos acessiveis, e deve poder ser realizada uma

pesquisa multilingue de documentos e dados.

As informagBes previstas nos nimeros anteriores devem ser indexadas no portal
dados.gov, com vista a facilitar a procura de documentos ou dados disponiveis para

reutilizacéo.

Os documentos e dados abertos devem ser localizaveis, acessiveis, interoperaveis e

reutilizaveis.

O portal dados.gov constitui-se como o catalogo central de dados abertos em Portugal,
tendo como funcéo agregar, referenciar, publicar e alojar dados abertos de diferentes
organismos e setores da Administragdo Publica Central, Regional e Local, funcionando
também como um portal indexador de conteudos alojados noutros portais ou

catalogos de dados abertos, setoriais ou descentralizados, pelo que:

a) Os dados abertos nele disponibilizados devem manter niveis de atualizacdo e

qualidade permanente, para que possam ser reutilizados com fiabilidade por
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aplicacoes;

b) Os metadados conexos dos dados abertos devem ser sempre disponibilizadas de
forma atualizada ao portal dados.gov, com vista a facilitar a sua procura e
localizacdo como dados abertos, incluindo aqui os casos em que a entidade

produtora dos dados abertos os torna acessiveis a partir de sistemas proprios;

¢) Se a entidade produtora dos dados abertos ndo os tornar acessiveis a partir de
sistemas proprios, deve disponibilizar esses dados ao portal dados.gov para que
sejam acessiveis a partir desse sistema, devendo ainda garantir que estdo ai sempre

atualizados.

6 - A aplicacdo do disposto no presente artigo é facultativa para as freguesias com menos
de 10 000 eleitores.

Artigo 27.°-A
Conjuntos de dados de elevado valor
1 - S&o categorias tematicas de conjuntos de dados de elevado valor as seguintes:
a) Geoespaciais;
b) Observacéo da Terra e do ambiente;
¢) Meteorologicas;
d) Estatisticas;
) Empresas e propriedade de empresas;
f)  Mobilidade.

2 - Consideram-se incluidas no nimero anterior as categorias tematicas de dados de elevado
valor que venham a ser acrescentadas pela Comisséo ao abrigo do capitulo V da Diretiva
2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, para refletir

a evolucéo tecnoldgica e do mercado.
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3- Os conjuntos especificos de dados de elevado valor, identificados pela Comisséo
Europeia ao abrigo do capitulo V da Diretiva 201971024, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, nas categorias tematicas constantes do seu anexo |

devem ser:
a) Disponibilizados gratuitamente, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte;
b) Legiveis por maquina;
¢) Acessiveis através de IPA; e,
d) Fornecidos sob a forma de descarregamento em bloco, sempre que se justifique

4 - A disponibilizagdo sem encargos prevista no ndmero anterior ndo se aplica aos

conjuntos especificos de dados de elevado valor na posse de:

a) Empresas publicas, quando conduza a uma distorcdo da concorréncia nos

mercados relevantes;

b)  Bibliotecas, incluindo bibliotecas universitarias, museus ou arquivos;

¢) Organismos do setor publico que sdo obrigados a gerar receitas para cobrir uma
parte substancial dos seus custos relacionados com o desempenho das suas
missdes de servigo publico, quando tenha um impacto substancial no respetivo
orcamento, até ao termo do prazo de dois anos ap0s a entrada em vigor do ato da

Comissao referido no niimero anterior.
Artigo 27.°-B
Dados de investigacao

1- Os dados de investigacdo podem ser reutilizados para fins comerciais ou ndo comerciais,

quando:
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a) Sejam financiados por fundos publicos; e

b) Os investigadores, 0s organismos que realizam investigagdo ou 0S organismos

financiadores de investigacao ja os tenham disponibilizado ao publico através de:
i)  De um repositorio institucional ou tematico;
i)  De outras infraestruturas de dados, ou publica¢des de acesso aberto; ou
iii) Do portal dados.gov.

Os organismos que realizam investigacdo e os organismos financiadores de investigacao,
devem assegurar, na divulgacdo de dados de investigacdo, os direitos de propriedade
intelectual preexistentes, a prote¢do dos dados pessoais, a confidencialidade, a seguranca
e 0s interesses comerciais legitimos e as atividades de transferéncia de conhecimentos
procurando que os dados sejam tdo abertos quanto possivel, mas tdo fechados quanto

necessario.

O acesso a dados da investigacdo deve ser promovido mediante politicas de acesso
aberto por defeito e que assegurem que os dados sdo localizaveis, acessiveis,

interoperaveis e reutilizaveis.
A reutilizacdo de dados de investigacdo ao abrigo do presente artigo € gratuita.
CAPITULO Il
Comisséo de Acesso aos Documentos Administrativos
Artigo 28.°
Natureza

A CADA ¢é uma entidade administrativa independente, que funciona junto da
Assembleia da Republica, e a quem cabe zelar pelo cumprimento das disposicGes da

presente lei.

A CADA dispde de orcamento anual, cuja dotacdo € inscrita no orcamento da
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Assembleia da Republica.
Artigo 29.°
Composicao
A CADA é composta pelos seguintes membros:

a) Um juiz conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, designado pelo

Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, que preside;

b) Duas personalidades de integridade e mérito reconhecidos, eleitas pela Assembleia

da Republica segundo o método da média mais alta de Hondt;
¢) Um professor de Direito designado pelo Presidente da Assembleia da Republica;
d) Duas personalidades designadas pelo Governo;
) Uma personalidade designada por cada um dos Governos Regionais;

f)  Uma personalidade designada pela Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses;
9) Um advogado designado pela Ordem dos Advogados;

h)  Um membro designado, de entre os seus vogais, pela Comissdo Nacional de

Protecéo de Dados.
Os titulares sdo substituidos por um suplente, designado pelas mesmas entidades.

Os membros da CADA tomam posse perante o Presidente da Assembleia da Republica
nos 10 dias seguintes a publicacdo da sua designacdo na 1.2 série do Diario da Republica.

Os mandatos dos titulares sdo de trés anos, sem prejuizo do disposto no numero

seguinte, cessando apenas com a posse dos novos titulares.

A Assembleia da Republica elege no inicio de cada legislatura e pela duracdo desta os

membros referidos na alinea b).
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6 - Os mandatos sdo renovaveis duas vezes.

Artigo 30.°

Competéncia

1- Compete a CADA:

a)
b)
)

Elaborar a sua regulamentacdo interna, a publicar na 2.2 série do Diario da Republica;
Apreciar as queixas que lhe sejam apresentadas nos termos dos artigos 16.° e 26.°;

Emitir parecer sobre o acesso aos documentos administrativos, nos termos da

alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15.%

Emitir parecer sobre a comunicacéo de documentos entre servigos e organismos da
Administragdo Publica, a pedido da entidade requerida ou da interessada, a ndo ser
que se anteveja risco de interconexdo de dados, caso em que a questdo é submetida

a apreciacdo da Comissdo Nacional de Protecéo de Dados;
Pronunciar-se sobre o sistema de registo e de classificacdo de documentos;

Emitir parecer sobre a aplicacdo da presente lei, bem como sobre a elaboracéo e
aplicacdo de diplomas complementares, por sua iniciativa ou a solicitacdo da
Assembleia da Republica, do Governo e dos 6rgdos e entidades a que se refere o

artigo 4.%,

Elaborar um relatorio anual sobre a aplicacdo da presente lei e a sua atividade, a
enviar a Assembleia da Republica para publicacdo e apreciacdo e ao Primeiro-

Ministro;

Elaborar um relatorio, de trés em trés anos, sobre a disponibilidade de informac6es
do setor pablico para reutilizacdo e sobre as condi¢des da sua disponibilizacéo, em
particular no que respeita as taxas devidas pela reutilizacdo de documentos que

sejam superiores aos custos marginais, bem como sobre as praticas no que diz
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respeito a vias de recurso, o qual deve ser enviado a Assembleia da Republica, para
publicagdo e apreciacéo, e a0 Primeiro-Ministro, com vista ao seu envio a Comisséo

Europeig;

i) Contribuir para o esclarecimento e divulgacdo das diferentes vias de acesso aos

documentos administrativos no &mbito do principio da administragdo aberta;

) Emitir deliberagdes sobre aplicacdo de coimas nos processos de contraordenacdo

previstos na presente lei.

2 - Os projetos de pareceres e deliberagdes sao elaborados pelos membros da CADA, com

0 apoio dos servicos técnicos.

3 - Os pareceres sdo publicados nos termos do regulamento interno.

Artigo 31.°
Cooperacéo da administracdo

1- Todos os dirigentes, funcionarios e agentes dos 0rgéos e entidades a quem se aplique a
presente lei ttm o dever de cooperacdo com a CADA, sob pena de responsabilidade

disciplinar ou de outra natureza, nos termos da lei.

2 - Paraefeitos do nimero anterior devem ser comunicadas todas as informagoes relevantes
para 0 conhecimento das questdes apresentadas a CADA no ambito das suas

competéncias.
Artigo 32.°
Estatuto dos membros da CADA

1- N&o podem ser membros da CADA os cidaddos que ndo se encontrem no pleno gozo

dos seus direitos civis e politicos.
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S&o deveres dos membros da CADA:
a) Exercer o cargo com isencéo, rigor e independéncia;
b) Participar ativa e assiduamente nos trabalhos da CADA.

Os membros da CADA nédo podem ser prejudicados na estabilidade do seu emprego,
na sua carreira profissional, nomeadamente nas promog0es a que, entretanto, tenham
adquirido direito, nem nos concursos publicos a que se submetam e no regime de

segurangca social de que beneficiem a data do inicio do mandato.

Os membros da CADA sdo inamoviveis, ndo podendo as suas funcdes cessar antes do

termo do mandato, salvo nos seguintes casos:

a) Morte;

b) Impossibilidade fisica permanente ou com uma duragdo que se preveja ultrapassar

a data do termo do mandato;
¢) Renuncia ao mandato;
d) Perda do mandato.

A renuncia ao mandato torna-se eficaz com a apresentacdo da respetiva declaracdo

escrita ao presidente da CADA e é publicada na 2.2 série do Diéario da Republica.

Perdem o mandato os membros da CADA que venham a ser abrangidos por
incapacidade ou incompatibilidade prevista na lei ou que faltem, no mesmo ano civil, a

trés reunides consecutivas ou a seis interpoladas, salvo motivo justificado.
A perda do mandato é objeto de deliberacdo a publicar na 2.2 série do Dirio da Republica.
Artigo 33.°

Estatuto remuneratério
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2 -

O presidente aufere a remuneracdo e outras regalias a que tem direito como juiz
conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, bem como um abono mensal para

despesas de representacdo no valor de 20 % do respetivo vencimento base.

A excecdo do presidente, todos os membros podem exercer o seu mandato em
acumulagdo com outras fungdes e auferem um abono correspondente a 25 % do valor

do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da funcéo publica.

A excecdo do presidente, todos os membros auferem um abono correspondente a 5 %
do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da funcdo publica por cada

sessdo da CADA em que participem.

Todos 0s membros tém direito a ajudas de custo e ao reembolso de despesas com

transportes e com telecomunicagdes nos termos previstos para o cargo de diretor-geral.

Nas deslocacGes das personalidades designadas pelos Governos Regionais o abono das
ajudas de custo é processado segundo o regime vigente nas respetivas administracdes

regionais.
Artigo 34.°
Competéncia do presidente

No quadro das orientagdes dadas pela CADA, o presidente exerce, com possibilidade
de delegacdo no secretario, as competéncias fixadas na lei para o cargo de dirigente
maximo de organismo autébnomo em matéria de gestdo de pessoal, financeira,

patrimonial e administrativa.

A CADA pode delegar no presidente poderes para apreciar e decidir:
a) Queixas manifestamente infundadas ou extemporaneas;
b) Desisténcias;

¢) Casos de inutilidade superveniente;
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d) Queixas sobre questdes que ja tenham sido apreciadas pela CADA de modo

uniforme e reiterado.
Artigo 35.°

Servicos de apoio

A CADA dispde de servicos proprios de apoio técnico e administrativo, previstos em

regulamento organico aprovado em diploma proprio.

Artigo 36.°
Impugnacao judicial

A impugnacdo de deliberacdes da CADA reveste a forma de reclamacéo, a apresentar

no prazo de 10 dias a contar da respetiva notificagao.

Em face dessa impugnacdo, a CADA pode modificar ou revogar a sua decisdo,

notificando os arguidos da nova deliberagdo final.

Caso mantenha a anterior deliberacdo, a CADA remete a reclamacéo, no prazo de 10

dias, ao Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa.
Artigo 37.°
Decurso do processo judicial

Compete a CADA remeter toda a informacéo necessaria e relevante para o processo ao

Ministério Publico, para que este conclua 0s autos e 0s apresente ao juiz.

O juiz pode decidir a questdo nos termos da presente lei por simples despacho, se a tal

ndo se opuserem a defesa, 0 Ministério Publico ou a CADA.
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Se houver audiéncia, as respetivas formalidades sdo reduzidas ao minimo indispensavel,
ndo havendo lugar a gravacdo de prova, nem & audicdo de mais de trés testemunhas por

cada contraordenacéo imputada.

O juiz tem sempre competéncia para arbitrar uma indemnizacdo a quem entenda ter a

ela direito.

Da deciséo final do juiz cabe recurso per saltum para o Supremo Tribunal Administrativo,

que decide de direito.

CAPITULO IV
Regime sancionatorio
Artigo 38.°
Acesso indevido a dados nominativos

Quem, com intencdo de aceder indevidamente a dados nominativos, declarar ou atestar
falsamente perante 6rgdo ou entidade referida no n.° 1 do artigo 4.° ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido que justifique o
acesso a informacdo ou documentos pretendidos, € punido com pena de priséo até um

ano ou com pena de multa.
A tentativa é punivel.
Artigo 39.°
Contraordenagoes
Praticam contraordenacdo punivel com coima as pessoas singulares ou coletivas que:

a) Reutilizem documentos do setor puablico sem autorizagdo da entidade
competente;
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b) Reutilizem documentos do setor publico sem observar as condigdes de

reutilizacéo estabelecidas no n.° 1 do artigo 23.°,

¢) Reutilizem documentos do setor publico sem que tenham procedido ao

pagamento do valor previsto no n.° 2 do artigo 23.°

2 - As infragBes previstas nas alineas a) e ¢) do nimero anterior s&o puniveis com as

seguintes coimas:

a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de (euro) 300 e no maximo de
(euro) 3 500;

b) Tratando-se de pessoa coletiva, no minimo de (euro) 2 500 e no maximo de (euro)
25 000.

3 - Alinfracdo prevista na alinea b) do n.° 1 é punivel com as seguintes coimas:

a) Tratando-se de pessoa singular, no minimo de (euro) 150 e no maximo de (euro) 1
750;

b) Tratando-se de pessoa coletiva, no minimo de (euro) 1 250 e no maximo de (euro)
12 500.

4 - A tentativa é punivel.
Artigo 40.°
Aplicacéo das coimas

1- A instrucdo do processo de contraordenacdo compete aos servigos da Administragdo
Publica que tenham detetado a infragcdo, podendo ser completada pelos servigos de
apoio da CADA.

2 - A aplicacdo de coimas € competéncia exclusiva da CADA e a respetiva deliberacéo

constitui titulo executivo bastante, caso ndo seja impugnada no prazo legal.

Artigo 41.°
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Destino das receitas cobradas
O montante das importancias cobradas, em resultado da aplicacéo das coimas, reverte:
a) Em 40 % para a CADA,
b) Em 40 % para o Estado;

¢) Em 20 % para a entidade lesada com a préatica da infracao.

Artigo 42.°
Omissao de dever

Sempre que a contraordenacéo resulte da omissao de um dever, a aplicacdo da sancéo e o
pagamento da coima ndo dispensam o infrator do seu cumprimento, se este ainda for

possivel.
CAPITULO V
Alterag0es legislativas
Artigo 43.°
Alteracdo ao Regulamento Organico da CADA

O artigo 3.° do Regulamento Organico da CADA, aprovado em anexo a Lei n.° 10/2012, de

29 de fevereiro, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°
[...]
1- [...]:
2- [..]
3- [...]
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4 - Aos técnicos superiores juristas a que se refere o n.° 1 € aplicavel, enquanto
desempenharem fungdes na CADA, o disposto no artigo 26.° do Decreto-
Lei n.°545/99, de 14 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 181/2015,

de 16 de setembro.

5- Os demais trabalhadores a que se refere o n.° 1, enquanto desempenharem
fungdes na CADA, auferem a remuneracdo correspondente a posi¢do

remuneratoria imediatamente seguinte da respetiva categoria ou carreira.»
Artigo 44.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 16/93, de 23 de janeiro

O artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 16/93, de 23 de janeiro (Estabelece o regime geral dos
arquivos e do patrimonio arquivistico), alterado pelas Leis n.°s 14/94, de 11 de maio, e

107/2001, de 8 de setembro, passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 17.°

[..]

1- E garantido o acesso a documentagdo conservada em arquivos publicos,
salvas as limitagbes decorrentes dos imperativos de conservagdo das
espécies, aplicando-se as restricGes decorrentes da legislagdo geral e especial

de acesso aos documentos administrativos.
2 - S&o acessiveis 0s documentos que integrem dados nominativos:

a) Desde que decorridos 30 anos sobre a data da morte das pessoas a que

respeitam os documentos; ou

b) N&o sendo conhecida a data da morte, decorridos 40 anos sobre a data
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dos documentos, mas ndo antes de terem decorrido 10 anos sobre o

momento do conhecimento da morte.

3 - Os dados sensiveis respeitantes a pessoas coletivas, como tal definidos por
lei, sdo comunicaveis decorridos 30 anos sobre a data da extin¢éo da pessoa

coletiva, caso a lei ndo determine prazo mais curto.
4- [P
Artigo 45.°
Alteracdo a Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro

O artigo 3.° da Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro (Informagdo genetica pessoal e informacédo

de salde), passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 3.°
[...]
1- [...]
2- [...].
3- O acesso a informacéo de saude por parte do seu titular, ou de terceiros

com o seu consentimento ou nos termos da lei, € exercido por intermédio

de médico, com habilitacdo propria, se o titular da informacéo o solicitar.

4 - Na impossibilidade de apuramento da vontade do titular quanto ao acesso,

0 mesmo é sempre realizado com intermediagéo de médico.»
CAPITULO VI
Disposic¢oes finais e transitorias
Artigo 46.°

Disposicdes transitorias
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1- Os acordos de exclusividade existentes que nao respeitem o disposto no artigo 25.° da

presente lei, caducam no termo do respetivo contrato ou, em qualquer caso:

a) A 18 de julho de 2043, quando celebrados por O6rgdos e entidades da

Administracdo Publica;
b) A 17 de julho de 2049, quando tenham sido celebrados por empresas publicas.

2 - O disposto no artigo 25.° da presente lei ndo prejudica a caducidade dos acordos

exclusivos que ja se tenha operado.

3- As freguesias com menos de 10 000 eleitores dispdem de um periodo transitorio de
adaptacdo até 1 de maio de 2017 para assegurarem a publicitacdo da informacao prevista

na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.°

4 - Os mandatos dos membros da CADA anteriores a entrada em vigor da presente lei,
bem como os mandatos em curso no momento da sua entrada em vigor, ndo relevam

para a aplicacdo da limitacdo de mandatos prevista no n.° 6 do artigo 29.°.
Artigo 47.°
Norma revogatoria
S&o revogadas:

a) A Lein.°19/2006, de 12 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2
de outubro;

b) A Lein.°46/2007, de 24 de agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de

2 de outubro.
Artigo 48.°
Entrada em vigor e aplicacdo da lei no tempo

1 - A presente lei entra em vigor no primeiro dia do segundo més posterior a sua publicagdo,

sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.
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2 - O artigo 43.° da presente lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2017.

3 - O disposto no artigo 29.° aplica-se a designagdo dos membros da CADA que tenha lugar
em 2016.
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