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Fatima Santos

De: Tiago Tiburcio <Tiago.Tiburcio@ar.parlamento.pt>
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Para: arquivo; Chefe Gabinete do Presidente da ALRAA
Cc: Iniciativa legislativa

Assunto: FW: Proposta de Lei n.° 97/XIV/2.2 (GOV)

Anexos: acdaeadf-167f-489a-b4df-431d2e34ef68.pdf

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de

Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dr.2. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cépia da iniciativa infra, para emissdo de parecer, no prazo
de 20 dias, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Proposta de Lei n.2 97/XIV (GOV)
Altera a Lei-Quadro das Fundag¢des

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=110840

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento
1249-068 Lisboa
T.+351213919 267
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Proposta de Lei n.°97/XIV/2.2

Exposicdo de Motivos

O Governo comprometeu-se a proceder a uma revisao global e integrada da legislacdo
aplicavel as fundacoes e as entidades com estatuto de utilidade publica, de modo a valorizar
a iniciativa filantrépica ou de ambito comunitario, reconhecer o papel essencial que estas
instituicdes desempenham no nosso tecido social e reforcar os instrumentos de fiscalizacdo
da sua atividade.

No ambito da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada em anexo a Lei n.° 24/2012, de 9 de
julho, na sua redagdo atual, 0 Governo deteta varias oportunidades de melhoria para ir ao

encontro dos referidos objetivos.

Em primeiro lugar, no que respeita aos tipos de fundacOes, prevé-se que a alteracdo
superveniente da composicao de fundagdes qualificadas como publicas, no sentido de deixar
de existir influéncia dominante, permite a sua requalificacdo, mediante parecer do Conselho
Consultivo das Fundacdes nesse sentido.

Em segundo lugar, determina-se que, para efeitos de apuramento de eventual
responsabilidade criminal e para efeitos de recusa do reconhecimento, as duvidas e litigios
sobre os bens afetos a fundacéo tém de ser reais e ndo meramente potenciais, considerando-

se que, de outra forma, o &mbito da responsabilizacdo é excessivamente amplo.



Em terceiro lugar, €é clarificado o elenco dos deveres de transparéncia, no sentido de atualizar
a referéncia a «auditoria externa», exigindo-se, ao inveés, a certificacdo legal de contas e
remetendo, quanto aos limites a partir dos quais se aplica essa exigéncia, para 0s ja previstos
no regime de normalizacéo contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, na sua redacéo atual.

Em quarto lugar, atualiza-se o regime aplicavel aos limites de despesas, recorrendo a
terminologia utilizada no plano contabilistico para as entidades do setor ndo lucrativo,
adequando os referidos limites a experiéncia decorrente da sua aplicagcdo pratica, e
determinando que o incumprimento desses limites por parte de fundagdes privadas com
estatuto de utilidade publica constitui fundamento de revogacdo ou, se aplicavel,
indeferimento do pedido de renovagdo desse estatuto, sendo, porém, permitido a fundagdo

em causa a justificacdo desse incumprimento.

Em quinto lugar, para efeitos de seguranca juridica, clarifica-se os critérios aplicaveis a
identificacdo dos bens que se revestem de especial significado para os fins da fundagéo e cuja
alienacdo, por essa razdo, esta sujeita a autorizagdo, determinando-se, ainda, que essa
autorizacdo apenas pode ser rejeitada, quanto as fundagdes privadas, quando puser em causa
a prossecucdo dos fins da fundagdo de forma dificilmente reversivel ou a sua viabilidade
economico-financeira. Neste ambito, de forma a ndo prejudicar os negdcios privados das
fundagdes em raz&o de atrasos no procedimento administrativo, prevé-se, ainda, o

deferimento tacito do pedido.

Em sexto lugar, atualiza-se o disposto na Lei-Quadro das Fundag6es no que respeita a forma
da instituicdo de fundagdes privadas, face ao disposto no Decreto-Lei n.° 157/2019, de 22
de outubro, que regula a forma do ato de instituicdo e o regime do registo de fundacdes, nos
termos do qual a instituicdo de uma fundacéo privada por ato entre vivos pode ser efetuada
ndo sO através de escritura publica, como também através de documento particular

autenticado.



Em sétimo lugar, nota-se que o modelo de fiscaliza¢do previsto no que respeita as fundacoes
privadas se mostra lacunoso, uma vez que ndo prevé a existéncia dos adequados mecanismos
para que a entidade competente para o reconhecimento possa identificar se esta verificada
alguma causa de extin¢do da fundacdo. Nesse sentido, é necessario adequar o atual modelo
de fiscalizacdo das fundagdes privadas, tendo em conta todos os beneficios associados a este
tipo de pessoa coletiva, ndo com o intuito de alargar excessivamente os poderes de
investigacdo da atividade destes entes fundacionais, mas sim de assegurar que o responsavel
pelo reconhecimento do estatuto tem acesso a todos os dados que lhe permitam aferir se
esses entes, na sua atividade, prosseguem ou tém condigGes para prosseguir o fim de interesse

social que justificou o respetivo reconhecimento.

Por fim, e para assegurar o cumprimento dos referidos objetivos, prevé-se que a utilizacéo
indevida do termo fundagdo na denominacdo de pessoas coletivas que ndo tenham sido
reconhecidas como tal, bem como a utilizacéo indevida com o fim de enganar autoridade
publica, de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo ou de prejudicar interesses
de outra pessoa constitui contraordenagéo.

Foram ouvidos o Centro Portugués das Fundacdes, o Conselho Consultivo das Fundagdes

e 0s 6rgaos de governo proprio das regides autbnomas.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracéo a Lei-Quadro das Fundages, aprovada em anexo
aLein.°24/2012, de 9 de julho, alterada pela Lei n.° 150/2015, de 10 de setembro.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei-Quadro das Fundagdes

Os artigos 4.2, 6.2, 7., 9.2 a3 11.°, 17.2, 20.°, 23.° 35.° e 36.° da Lei-Quadro das Fundagdes
passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 4.°
[...]
1-[..]
2- [...]
3- [...]:

4 - Caso as pessoas coletivas publicas deixem supervenientemente de deter
influéncia dominante sobre uma fundacéo publica de direito privado, a fundacéao
pode ser requalificada na sequéncia de pronincia nesse sentido, mediante
parecer obrigat6rio e vinculativo, do Conselho Consultivo.

Artigo 6.°
[...]
1-1[...]1

2 - O reconhecimento das fundacdes privadas é individual e segue o procedimento

previsto no artigo 20.°.

3-[..].



Artigo 7.°

[...]
1- [..]
2- [..]
3-[...]

4 - A existéncia de davidas ou litigios sobre os bens afetos a fundacéo faz incorrer
0s seus autores em responsabilidade criminal por falsas declaracfes e constitui

fundamento de revogacgdo do ato de reconhecimento.

5-[..]
6- [...]
Artigo 9.°
[...]
1-[...]:
a) [..]I
b) [...]

¢) Submeter anualmente as suas demonstra¢Oes financeiras a certificacéo

legal das contas;



v [
vi) [
vii) [...];
viii) [...];
ix) Certificacdo legal das contas e relatorio do revisor oficial de contas,

quando obrigatorio.

2-[..]

3 - Excetuam-se do disposto na alinea ¢) do n.° 1 as fundagdes que ndo preencham
os critérios referidos nos n.% 1 e 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011,

de 9 de marco, na sua redacao atual.

4- 1.
5-[...].
6- [...]
7- 1.1
8- [...]

Artigo 10.°
Limite de gastos com pessoal

1 - No caso de fundag@es privadas com estatuto de utilidade publica e de fundacgdes

publicas, os gastos com pessoal ndo podem exceder os seguintes limites:

a) Quanto as fundacbes cuja atividade consista predominantemente na
concesséao de beneficios ou apoios financeiros a comunidade, 15 % dos seus

rendimentos anuais;



2 -

b) Quanto as fundaces cuja atividade consista predominantemente na

prestacdo de servi¢os & comunidade, 70 % dos seus rendimentos anuais.

[..]

Persistindo duvidas sobre o enquadramento da atividade da fundacédo numa das
duas alineas do n.° 1, prevalece a qualificacdo que resultar da pronuncia do

Conselho Consultivo, nos termos da alinea ¢) do n.° 5 do artigo 13.°.

O incumprimento dos limites referidos no n.° 1, aferido com base na media dos
gastos com pessoal referentes ao periodo pelo qual foi atribuido ou renovado o
estatuto de utilidade puablica, constitui fundamento de revogacéo do referido
estatuto e, se for o caso, o indeferimento do pedido de renovagdo do mesmo,

sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

Mediante pedido devidamente fundamentado da fundagdo requerente, e quando
assim o determinem o excecional impacto e relevo sociais das atividades por esta
prosseguidas, pode a entidade competente para a atribuicdo do estatuto de
utilidade publica decidir pela ndo revogacéo ou pelo deferimento do pedido de

renovagao desse estatuto.

Artigo 11.°
[...]
[...]

Para os efeitos do numero anterior, entende-se que se revestem de especial

significado para os fins da fundagéo:
a) Os bens que forem essenciais para a realizacdo do objeto social da fundacéo;

b) Os bens que forem qualificados enquanto tal numa declaragdo expressa de

vontade do fundador; e



¢) Os bens cujo valor, independentemente da sua finalidade, seja superior a

20 % do patriménio da fundagdo resultante do dltimo balango aprovado.

3- A autorizacdo de alienacdo dos bens de fundacdo privada com estatuto de
utilidade publica sé pode ser recusada se a sua alienagdo puser em causa a
prossecucdo dos fins da fundacdo de forma dificilmente reversivel ou a sua

viabilidade economico-financeira.
4 - [Anterior n. 2].
5- Quando o pedido referido no nimero anterior ndo tiver decis&o final no prazo

previsto ocorre deferimento tacito.

Artigo 17.°
[-..]
1- [...]
2 - A instituicdo por ato entre vivos deve constar de escritura publica ou de

documento particular autenticado, e torna-se irrevogavel logo que seja

requerido o reconhecimento ou principie o0 respetivo processo oficioso.

3- [..]

4- [.]
Artigo 20.°
[...]
1-[..]
2-[..]



4-1..]

5- A delegacdo referida no n.° 1 abrange todas as competéncias atribuidas a

entidade competente para o reconhecimento na presente lei-quadro.

Artigo 23.°

[...]

9) A existéncia de davidas ou litigios sobre os bens afetos a fundagdo.
2- [...]
Artigo 35.°
[...]
1- [...]

2- As fundacGes podem ser extintas pela entidade competente para o

reconhecimento, ouvido o Conselho Consultivo:



3- [.]

Artigo 36.°

Declaracéo de extincdo

1- [..]

2 - Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo anterior, a entidade competente para
0 reconhecimento pode ordenar a realizacdo de sindicancias e auditorias,

mediante decisdo fundamentada.

3 - [Anterior n.° 2].»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei-Quadro das Fundacges
S&0 aditados a Lei-Quadro das Fundagdes os artigo 13.°-A e 23.°-A, com a seguinte redacéo:
«Artigo 13.°-A

Utilizacdo indevida do termo fundacéo na denominagéo

1 - Constitui contraordenacdo punivel com coima de € 50,00 a € 1.000,00, no caso
de pessoas singulares, e de € 500,00 a € 10.000,00, no caso de pessoas coletivas,
a utilizagdo indevida do termo fundagdo na denominagao de pessoas coletivas
que ndo tenham sido reconhecidas como tal, bem como a utilizacéo indevida
com o fim de enganar autoridade publica, de obter para si ou para outra pessoa
beneficio ilegitimo ou de prejudicar interesses de outra pessoa.

2 - A tentativa é punivel.

3 - Sem prejuizo das competéncias das regifes autbnomas nos termos do disposto
nos respetivos estatutos politico-administrativos, compete a Secretaria-Geral

da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM) a instauracéo e instrucéo



dos processos de contraordenacdo previstos no presente artigo, bem como a
aplicacéo das correspondentes coimas.

4 - O produto das coimas aplicadas no dmbito da contraordenagdo prevista no
presente artigo reverte em:

a) 50 % para o Estado;
b) 50 % para a SGPCM.

5- O produto das coimas aplicadas nas regides autbnomas constitui receita
prépria das mesmas.

6- O disposto nos numeros anteriores nao prejudica qualquer outro tipo de
responsabilidade em que a pessoa coletiva ou os titulares dos seus Orgados
sociais possam incorrer.

Artigo 23.-A
Regides Autonomas

Quando, nos termos dos respetivos estatutos politico-administrativos, os 6rgdos de

governo préprio das regibes autbnomas sejam competentes para o reconhecimento

de fundacGes, os deveres previstos na presente lei-quadro sdo cumpridos perante
0s respetivos servicos competentes e os pedidos séo efetuados, quando aplicavel,

atraves de sitio na Internet definido pelo respetivo governo regional.»

Artigo 4.°
Alteracéo sistematica a Lei-Quadro das Fundacdes
A seccdo 1l do capitulo I do titulo 11 da Lei-Quadro das Fundagdes passa a ter a epigrafe
«Reconhecimentop.
Artigo 5.°
Norma revogatoria

E revogado o artigo 1.° da Portaria n.° 75/2013, de 18 de fevereiro.



Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor a 1 de janeiro de 2022.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de maio de 2021

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



