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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Maria José Ribeiro,
de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, enviar cépia da iniciativa infra, para emissdo de parecer, nos termos da Lei n.2
40/96, de 31 de agosto:

Projeto de Lei n.2 15/XV (PCP)
Medidas para melhoria do funcionamento da cadeia agroalimentar

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=121348

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

Praga da Constituicdo de 1976
1249-068 Lisboa
T.+351213919 267

-,
R —
padaamsnia AERNNiaannuiian




PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Lei n.° 15/XV/1.2

Medidas para melhoria do funcionamento da cadeia agroalimentar

Exposi¢do de Motivos

A defesa dos setores produtivos nacionais, nomeadamente do sector agricola e
pecuario, € fundamental para assegurar a soberania alimentar, o que sé se conseguira
com o incentivo ao aumento da atividade agricola, ao aumento da producdo num
modelo diversificado multicultural e em condi¢des que assegurem rendimentos dignos

aos agricultores e produtores pecuarios.

Nesta matéria, defender e valorizar a pequena e média agricultura e a agricultura
familiar € fundamental pela importancia estratégica que assume para a producao
nacional, para a qualidade e para a soberania alimentar, para a ocupa¢do harmoniosa
do territério, para a defesa do meio ambiente, da floresta e do mundo rural, para a

coesdo economica e social em vastas regioes.

Contudo, os resultados do mais recente Recenseamento Agricola - RA2019 -
evidenciam a situacdo critica do pais no que respeita a sua dependéncia externa no

dominio alimentar.

As dificuldades que atravessa o sector agricola e agropecudario nacional, em particular
0s sectores da pequena e média producéo, ficam bem patentes no registo da perda de
15,5 mil exploragdes agricolas nos ultimos 10 anos e do aumento em 13 % da &rea

média das exploragoes.

A par da liquidacdo das exploracdes agricolas, regista-se um decréscimo de 12 % de

terras araveis, com reducdo da area de producdo de cereais para grao e de area de
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producdo de batata, com aumento de 24 % da area reservada a culturas permanentes

e de 14 % da area de pastagens.

No que respeita a mao-de-obra agricola, esta retrai-se 15 % com a reduc¢éo do trabalho
familiar, a que se associa um aumento do trabalho assalariado, muitas vezes de

elevada precariedade e em condi¢Ges desumanas.

A falta de estratégias e medidas concretas para combater o abandono das atividades
agricolas e agropecuarias, para incentivar a producdo nacional de bens alimentares
essenciais, assume, no atual quadro de crise, cada vez maior relevancia, deixando

produtores e cidadaos mais vulneraveis.

Os dados disponiveis para 2021, em matéria de balanca comercial de bens
alimentares, mostra que o balango entre as exportacdes e as importagoes de produtos
do reino vegetal apresenta um défice de cerca de 6,3 milhdes de toneladas (mais 260
mil toneladas que em 2020), dos quais mais de 3,6 milhdes de toneladas
correspondem a défice relativo a cereais, com destaque para o trigo e milho. Em
termos economicos, este défice traduz-se em -2 056 milhdes de euros (quase mais -
370 milhdes de euros do que em 2020), dos quais cerca de 824 milhGes de euros

correspondem ao défice em cereais.

No que se refere aos produtos de origem animal, o défice da balanca alimentar atinge
quase 0,5 milhdes de toneladas, com o setor agropecuario a representar cerca de 58%

deste défice, que em termos economicos representa -1 445 milhdes de euros.

O crescente aumento dos custos dos fatores de producdo, que ndo se refletem no
preco pago ao produtor pelos seus produtos, contribuiu para diminuir o rendimento
dos agricultores e produtores pecuérios, pondo em causa a continuagdo da sua
atividade, prosseguindo o caminho do cada vez maior desequilibrio da balanca

comercial associada aos bens alimentares.
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Assegurar rendimentos justos a producdo e tomar medidas para melhorar o
funcionamento da cadeia agroalimentar no pais, sdo aspetos fundamentais para
incentivar a producdo e reequilibrar a balanca alimentar. Se os agricultores tiverem
garantia do escoamento das suas producdes a preco justo e compensador, lancarao as

sementes a terra e continuardo a exercer as atividades agropecuarias.

Porém, os dados mais atualizados apontam para que 0 aumento do custo dos fatores
de producéo néo seja acompanhado do aumento dos pre¢os pagos aos produtores

pelos seus produtos, diminuindo os seus rendimentos.

A comparacdo dos dados relativos ao indice de precos dos meios de produgdo na
agricultura, para 2020 e 2021 mostra uma subida anual de 53% no caso dos adubos e
corretivos do solo, de 21% no que respeita a alimentacdo animal e de 15% em termos
de energia e lubrificantes, com os restantes fatores de produgdo a aumentarem em
menor intensidade, apresentando variagdes entre 15 e 6%. Se se comparem o0s dados
relativos ao més de dezembro, esta variagdo acentua-se, com 0s custos relativos a
adubos e corretivos do solo, a alimentagdo animal e a energia e lubrificantes, a

aumentarem, respetivamente, 166%, 53% e 25%.

Contudo, como ja referido, os precos pagos ao produtor ndo acompanharam o
aumento dos custos de produgdo, verificando-se que o aumento anual do indice de
precos de produtos agricolas no produtor, entre 2020 e 2021 foi em média de 6%, com
0 maior aumento a ser de 16%, relativo a batata, azeite e ovos. Quanto a comparacéo
dos valores relativos ao més de dezembro, o aumento médio do indice cifra-se em 3%,
com 0s maiores aumentos (35%) a ocorrerem no caso de ovinos e caprinos, seguindo-
se 0s sectores dos ovos (32%) e do azeite (20%). Destaca-se que para batatas, produtos
horticolas frescos e frutas, a variacdo dos precos pagos ao produtor foi de,

respetivamente, -14%, -4% e 0,3%.

Ja no que se refere ao indice harmonizado de pre¢os no consumidor, entre dezembro

de 2020 e dezembro de 2021, o aumento foi também de 3% para os produtos
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alimentares, com o registo de um aumento de 4% no caso dos produtos horticolas,

guando o indice dos pre¢os pagos ao produtor diminuiu 14%.

Os dados apresentados evidenciam que sdo os produtores de bens alimentares que
acomodam, na quase totalidade, o aumento dos custos de producdo, ndo beliscando

os lucros obtidos pelos grupos econdmicos que controlam a grande distribuigéo.

Estes elementos vém demonstrar a necessidade de se adotarem medidas urgentes que
melhorem o funcionamento da cadeia agroalimentar, assegurando por um lado
rendimentos justos na producgdo, sem que tal se traduza num aumento significativo do

custo final dos bens alimentares, comprometendo o rendimento das familias.

A regulacéo justa do funcionamento da cadeia agroalimentar € um dos aspetos que
pode contribuir decisivamente para o aumento do nimero de produtores agricolas e
agropecuarios, aumentando os niveis da producédo nacional de bens alimentares, no

sentido de inverter a dependéncia alimentar do pais face ao exterior.

Um Pais que nao assume como prioridade a producdo primaria como forma de
assegurar, em niveis razodveis, a satisfacdo desta necessidade imediata das

populacgdes, € um Pais em que esté posta em causa a sua soberania.

Nestes termos, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os
Deputados abaixo-assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°

Objeto
A presente Lei tem como finalidade estabelecer medidas para melhorar o
funcionamento da cadeia agroalimentar, reduzindo o desequilibrio das relagdes
comerciais entre os seus diversos operadores, impedindo a destruicdo de valor ao

longo da cadeia agroalimentar, regulando ainda o preco a cobrar ao consumidor.



Artigo 2.°
Ambito

1. A presente lei aplica-se as relagdes comerciais estabelecidas entre os operadores

que em Portugal intervém na cadeia agroalimentar, desde a producdo a

distribuicdo e consumo final.

2. S&o excluidas da aplicacdo do estabelecido no artigo 9.° da presente Lei as pessoas

singulares ou coletivas que tenham como atividade a venda de produtos

alimentares ao consumidor final, com um volume de negdcios inferior a dois

milhdes de euros.

Artigo 3.°

Definicbes

1. Para os efeitos da presente lei entende-se por:

a)

b)

d)

“Cadeia agroalimentar” — o conjunto de atividades realizadas por diferentes
operadores envolvidos na producéo, transformacéo e distribuicdo de produtos
agricolas e alimentares, excluindo as atividades de transporte e empresas
hoteleiras e de restauracao e as empresas de servicos de alojamento com um
volume de negécios inferior a dois milhdes de euros.

“Setor alimentar” - o conjunto dos sectores produtivos onde se inclui a
agricultura, pecuaria, silvicultura e pesca, bem como 0 processamento e
distribuicdo dos seus produtos.

“Operador” - a pessoa singular ou coletiva do sector alimentar, incluindo
sociedades de compra e venda que exerca qualquer atividade econdémica no
dominio da cadeia agroalimentar, ndo sendo o0s consumidores finais
considerados operadores da cadeia agroalimentar.

“Produtor primario” — a pessoa singular ou coletiva cuja atividade principal se
inclua na producdo agricola, pecuaria, florestal ou pesca.

“Produtos agricolas e alimenticios” - qualquer substancia ou produto destinado
a ser ingerido por humanos ou com razoavel probabilidade de o ser, quer

tenham sido ou ndo, total ou parcialmente transformados.
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f) “Produtos agricolas e alimentares pereciveis” - produtos agricolas e géneros
alimenticios que, pela sua natureza ou pela fase de transformacédo em que se
encontram, necessitam de conservagdo em condi¢des de temperatura regulada
nos 30 dias seguintes a sua coleta, producdo ou transformacéo.

g) “Comprador” - pessoa singular ou coletiva, ou entidade publica que,
independentemente do seu local de estabelecimento, compre produtos
agricolas e alimentares.

h) “Custo efetivo de produgdo” - total dos custos assumidos pelo produtor para
desenvolver a sua atividade, incluindo, entre outros, o custo de sementes, de
fertilizantes, produtos fitossanitarios, pesticidas, combustivel e energia,
maquinaria, reparacfes, custos de irrigacdo, alimentacdo animal, despesas
veterinarias, reembolsos, juros de empréstimos e produtos financeiros,
trabalho contratado e mao-de-obra assalariada ou fornecida por empregados,
ou pelo préprio produtor ou por membros da sua unidade familiar.

i) “Contrato” — instrumento de regulacdo de compra e venda dos produtos
alimentares, livremente acordado pelas partes, de acordo com as regras legais

em vigor.

Artigo 4.°
Grupo de Trabalho para definicdo de custos base de producéo e regulacéo de pregos
no consumidor

1. E constituido um Grupo de Trabalho, sob responsabilidade dos Ministérios que
tutelam as areas da agricultura, pescas e economia, para desenvolver os trabalhos
destinados a estabelecer o quadro de base dos custos de producdo efetivos dos
produtos alimentares, para cada ciclo produtivo, e regulacdo de precos dos bens
alimentares no consumidor.

2. O Grupo de Trabalho referido no nimero anterior € composto por elementos
designados pelas seguintes entidades:
a) Presidente do Observatorio dos Mercados Agricolas, que preside.
b) Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).
c) Servigo de Informacéo dos Mercados Agricolas (SIMA)

d) Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM).



e) Direcdo-Geral do Consumidor

f) DOCAPESCA - Portos e Lotas, S.A.

g) Dois representantes de cada uma das Confederagdes Agricolas representativas
dos pequenos e médios agricultores e produtores pecuarios.

h) Dois representantes das associa¢des de proprietarios das embarcacbes de
pesca, para cada segmento de pesca, designadamente pesca polivalente, pesca
do cerco e pesca de arrasto.

i) Dois representantes da Confederacdo Portuguesa das Micro, Pequenas e
Médias Empresas (CPPME).

j) Um representante dos trabalhadores da agricultura.

k) Um representante dos trabalhadores da pesca.

[) Um representante dos trabalhadores da inddstria alimentar.

Para cada ciclo produtivo o Grupo de Trabalho referido no n.° 1 apresenta o valor
de referéncia para o custo efetivo de producdo dos produtos alimentares, bem
como os valores considerados nos diversos pressupostos e elementos utilizados na

base da sua determinacao.

Artigo 5.°

Contratos
As relagbes comerciais, mormente as de caracter duradouro, devem ser reduzidas
a escrito em formato de contrato, de acordo com as regras em vigor.
No contrato deve estar inscrito, para além da identificacdo dos intervenientes, as
guantidades e a forma de formacao dos precos, 0s locais e métodos de entrega,

bem como os métodos e 0s prazos de pagamento.

Artigo 6.°
Praticas comerciais abusivas
No ambito da presente lei sdo consideradas praticas comerciais abusivas
respeitantes a bens alimentares as que envolvam, designadamente:
a) Modifica¢Oes unilaterais e pagamentos comerciais imprevistos;

b) destruicdo de valor ao longo da cadeia agroalimentar;
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¢) préticas comerciais desleais que resultem da exploracdo de posi¢cdes negociais

mais frageis de determinados operadores da cadeia agroalimentar.

Artigo 7.°
Modificagdes unilaterais e pagamentos comerciais imprevistos

1. E proibida a modificacdo das condicdes contratuais estabelecidas no contrato de
transacéo de bens alimentares, salvo se forem celebrados de comum acordo entre
as partes e cumprirem os principios do equilibrio e justa reciprocidade entre as
partes, liberdade contratual, boa-fé, interesse mutuo, equidade na distribuicdo de
riscos e responsabilidades, cooperagéo e transparéncia.

2. Sao proibidos os pagamentos adicionais sobre 0s precos contratados salvo quando
respeitem ao risco razodvel de apresentacdo de um novo produto ou ao
financiamento parcial da promog¢do comercial de um novo produto que esteja
refletido no preco unitario de venda ao publico e devidamente incluidos no

contrato.

Artigo 8.°
Destrui¢do de valor ao longo da cadeia agroalimentar

1. Para proteger a capacidade de comercializagdo dos produtores primarios, as
operadoras que fazem a venda final de alimentos ou produtos alimentares aos
consumidores ndo podem aplicar ou definir um preco de venda final inferior ao
preco real de compra do referido bem.

2. Para evitar a destruicdo do valor na cadeia agroalimentar, cada operador deve
pagar ao operador imediatamente anterior um precgo igual ou superior ao custo
efetivo de producéo de tal produto, incorrido ou assumido por esse operador.

3. O incumprimento no disposto nos numeros anteriores € considerado uma pratica
de venda desleal, salvo quando se refira a vendas ao publico, com prejuizo, de
alimentos ou produtos alimentares pereciveis que se encontrem préximo do final
do seu prazo de validade.

4. Os operadores responsaveis pela venda final dos produtos alimentares ao

consumidor ndo podem fazer reverter a qualquer um dos operadores anteriores,
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5.

os riscos de negdcio resultantes da sua politica comercial relativa aos precos
oferecidos ao publico.

As praticas comerciais de produtos alimentares que envolvam ofertas conjuntas ou
brindes aos compradores ndo dispensam, em nenhuma circunstancia, a aplicacao

das disposi¢des do presente artigo.

Artigo 9.°
Préaticas comerciais desleais

Séo consideradas praticas comerciais desleais, ficando proibida a sua utiliza¢cdo no

ambito da presente lei, as seguintes:

a) O cancelamento, por parte de qualquer dos intervenientes na relacdo
comercial, de um pedido de produtos agricolas e alimentares pereciveis, no
prazo de 30 dias antes do prazo definido para entrega no contrato;

b) A ameaca, por uma das partes envolvidas na relagdo comercial de produtos
alimentares, de atos de represalia comercial contra a outra parte, quando esta
pretenda exercer o0s seus direitos negociais, contratuais ou legais, incluindo o
direito de denuncia e a cooperacdo com as entidades em caso de investigagéo.

c) A modificacdo unilateral, por parte do comprador e/ou operador econémico,
numa relacéo contratual de transacéo de produtos alimentares, dos termos do
contrato de fornecimento de produtos agricolas e alimentares, no que diz
respeito a frequéncia, método, local, tempo ou volume da oferta ou entrega de
produtos agricolas e alimentares, padrfes de qualidade, condicdes de
pagamento ou pregos.

d) A exigéncia, por parte do comprador e/ou operador econémico numa relagdo
comercial sobre produtos alimentares, de pagamentos que ndo estejam
relacionados com a venda dos produtos agricolas ou alimentares do
fornecedor.

e) A exigéncia por parte do comprador do pagamento devido a deterioracdo e/ou
perda de produtos agricolas e alimentares, ocorridos apés a transferéncia dos
produtos, sem que essa deterioragdo ou perda se tenha devido a negligéncia ou

culpa do fornecedor.
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f) A imposicdo por parte do comprador e/ou operador econémico numa relagéo
comercial de um pagamento como condi¢do pelo armazenamento, exposi¢ao
ou colocacgdo a disposicdo no mercado, dos produtos agricolas e alimentares.

g) A exigéncia por parte do comprador e/ou operador econémico numa relacdo
comercial de que a outra parte assuma, total ou parcialmente, o custo dos
produtos agricolas e alimentares vendidos como parte de uma promogéao.

h) A exigéncia por parte do comprador e/ou operador econémico numa relacao
comercial de que a outra parte assuma os custos de publicidade dos produtos
agricolas e alimentares realizada pela primeira.

i) Adevolugdo de produtos agricolas e alimentares ndo vendidos, pelo comprador
ao fornecedor, sem pagar por esses produtos ndo vendidos e/ou pela sua

eliminacéo.

Artigo 10.°

Preco dos produtos alimentares importados
Os produtos agroalimentares importados sdo sujeitos a um sistematico escrutinio pela
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) e pela Autoridade da Concorréncia
(AdC) sobre a coeréncia dos seus pregos com 0s seus custos de produgao nos paises origem
das importacdes, abrindo processos, sempre que ocorra venda abaixo do custo de producéo e
acionando processos de queixa e reclamacao junto da Dire¢do Geral da Concorréncia da Unido

Europeia.

Artigo 11.°
Precos no Consumidor
1. Oaumento especulativo de precos cobrados ao consumidor, aplicando margens de
lucro sobre o aumento dos precos minimos fixados no produtor, constitui uma
pratica comercial desleal.
2. A venda de bens alimentares ao consumidor nas condicOes referidas no n.° 1

configura um ilicito grave.
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Artigo 12.°
Contraordenacdes
O incumprimento do disposto nos artigos 6.°, 7.° e 8.° da presente Lei constitui
contraordenacéo punivel com coima.
A venda de bens alimentares, nas condi¢Oes referidas no artigo 10.° da presente
Lei, constitui contraordenacédo punivel com coima.
O regime de contraordenagdes e coimas referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 8.° e do

n.° 2 do artigo 11.° é objeto de regulamentacdo pelo Governo.

Artigo 13.°
Informacdo, monitorizacao e seguimento
A informagdo recolhida e produzida no &mbito da presente Lei € centralizada em
base de dados compartilhada entre os diferentes servigos regionais dos Ministérios
gue tutelam as areas da agricultura, pescas e economia.
Anualmente, o Grupo de Trabalho referido no artigo 4.° elabora um Relatério
Sintese das medidas aplicadas para melhorar o funcionamento da cadeia
agroalimentar e dos seus resultados, o qual é remetido a Assembleia da Republica

para conhecimento.

Artigo 14.°
Prazos

O Governo, no prazo de 30 dias ap0s a publicacdo da presente Lei, toma as
medidas necessarias para a constituicdo do Grupo de Trabalho referido no artigo
4.° e para o desenvolvimento dos trabalhos que Ihe estdo acometidos.
O Governo, no prazo de 45 dias apés a publicagdo da presente Lei, procede a sua
regulamentacédo e as adaptacdes legislativas necessarias a sua implementacéo.
Até 30 de Setembro de 2022 o Governo assegura a definicdo do valor de referéncia
para o custo efetivo de producdo dos produtos alimentares, para o respetivo ciclo
produtivo, bem como os valores considerados nos diversos pressupostos e
elementos utilizados na base da sua determinacéo.
A partir de 31 de dezembro de 2022, é publicado por Portaria conjunta dos

Ministérios que tutelam as areas da agricultura, pescas e economia, no inicio de
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cada ciclo produtivo, os valores dos custos efetivos de producdo de produtos
agricolas e alimentares, dos pregos maximos de bens alimentares essenciais e 0s

critérios considerados no calculo destes valores.
Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 29 de margo de 2022

Os Deputados,

JOAO DIAS; ALMA RIVERA; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; JERONIMO DE SOUSA,;
DIANA FERREIRA



