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Maura Soares

De: Tiago Tiburcio <Tiago.Tiburcio@ar.parlamento.pt>
Enviado: 22 de junho de 2022 19:01

Para: arquivo; Chefe Gabinete do Presidente da ALRAA
Cc: Iniciativa legislativa

Assunto: Projeto de Lei n.° 171/XV/1.2 (PAN)

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, enviar cdpia da iniciativa infra, para emissdo de parecer, nos termos
da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Projeto de Lei n.2 171/XV (PAN)
Aprova o Regime Juridico das Compras Publicas Ecoldgicas e Circulares

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=131646

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

Praga da Constituicdo de 1976
1249-068 Lisboa

T.+351213 919 267
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Projecto de Lei n.2 171/XV/1.2

Aprova o Regime Juridico das Compras Publicas Ecoldgicas e Circulares

Exposi¢ao de motivos

A contratagdo publica representa cerca de 9% do PIB nacional e é um instrumento privilegiado
para a promocdo da sustentabilidade ambiental. De resto, as compras publicas ecolégicas
contribuem diretamente para o cumprimento das metas de um dos objetivos para o
desenvolvimento sustentavel (ODS) com que nos comprometemos junto das Nag¢des Unidas, o
ODS 12 que prevé a producgdo e o consumo sustentdveis. A importancia das compras publicas
ecologicas estd também presente em vdrias diretivas comunitdrias e planos europeus. Mais, o
proprio cédigo dos contratos publicos salienta a importancia da sustentabilidade nos contratos

publicos, prevendo a implementacado de critérios de avaliagdo ambiental.

Apesar do exposto muito falta fazer para que o potencial de sustentabilidade ambiental da
contratacdo publica seja efectivamente alcancado. A demonstra-lo estd o relatdrio de auditoria a
Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas, publicado pelo Tribunal de Contas, em junho
de 2020, que nos diz que das 21 tipologias de bens e servicos prioritarias, apenas 4 (menos de
20%) tinham os critérios concluidos, 8 tipologias estdo com o trabalho em curso e as restantes 9
tipologias nem sequer iniciaram o trabalho, deixando de fora importantes areas de contratacao
publica. Salienta-se que ja existia uma base de trabalho, feita pela Unido Europeia, bastava
adaptar a realidade nacional, o que torna os resultados desta avaliacao do Tribunal de Contas

ainda mais criticaveis.

Para além do atraso na definicdo e implementacdo da estratégia, o Tribunal de Contas aponta
ainda outras falhas como a ndo divulgacdo da estratégia as entidades adjudicantes, a ndo
elaboracdo de relatérios de progresso, a auséncia de medicdo dos impactos financeiros,
econdmicos e ambientais, a insuficiéncia e falta de fiabilidade da informacdo no Portal Base, que

apresenta incorrecdes significativas, no que se refere a aplicacdo de critérios ambientais, entre
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outras. A falta de ambicdo também esta presente quando, entre as poucas entidades que
utilizaram critérios ambientais na sua contratacdo, poucas os consideraram como critério de

avaliacdo.

Em Outubro de 2021, a APA, a Espap, o IMPIC e a SPMS elaboraram um Relatério Final de
Monitorizacdo da implementacdo da Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas, em que
assinalaram, também, diversas preocupacdes, com destaque para a falta de envolvimento das
autarquias locais e das entidades dos sector empresarial do estado e para a insuficiente
sensibilizacdo de grande parte dos operadores econdmicos para as questdes
ambientais/economia circular - o que, segundo o relatério, dificulta e restringe a concorréncia
quando sdo incluidos critérios ambientais nos procedimentos pré-contratuais. Este relatério
também afirma que a fraca adesdo das entidades publicas se fica a dever a limitada percepcgdo

dos resultados alcancados em termos de desempenho ambiental.

O mau desempenho do nosso pais na execucdo da Estratégia Nacional de Compras Publicas
Ecoldgicas, instam-nos a agir e a tomar medidas mais robustas que conseguindo assegurar uma
maior sensibilizacdo das entidades adjudicantes e dos préprios operadores econdmicos quanto a
importancia da inclusdo de critérios ambientais e promotores da economia circular, sejam,

também, capazes de atingir resultados tangiveis de desempenho ambiental.

Desta forma, procurando atingir tais objectivos, com a presente iniciativa o PAN prop&e a criacao
de um Regime Juridico das Compras Publicas Ecoldgicas e Circulares, que garanta o efectivo
cumprimento da Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas, que estabelece metas
vinculativas de inclusdo de critérios ambientais nos procedimentos pré-contratuais, aplicaveis a
partir de 1 de Janeiro de 2023 a entidades adjudicantes que integrem a administracdo direta ou
indireta do Estado, a entidades do setor empresarial do Estado, a autarquias locais, a entidades
do sector empresarial local, a entidades que sejam integradas pelas autarquias locais e a
concessionarias de servigos publicos. Desta forma, com este regime que propomos, queremos
gue todas estas entidades, guiando-se pelo disposto nos manuais do ENCPE, passem a estar
obrigadas a incluir no caderno de encargos pelo menos um critérios ambiental nos aspectos da
execucdo do contrato em procedimentos para a formacdo dos contratos publicos, critérios esses
gue incluem, entre outros, a sustentabilidade ambiental ou social do modo de execucdo do

contrato (designadamente no que respeita ao tempo de transporte e de disponibilizacdo do
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produto ou servico), a eficiéncia energética, a utilizacdo de produtos de origem local ou regional
e de producdo bioldgica, a utilizacdo de produtos e servigos circulares ou a op¢do por circuitos

curtos de distribuicdo.

Com a presente proposta prevé-se ainda que as entidades publicas passem a ter de dispor de um
encarregado de aplicacdao dos requisitos ambientais, um técnico da respetiva unidade orgéanica
especifica para as compras publicas designado por cada entidade adjudicante, com formacdo
especifica para a implementacdo de critérios ambientais nos procedimentos pré-contratuais, e
para o apoio ao controlo da correta execucdo dos objetivos ambientais contratados, suprindo-se

assim uma lacuna que existe em muitas entidades publicas.

Esta iniciativa prevé também um escrutinio da aplicacdo deste regime, seja por via da necessidade
de elaboragdo de indicadores de execucdo quantitativa e qualitativa que permitam medir os
niveis de desempenho ambiental do bem ou servico objeto do contrato, seja pela inclusdo de
mecanismos de fiscalizacdo do cumprimento deste regime por entidades responsaveis pela

monitorizacdo da implementacdo da Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposicGes constitucionais e regimentais aplicdveis, a abaixo

assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2
Objecto

A presente Lei aprova o Regime Juridico das Compras Publicas Ecoldgicas e Circulares.

Artigo 2.2
Definicbes
Para efeitos da presente lei, entende-se por:
a) «Circularidade», as compras em que o valor dos produtos, materiais e recursos é
mantido na economia pelo maior tempo possivel, e em que se reduz ao minimo a
producdo de residuos e a utilizacdo de recursos, através da concretizacdo dos

seguintes principios orientadores:
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I.  Aumento da durabilidade, reutilizacdo, capacidade de actualizacdo e
reparabilidade do produto, incorporacdo de produtos reciclados,
abordando a presenca de produtos quimicos perigosos nos produtos,
reduzindo ou anulando a sua utilizacdo, e aumentando sua eficiéncia
energética e de recursos;

[I.  Aumento do conteldo reciclado nos produtos, garantindo o seu
desempenho e seguranca;

[ll.  Possibilidade efetiva de remanufactura e reciclagem de alta qualidade;
IV.  Reducdo de pegadas ambientais e de emissées de carbono, como pilar
de um modelo de desenvolvimento sustentavel visando a concretizagdo
das metas de neutralidade carbdnica
V.  Restricdo de uso Unico e obsolescéncia prematura, privilegiando-se
neste ambito, a transicdo para modelos de prestacdo de servicos em
detrimento da aquisicdo de bens, evitando assim, a obsolescéncia
programada;
VI.  Reducdo da destruicdo de bens duraveis ndo vendidos.
«Compras Publicas Ecoldgicas e Circulares», as aquisicdes de um conjunto de bens
ou servicos que integram especificacdes e requisitos técnicos ambientais nas
fases pré-contratais, com efeitos para a fase subsequente da execugdo contratual;
«Custo de ciclo de vida», é um conceito econdmico que permite calcular o custo
total associado a vida Util e as externalidades ambientais de um produto, obra ou
servico, e que inclui a extracgdo e refinamento de matérias-primas, o fabrico e
outras fases da producao, as fases de utilizacdo e manutencdo, até a eliminacao;
«Encarregado de aplicacdo dos requisitos ambientais», o técnico da respetiva
unidade organica especifica para as compras publicas designado por cada
entidade adjudicante, com formacdo especifica para a implementacdo de
critérios ambientais nos procedimentos pré-contratuais, e para o apoio ao
controlo da correta execucdo dos objetivos ambientais contratados;
«Manuais ENCPE», os manuais elaborados no &mbito da Estratégia Nacional para

as Compras Publicas Ecoldgicas.
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Artigo 3.2
Ambito de aplicacdo
As disposicOes do presente regime juridico aplicam-se as entidades adjudicantes
previstas no artigo 2.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

18/2008, de 29 de Janeiro.

Artigo 3.2
Obrigatoriedade de inclusdao de critérios ambientais
O presente regime juridico estabelece a obrigatoriedade de inclusdo no caderno de
encargos de critérios ambientais nos aspectos da execucdo do contrato em
procedimentos para a formacdo dos contratos abrangidos pelo @mbito de aplicacdo do
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro,
e referentes as categorias de bens e servicos prioritarios, identificadas no ponto 4.1. do

Anexo a Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 38/2016, de 29 de julho.

Artigo 4.2
Metas nacionais de inclusao de critérios ambientais
1 — Na data de entrada em vigor do presente regime juridico sdo obrigatoriamente
incluidos critérios ambientais nas seguintes percentagens minimas de procedimentos
pré-contratuais:
a) 60%, no caso das entidades adjudicantes que integrem a administracdo direta ou
indireta do Estado;
b) 40%, no caso das entidades do setor empresarial do Estado;
c) 40%, no caso das autarquias locais, das entidades do sector empresarial local e
das entidades que sejam integradas pelas autarquias locais;
d) 60%, no caso das concessionarias de servicos publicos nos termos definidos no
namero 2, do artigo 407.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo

Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.



<1»PAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

2 —Tendo em vista a necessidade de adaptacdo as obrigacSes previstas na presente Lei,
as metas fixadas no nimero anterior para as entidades mencionadas na alinea c), sdao
reduzidas de forma transitoria até 2025:

a) Para 10% no ano de 2023;

b) Para 20% no ano de 2024;

c) Para 30% no ano de 2025.
3 — O disposto na alinea d) é aplicavel aos procedimentos para a celebracdo de contratos
de concessdo de servigos publicos cuja decisdo de contratar seja tomada apds a entrada
em vigor da presente lei.
4 - Averificacdo de cumprimento das percentagens mencionadas nos nimeros anteriores
tem por base um horizonte temporal anual, que se inicia na data de entrada em vigor da

presente Lei.

Artigo 5.2
Aplicagdo dos critérios ambientais
1 - Nos procedimentos pré-contratuais, as entidades adjudicantes devem incluir,
nomeadamente por recurso aos Manuais ENCPE, no minimo, um dos seguintes critérios:

a) Sustentabilidade ambiental ou social do modo de execucdo do contrato,
designadamente no que respeita ao tempo de transporte e de disponibilizacdo do
produto ou servico, em especial no caso de produtos pereciveis, a denominacao
de origem ou indicacdo geografica, no caso de produtos certificados;

b) A eficiéncia energética, em especial no fornecimento de energia;

c) A utilizacdo de produtos de origem local ou regional, de producdo bioldgica;

d) A circularidade, designadamente a utilizacdo de produtos e servicos circulares, a
opcdo por circuitos curtos de distribuicdo, a eficiéncia no uso de materiais e a
reducdo de impactos ambientais;

e) O custo com base no ciclo de vida.

f) A eficiéncia operacional e/ou funcional do ponto de vista ambiental, do bem ou

servico a adquirir;
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2 - Nas categorias de bens e servicos com manual de apoio ja disponibilizado pelo ENCPE,
apenas sdo considerados, para efeitos de inclusdo nas percentagens de obrigatoriedade,
os procedimentos pré-contratuais com recurso a critérios ambientais que tenham
correspondéncia com os elencados nas alineas referidas no nimero anterior.

3 —-Tendo em vista o objectivo de evitar que os procedimentos abrangidos pelo presente
regime possam vir a ficar desertos devido a inclusdo de critérios ambientais, as entidades
adjudicantes devem, na fase do planeamento e preparacdo do procedimento pré-
contratual, por via de consulta preliminar ao mercado, obter informacdes sobre
especificacBes técnicas de cardcter ambiental a considerar como ndo submetidas a
concorréncia ou a considerar na fixacdo de critérios de qualificacdo ou dos factores que
devem integrar o critério de adjudicacdo, em respeito pelo disposto no artigo 35.2-A do
Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro.
4 — Os programas de procedimento devem prever a possibilidade de os concorrentes
optarem por, nos termos do disposto no ndmero 12, do artigo 49.2, do Cddigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro,
apresentarem propostas com a integracdo de solucdes e critérios ambientais distintos
dos previstos no procedimento, desde que cumpram de igual modo os objetivos e
requisitos ambientais pretendidos pela entidade adjudicante.

5 — As metas previstas no presente artigo apenas abrangem as categorias de bens e
servicos que ja tenham o respectivo manual de apoio disponibilizado pelo ENCPE e sdo

exigiveis apenas a partir da respectiva publicacdo.

Artigo 6.2
Acompanhamento e monitorizacdo
1 - Enquanto entidades responsaveis pela monitorizacdo da implementacdo da ENCPE
2030, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.(APA), a Entidade de Servicos Partilhados
da Administracdo Publica, I. P.(ESPAP) e o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario
e da Construcdo, I. P.(IMPIC), devem proceder periodicamente a divulgacdo e partilha de

praticas e métodos aplicados que forem sendo experimentados na aplicagdo de critérios
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ambientais em procedimentos pré-contratuais através do sitio da Internet do ENCPE
2030, ou outro que venha a ser desenvolvido para o mesmo efeito.

2 - As entidades adjudicantes devem enviar um relatério para o Grupo de
Acompanhamento e Monitorizacdo, coordenado pela APA, relativo ao cumprimento da
obrigatoriedade de implementacdo de procedimentos pré-contratuais com inclusdo de
critérios ambientais, identificando o procedimento pré-contratual e respetivo objeto, os
critérios adotados, bem como respetivos os contratos celebrados.

3 - O relatdrio deve ser enviado pelo encarregado de aplicacdo dos requisitos ambientais
da entidade adjudicante até 31 de Marco de cada ano e reportar-se ao ano civil
antecedente.

4 - Ainformacdo constante do relatdrio deve ser objeto de divulgacao publica no sitio da
Internet do ENCPE 2030, ou outro desenvolvido para o mesmo efeito.

5 - O gestor do contrato designando pelo contraente publico, nos termos do artigo 290.2-
A do Cdédigo dos Contratos Publicos, deve reportar ao encarregado de aplicacdo dos
requisitos ambientais as situacBes que consubstanciem desvios ou incumprimentos que
se verifiguem durante a execucdo do contrato, ou no decurso do prazo relativo a
obrigacOes acessorias, como sejam as de garantia, a fim de serem tomadas as medidas
necessarias.

6 —No dmbito da execucdo de contratos celebrados com inclusdo de critérios ambientais,
o Encarregado de aplicacdo dos requisitos ambientais deve elaborar indicadores de
execucdo quantitativa e qualitativa, que permitam medir os niveis de desempenho
ambiental do bem ou servico objeto do contrato.

7 - Nos contratos celebrados com inclusdo os critérios ambientais que sejam de
verificacdo ou confirmacdo posterior ao termo do prazo de vigéncia do contrato, ou ao
termo do prazo relativo a obrigacBes acessérias como sejam as de garantia, o
encarregado de aplicacdo dos requisitos ambientais deve elaborar um relatério de
conformidade ou ndo conformidade relativamente aos resultados e impacto ambiental

pretendido e contratados.
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8 - No caso de os resultados e impacto ambiental ndo corresponderem aos objetivos
contratados, o cocontratante deve ser notificado para se pronunciar ao abrigo do direito
de audiéncia prévia sobre a ndo conformidade ambiental contratual verificada.

9 - O relatorio final, acompanhado da respetiva pronuncia, é remetido pela entidade
adjudicante ao IMPIC, que pode consultar outras entidades, nomeadamente a APA, para
avaliacdo e eventual procedimento contraordenacional.

10 - No caso de a avaliacdo e analise do IMPIC confirmar que os resultados e o impacto
ambiental ndo correspondem aos critérios ambientais contratados, tal equivalerd a uma
deficiéncia significativa na execucdo do contrato para efeitos do disposto no artigo 55.9,

numero 1, alinea 1), do Codigo dos Contratos Publicos.

Artigo 7.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 17 de Junho de 2022

A Deputada,

Inés de Sousa Real



