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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,

Encarrega-me a Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, Dra. Maria José
Ribeiro, de, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, enviar copia da iniciativa infra, para emissdo de parecer, nos termos
da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Proposta de Lei n.2 37/XV (GOV)
Aprova a Lei das Grandes Opg¢des para 2022-2026

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=152006

Com os melhores cumprimentos,

Tiago Tiburcio
Assessor do Presidente da Assembleia da Republica

Palacio de Sdo Bento

Praga da Constituicdo de 1976
1249-068 Lisboa
T.+351213919 267
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Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2

Exposicao de Motivos

A proposta de Lei das Grandes Opc¢0es para 2022-2026 (Lei das Grandes Opcdes) apresentada
pelo XXI1l Governo Constitucional corresponde as Grandes OpcBes de politica econdmica,
social e territorial para os anos de 2022 a 2026, que se desenvolvem num contexto marcado
pelas consequéncias resultantes do conflito armado na Ucrénia e pela resposta a crise
provocada pela pandemia da COVID-19 e constituem um compromisso com a transformagao
estrutural e a recuperacéo do Pais.

A estratégia de acdo politica que orienta as Grandes Opcdes concretiza-se quer na resposta a
curto prazo a desafios imediatos atraves da implementacdo de um pacote integrado de medidas
que visa a preservagdo da capacidade produtiva do pais, a ajuda as empresas com dificuldades
de tesouraria e as familias na defesa contra os aumentos do preco da energia e dos bens
alimentares, quer na resposta, focada em objetivos de médio e longo prazo, com vista a
acelerar a mudancga de modelo de desenvolvimento econdmico do pais, baseado cada vez mais

no conhecimento e na inovagao tecnoldgica.

As opcOes de politica econdmica, social e territorial partindo do reconhecimento dos avangos
significativos verificados na economia, sociedade e territorios portugueses, desenvolvem-se por
cinco areas de atuacdo, procurando responder a um desafio transversal (Boa Governacéo) e a
quatro desafios estrategicos: alteragdes climaticas; demografia; desigualdades; e sociedade

digital da criatividade e inovacéo.



A implementacdo das Grandes Opgdes 2022-2026 exige um conjunto ambicioso de
investimentos cujas fontes de financiamento sdo o Orgcamento do Estado e o quadro europeu
de instrumentos de financiamento, designadamente o PT 2020, a iniciativa de Assisténcia de
Recuperacdo para a Coesdo e os Territorios da Europa (REACT UE), o Programa de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), e o PT 2030.

As Grandes Opc¢bes 2022-2026 estdo articuladas com a Estratégia Portugal 2030, que tem
Como Vis&o «recuperar a economia, proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperagéo
e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e coeso, social e territorial», e
estdo alinhadas com importantes instrumentos de planeamento como o Programa Nacional de
Reformas e o PRR e outras agendas transversais, como 0s Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

A fim de dar cumprimento ao disposto do artigo 92.° da Constituicdo e da alinea a) do artigo
2.° da Lei n.° 108791, de 17 de agosto, na sua redagdo atual, a presente proposta de Lei das
Grandes Opcdes foi objeto de parecer do Conselho Econdmico e Social.

Assim:

Nos termos da alinea b) do artigo 32.° da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada em
anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, e da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta & Assembleia da Republica a seguinte
proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

E aprovada a Lei das Grandes Opcdes para 2022-2026 em matéria de planeamento e da
programacdo orcamental plurianual (Lei das Grandes Opgdes), que integram as medidas de
politica e os investimentos que as permitem concretizar.

Artigo 2.°
Enquadramento estratégico

A Lei das Grandes Opcdes tem presente 0s impactos negativos a nivel economico e social
resultantes do conflito armado na Ucrénia e da crise pandémica originada pela doenca
COVID-19, as medidas que procuram relangar o crescimento economico a medio prazo na
sequéncia da estrategia de combate aos efeitos do conflito armado e da pandemia, bem como o
desenvolvimento econdmico social e territorial consagrado no Programa do XXIII Governo

Constitucional.



Artigo 3.°
Ambito
1- A Lei das Grandes Opc0es integra:

a) A identificacdo e planeamento das opg¢des de politica econdmica, que constam do
anexo | a presente lei e da qual faz parte integrante;

b) A programacdo orcamental plurianual para os subsetores da administracédo central e
segurangca social, que consta do anexo Il a presente lei e da qual faz parte integrante.

2 - A Lei das Grandes Opgdes integra cinco areas de atuacdo estruturadas em torno de um

desafio transversal e quatro desafios estratégicos:
a) Boa Governacéo;
b)  Alteragdes climaticas;
¢) Demografia;
d) Desigualdades;

e)Sociedade digital, da criatividade e da inovacéo.

Artigo 4.°



Enguadramento orgamental

As prioridades de investimento constantes da Lei das Grandes Op¢des séo compatibilizadas no
ambito do Orcamento do Estado para 2023.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de outubro de 2022

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Presidéncia

O Ministro das Financas

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares

ANEXO |



(a que se refere a alinea &)do n.° 1 do artigo 3.9)
Grandes Opcdes 2022-2026

1. As Grandes Opcoes

A proposta de Lei das Grandes OpcOes para 2022-2026 apresentada pelo XXI11 Governo
Constitucional corresponde as Grandes OpcGes de politica econdmica, social e territorial para
0s anos de 2022 a 2026. A estratégia de acdo politica que orienta as Grandes Opc¢des
desenvolve-se em duas dimensdes intrinsecamente ligadas:

e A resposta no curto prazo a desafios imediatos, através da implementacdo de um
pacote integrado de medidas que visa a preservacéo da capacidade produtiva do pais, a
ajuda as empresas com dificuldades de tesouraria e as familias vulneraveis na defesa

contra os aumentos do preco da energia e dos bens alimentares.

e A resposta, focada em objetivos de médio e longo prazo, com vista a acelerar a
mudanc¢a de modelo de desenvolvimento econdmico do pais, baseado cada vez mais

no conhecimento e na inovacdo tecnoldgica.

Assim, a resposta conjunta a estes objetivos desenvolve-se em quatro grandes desafios
estratégicos que estruturam a acdo governativa:

e Alteragdes climaticas.
e Demografia.
e Desigualdades.

e Sociedade digital, da criatividade e da inovacéo.



A boa governacdo assume-se enquanto um desafio adicional de natureza transversal, que
concorre para a efetiva concretizagdo dos objetivos assumidos, estabelecendo as condicdes
para que o XXIIl Governo Constitucional enfrente e resolva quer os desafios imediatos, quer

0s de médio e longo prazo.

As opc¢des de politica econdmica, social e territorial reconhecem os avangos significativos
verificados na economia, sociedade e territdrios portugueses, tomando como base de
sustentacdo os desenvolvimentos recentes nas seguintes dimensdes:

e Crescimento econdmico, tendo em conta a trajetoria de convergéncia sustentada com a
média da Unido Europeia verificada desde 2016 e a melhoria dos indicadores
relacionados com a investigacdo e desenvolvimento e a evolugdo do perfil do tecido
produtivo.

e Mercado de trabalho, destacando a reducdo do desemprego, 0 aumento da qualidade
de emprego e 0 aumento sustentado dos rendimentos do trabalho.

e Combate a exclusdo social e desigualdade, evidenciado na melhoria estrutural dos
indicadores que medem a desigualdade, a pobreza e a privacdo material.

e Qualificagbes, com a evolugdo significativa na reducdo da taxa de abandono escolar e
da proporc¢do de populacdo com ensino superior concluido.

O contexto destas Grandes Opcoes €, de igual forma, marcado de forma significativa pelas

consequéncias da agressdo da Russia a Ucrania e pela resposta a crise provocada pela pandemia
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da doenca COVID-19. Em particular, a guerra intensificou a disrup¢do das cadeias de
distribuicdo em todo o mundo, empurrando 0s precos para maximos historicos. Estes efeitos
derivam do papel estratégico que quer a Russia, quer a Ucrania, ttm nos mercados
internacionais de commodities, matérias-primas e energia. Assim, antecipa-se que os mercados
continuem a apresentar “"extrema volatilidade" com possiveis impactos significativos nas
economias mundiais, que se encontram ainda frageis e a recuperar dos efeitos decorrentes da
pandemia da doenga COVID-19.

Portugal ndo esta imune a estes choques, sobretudo por via indireta, nomeadamente a alta de
precos, a dificuldade no abastecimento de certos produtos e incerteza quanto & evolucdo da
procura a escala global. Os impactos macroecondémicos dos efeitos da invasdo Russa da
Ucrénia tém-se traduzido, em particular, pela revisdo em alta, para 7,4%, da taxa media de
inflacdo prevista para o ano de 2022".

No ambito das consequéncias do aumento da inflagdo em produtos como a gasolina, o
gasoleo, a eletricidade, o gas, os fertilizantes, 0s cereais e 0s produtos alimentares, sempre que
tal o justificar, 0 Governo continuard a adotar medidas de emergéncia direcionadas para 0s
segmentos sociais e para 0s setores de atividade mais vulneraveis, como o apoio extraordinario
as familias mais carenciadas, nomeadamente para suportar 0s acréscimos com 0s custos de
alimentacdo e do gas, o apoio a reducdo dos custos do setor da agricultura ou o apoio a
empresas muito afetadas pelo aumento dos precos da energia, como os téxteis, o vidro ou a

siderurgia, suportando 30% do seu aumento de custos com gas.

Para além destas medidas direcionadas, 0 Governo também adotou medidas de carater mais
geral de contencdo da inflagdo como a reducdo do imposto sobre os produtos petroliferos

(equivalente a reducdo do IVA para 13%) ou 0 mecanismo excecional e temporario de ajuste

! European Economic Forecast - Summer 2022



dos custos de producéo de energia elétrica, limitando o papel das centrais termoelétricas a gas
natural na formagdo de preco, no &mbito do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), até 31
de maio de 2023 O seu objetivo é limitar a escalada dos precos, protegendo quem esta mais
vulneravel as subidas de preco. Esta iniciativa, tomada em articulacdo com Espanha, acordada
no Conselho Europeu e negociada com a Comissdo Europeia, s6 é possivel, em parte, pela
elevada producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis em Portugal.

Apesar da pressao inflacionista que tem existido e se mantém neste momento nas economias
europeias e norte-americana, a inflagdo média dos ultimos doze meses observada nos precos da
energia de Portugal em agosto de 2022 foi de 20,3%, enquanto em Espanha, pais vizinho, foi
de 38,8%, e no conjunto da Unido Europeia, foi de 31,7%?° A reduzida dependéncia energética
da Russia, 0 acesso a fontes alternativas para o aprovisionamento de energia e o elevado peso
das energias renovaveis colocam Portugal numa posi¢do privilegiada para contribuir para o
reforco da resiliéncia energética da Unido Europeia (EU) face a Russia e contribuem para uma

menor inflacdo energética comparativamente com outros paises.

Deste modo, apesar do nivel de incerteza associado ao perdurar da guerra na Ucrénia, as
projecdes continuam a apontar para um crescimento robusto da economia portuguesa,
impulsionado pela retoma de atividade resultante da atenuacdo dos impactos na economia
provocados pela pandemia da doenga COVID-19 e consequéncia da adocdo de medidas de

controlo de transmissdo da doenca.

Depois de uma quebra de 8,3%* do PIB em 2020, causada pela pandemia da COVID-19, em

2 Decreto-Lei n.° 33/2022 de 13 de maio
3 Eurostat — Informac&o mensal sobre inflacdo

“https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=472473077&DESTAQUEStema
=55557&DESTAQUESmModo=2




2021 a economia portuguesa teve um aumento de 5,5%°, que atesta a forte recuperacdo da
atividade econdmica. Ja durante o ano de 2022, o crescimento do PIB, em termos homologos,
fixou-se em 12% no primeiro trimestre, e em 7,4%° no segundo trimestre, tendo sido este
valor o sexto mais alto da UE. Para o conjunto do ano de 2022, e tendo por base as ultimas
previsdes publicadas pela Comissdo Europeia, Portugal devera ser o pais que mais vai crescer
com uma taxa de variagdo homologa de 6,5%, bem acima dos 2,7% previstos para a Unido
Europeia e dos 2,6% estimados para o conjunto da Zona Euro.

Para a evolucdo positiva registada do PIB no primeiro semestre de 2022 contribuiram
positivamente a procura interna, dinamizada pelo consumo privado, e a procura externa, com a
recuperacdo das exportacOes de bens e servigos. Esta recuperacdo das exportacGes € explicada
pela notavel resiliéncia das exportacdes de bens e pela retoma da atividade turistica para 0s
niveis pré-pandemia’, apesar da limitacdo da capacidade aeroportuaria ser, de forma cada vez
mais evidente, um constrangimento ao pleno aproveitamento do potencial turistico do pais.
Isto num contexto em que se deu o levantamento gradual das medidas restritivas de
confinamento, em paralelo com a elevada taxa de vacinagdo contra a doenca COVID-19, a
relativa baixa exposicdo ao conflito na Europa, os programas de estimulo econémico, tanto a
nivel nacional como europeu, e 0 sucesso dos programas de protecdo dos rendimentos das
familias e de protecdo da capacidade produtiva do pais durante os constrangimentos colocados
pela crise sanitéria.

Para 0 ano de 2022, prevé-se nestas Grandes Opgdes a continuagcdo de uma trajetoria de

Shttps:/Aww.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=472473077&DESTAQUEStema
=55557&DESTAQUESmModo=2

5 Portal do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&contecto=pi&indOcorrCod=0009887&selTab=tab0 e
Eurostat, em: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14675418/2-17082022-AP-EN.pdf/e2a24cfe-ee79-d042-
Oal7-be6all7fbala
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recuperacdo da economia portuguesa, com um crescimento de 6,5%, prevendo-se ainda que no
final deste ano a economia se situe 3% acima do nivel pré-pandemia registado no conjunto do
ano de 2019%. As projecdes atuais apontam também para que no periodo compreendido entre
2019 e 2023, Portugal venha a ter um crescimento superior a Zona Euro, refletindo assim um

processo de renovada convergéncia.

Em consonéncia, as Ultimas previsGes da Comissdo Europeia, realizadas em julho de 2022,
apontam para que Portugal registe este ano o crescimento do PIB mais elevado na zona Euro e
a quarta menor taxa de inflagdo. Na matriz de vulnerabilidade que consta no relatorio das
previsdes de maio, Portugal e Malta sdo identificados como os Estados-Membros menos
expostos aos efeitos da guerra na Ucrénia.

Tendo em conta o contexto de guerra, 0 Governo continuara a apoiar a Ucrania em varios
dominios, desde logo do ponto de vista humanitario, através da aceitacdo dos pedidos de
protecdo temporaria de cidaddos ucranianos ou outro tipo de ajuda monitorizada via
plataforma “Portugal for Ukraine”. Considerando as decisdes tomadas no seio da UE e da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), Portugal prosseguira o caminho de
assisténcia direta a Ucrania, quer a nivel financeiro, quer no que diz respeito a disponibilizacdo

de ajuda humanitéria ou de equipamento militar.

Em paralelo, a Comissdo Europeia langou o Plano REPowerEU para reduzir ou anular a
dependéncia energética da UE relativamente & Russia. Nesse ambito, Portugal acelerara
também a implementagdo de medidas direcionadas a transi¢do verde e energética, uma area que

ja era prioritaria para o pais e que agora exige esforcos redobrados a nivel nacional e europeu.

8 Relatdrio do Orgamento do Estado 2022
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o plano REPowerEU da Comissdo Europeia tem como finalidade reduzir rapidamente a
dependéncia dos combustiveis fosseis russos, reorientando rapidamente a transicdo para as
energias limpas e unindo esforgos a fim de alcangar um sistema energético mais resiliente e uma
verdadeira Unido da Energia. Agindo em Unido e de acordo com uma série de medidas, esse
objetivo pode ser atingido mais rapidamente e em simultaneo com a aceleracdo da transicéo
verde, permitindo o aumento da resiliéncia do sistema energético da UE, e com o reforco das
ligacOes transfronteiricas, a fim de construir um mercado integrado da energia que garanta o
aprovisionamento num espirito de solidariedade. A proposta inicial da Comissdo Europeia
pressupde o financiamento destas iniciativas atraves do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia
(MRR) em que os Estados-Membros podem usar os empréstimos restantes do MRR (cerca de
225 mil milhdes de euros) assim como novas subven¢des no valor de 20 mil milhdes de euros. o.
PropGe igualmente que os Estados-Membros beneficiem de uma maior flexibilidade para
transferir os recursos que Ihes sdo atribuidos através de outros instrumentos, como os fundos de
politica de coeséo e a Politica Agricola Comum. O REPowerEU sustenta-se em trés eixos:

o Diversificagdo — A UE desenvolverad em conjunto com parceiros internacionais a procura
de fornecimentos de energia alternativos, assegurando no curto prazo fornecimentos de
gas natural, petroleo e carvdo noutros paises que ndo a Rdssia e, no futuro, passar a
utilizar hidrogénio verde.

e Poupanca — Sera fomentada a eficiéncia energética em todos os setores assim como a
adocdo de mudancgas no comportamento de cidaddos, empresas e demais organizagdes
que poderdo fazer uma diferenca substancial em termos de poupanca de energia.
Adicionalmente, serdo adotadas medidas de contingéncia para fazer face a interrupgdes
de fornecimento (cenario especialmente critico para paises muito dependentes da energia
russa).

e Aceleracdo da utilizacdo de energias limpas — Sendo as energias renovaveis disponiveis as
mais limpas, as mais baratas no medio prazo e que contribuem de forma mais cabal para
a reducdo das importacdes de energia, 0 REPowerEU acelerara a transicdo verde e
promovera um investimento substancial em energias renovaveis, em todos o0s setores
desde a industria, aos edificios e transportes.

Os Estados-Membros devem acrescentar um capitulo REPowerEU aos seus PRR para canalizar
investimentos para as areas prioritarias do REPowerEU e fazer as reformas necessarias para
acelerar a independéncia dos combustiveis fosseis. Esta prioridade € reforcada nas
recomendac0es especificas por pais (REP) de 2022 emitidas no &mbito do Semestre Europeu.

Fonte: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-eneray-europe en




As opgdes de politica econdmica, social e territorial, alem de responderem as consequéncias do
conflito na Ucrénia, estdo em linha com as medidas que foram tomadas para enfrentar a crise
sanitaria e amortecer os seus efeitos, desde o surgimento do primeiro caso de COVID-19 em
Portugal, em margo de 2020.

A contengdo da propagagdo do virus SARS-CoV-2, em funcdo do contexto epidemioldgico,
obrigou a declaragdo sucessiva de estados de emergéncia, muitos deles associados a defini¢do
de periodos de restricdo a circulacdo da populacdo, com impactos sem precedentes sobre a
atividade econOmica e sobre o bem-estar dos cidad&os.

O sentido civico dos portugueses, 0 empenho dos profissionais de salde e, numa segunda fase,
0 sucesso da campanha de vacinagdo foram determinantes para a boa resposta a crise sanitaria.
Igualmente determinantes foram o reforco de recursos materiais e humanos no Servigo
Nacional de Salde e as medidas extraordinarias de apoio a protecdo de empregos e
rendimentos das familias e @ manutencdo da capacidade produtiva das empresas, com

resultados bastante positivos para mitigar o efeito econdmico adverso gerado pela pandemia.

O intenso choque introduzido nas cadeias econdmicas, quer do lado da oferta, quer do lado da
procura, acelerou alguns dos desafios que ja se faziam sentir, como o climatico e o digital, e
demonstrou a importancia de o pais estar dotado de servicos publicos fortes e capacitados,
designadamente ao nivel do SNS, mas também ao nivel da prestagdo de respostas sociais, para

garantir a resiliéncia necessaria e a capacidade de reagdo face a eventos contingentes.
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A Grandes Opc¢oes 2022-2026, dividem-se por cinco areas de atuacdo, nomeadamente um

desafio que é transversal e quatro desafios estratégicos, a saber:

Boa Governagdo— Orientada para as contas publicas equilibradas e sustentaveis, para a
manutenc¢do de uma reputacdo de credibilidade e de estabilidade, para a transparéncia,
para o planeamento e avaliagdo das politicas, para a capacitagdo dos trabalhadores em
funcBes publicas e servicos publicos de qualidade, para o Servico Nacional de Saude
(SNS), para a literacia democratica, melhor cidadania, para as fun¢des de soberania e

para a descentralizacéo.

Primeiro desafio estratégico: alteracBes climéaticas — Abrange a reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, 0 aumento da capacidade de sequestro de CO2, 0 aumento
da producdo de energia de fontes renovaveis, a sustentabilidade dos recursos, a
mobilidade sustentavel, as paisagens mais resilientes ao risco de incéndio, a adaptacéo
dos territorios e da sociedade e a promogdo da economia circular nos modelos de

negécio e no comportamento da populagéo.

Segundo desafio estratégico: demografia — Pretende alcancar um maior equilibrio
demografico, aumentar a natalidade, promover o envelhecimento ativo e saudavel, criar
emprego sustentavel e de qualidade em especial para os mais vulneraveis, possibilitar o
acesso a habitacdo adequada a pregos acessiveis, conciliar a vida pessoal e familiar,
acolher e integrar imigrantes e refugiados, continuar a promover a regularidade dos
trajetos migratorios.
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Terceiro desafio estratégico: desigualdades — Visa 0 combate as desigualdades pela ndo
discriminacéo, pela igualdade de genero nos salarios e emprego, pela promoc¢do de
maior justica fiscal e equidade na distribuicdo dos rendimentos, pelo acesso igual a
educacdo e formacdo profissional, pela autonomia das escolas, pela atualizacdo das
prestacbes, respostas e equipamentos sociais, pela descentralizacdo, pelo

desenvolvimento regional e pela coeséo territorial.

Quarto desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e inovacdo — Visa
aumentar a incorporacédo de valor acrescentado nacional e melhorar a participacdo nas
cadeias de valor. Inclui a digitalizacdo da economia, o investimento na melhoria das
qualificacbes e no reforco das competéncias, nomeadamente digitais, em areas
tecnoldgicas, na economia verde, no setor social e cultural, quebrando igualmente
ciclos de subqualificacdo pela (re)qualificacdo e reconversdo profissional dos jovens e
adultos, incluindo os trabalhadores.

Neste contexto, objetivando uma politica econdmica, social e territorial, 0 XXI11 Governo

Constitucional desenvolve as Grandes Op¢Ges 2022-2026 em duas dimensdes intrinsecamente

ligadas:

No curto prazo, pela resposta aos desafios imediatos de protecdo contra 0s aumentos
do preco da energia e dos bens alimentares e pelas medidas de mitigagdo da COVID-
19, com vista & preservacdo da capacidade produtiva do pais e a protecdo dos mais
vulneraveis, que se traduz em apoios as familias e & empresas mais vulneraveis aos

efeitos da guerra e da pandemia.
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e No médio e longo prazo, pela aceleracdo da mudanca do modelo de desenvolvimento
econdmico e social do pais, apoiado na inovagao tecnoldgica e no talento dos recursos
humanos em detrimento dos baixos salarios, na circularidade da economia e transicao
energética para fazer face as alteragcBes climaticas, na promocdo da igualdade e
sustentabilidade demografica em resposta as desigualdades socio-territoriais e ao
envelhecimento da populacdo e na boa governacdo e qualidade dos servigos publicos,
atuando como alavanca de mudanca da trajetdria do pais.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020
11,2 mil M€ (3,7 mil M€/ano)

NEXT GENERATION EU

REACT EU
2,1 mil M€ (700 M€/ano)

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
13,9 mil M€ subvengGes + 2,7 mil M€ empréstimos
(2,3 mil M€/ano + 450 M€/ano)

Desenvolvimento Rural + Fundo Transi¢cdo Justa
500 M€ (83 Mé€/ano)

Total:
16,5 mil M€ subvengdes + 2,7 mil ME empréstimos
(2,7 mil M€/ano + 450 M€/ano)

QUADRO DE FINANCIAMENTO PLURIANUAL 2021 - 2029
33,6 mil M€ (3,7 mil M€/ano)

PT 2020 + NEXT GENERATION EU + QUADRO DE FINANCIAMENTO PLURIANUAL 2021-2029

61,3 mil ME em subvences (6,8 mil M€/ano)

ORCAMENTOS DO ESTADO (inclui Fundos Nacionais)

Figura 1 — Cronograma de instrumentos de financiamento das politicas publicas de Portugal
(2021-2029)
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A implementacdo das Grandes Opcdes 2022-2026 exige um conjunto ambicioso de medidas

de politica cujas fontes de financiamento sdo os Orgamentos do Estado e outras fontes de

financiamento nacional e o quadro europeu de instrumentos de financiamento, discriminados

no cronograma da Figura 1, tais como:

O PT 2020, Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissdo Europeia,
que retne os cinco fundos europeus estruturais e de investimento (Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesé&o, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e

Pescas) que esta em fase de conclusdo.

A iniciativa de Assisténcia de Recuperacdo para a Coesdo e os Territorios da Europa
(REACT UE) que foi langado como resposta rapida e na sequéncia da pandemia da
doenca COVID-19.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), plano portugués aprovado no quadro do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia europeu para mitigar o impacto econémico e
social da pandemia da doenga COVID-19 e tornar as economias e sociedades
europeias mais sustentaveis, resilientes e preparadas para os desafios e oportunidades
das transicGes verdes e digitais. A dotacdo do PRR foi recalculada pela Comisséo
Europeia em junho de 2022, mas a inscricdo deste adicional s sera oficializada com a
revisdao do PRR, cuja negociacdo ainda decorre.

O Programa de Desenvolvimento Rural, pilar da politica agricola comum da UE.
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O Fundo de Transicdo Justa, inserido no &mbito da politica de coesdo e que visa
prestar apoio aos territérios que enfrentam graves desafios socioeconomicos
decorrentes do processo de transicdo para uma economia com impacto neutro no
clima.

e O PT 2030, que materializa o Acordo de Parceria a estabelecer entre Portugal e a
Comissdo Europeia na fixacdo de grandes objetivos estratégicos entre 2021 e 2027 com
0 orgamento de longo prazo da UE e que estabelece 0 montante a investir em projetos
e programas que reforcem o futuro da Europa através do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027.

e As subvencdes, financiadas parcialmente pela UE e parcialmente por outras fontes,
apds andncio publico de convite a apresentacdo de propostas’.

e O Orcamento do Estado, Orcamento da Seguranca Social e outras fontes de
financiamento nacional.

O Quadro 1 permite evidenciar o contributo destes instrumentos de financiamento,
designadamente o PT2020, PRR e PT 2030 para o financiamento dos investimentos previstos
no ciclo 2022-2026 para cada um dos desafios estratégicos que compdem as Grandes Opcdes.
Nos capitulos relativos a cada um dos desafios os investimentos sdo detalhados por areas de
politica.

Quadro 1 - Programacdo plurianual das medidas de politica financiadas pelo PRR, PT 2020, PT
2030, componentes de outros fundos europeus, do Orcamento do Estado e outras fontes de
financiamento nacional, por desafio estratégico das Grandes Op¢des 2022-2026 (ME)

9 A Comissdo Europeia concede subvengdes para apoiar projetos ou organizacées que concorrem para os interesses da UE
ou contribuem para a execugdo de programas ou politicas da Unido Europeia. As PME e outras partes interessadas podem
candidatar-se, em resposta aos convites a apresentagao de propostas nos diferentes dominios.
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Programacao Plurianual (M€)

Desafio estratégico

2022 2023 2024 2025 2026 Total

Boa Governagédo 6926 1983 1795 1781 1829 14315
Alteraces Climaticas 2507 3276 3380 3571 3007 15741
Demografia 740 1240 1213 1391 1340 5924
Desigualdades 2658 2918 2223 2207 2233 12239
Sociedade digital, da criatividade e da

; 3 2138 3402 1882 1860 2038 11320
inovacéo

Total 14970 12819 10493 10810 10447 59539

Nota: Os valores do PRR refletem os 13,9 mil milhGes de euros em subvencbes do seu

desenho inicial a que acrescem 2,7 mil milhdes em empréstimos a executar entre 2022 e 2026.

O valor de 15,5 mil milhGes de euros em subvengdes sera oficializado com a revisdo do Plano

de Recuperacdo e Resiliéncia cuja negociacdo ainda decorre a data da redacdo das Grandes

Opcoes. | Os valores relativos ao PT 2020 e PT 2030 ndo incluem os fundos dirigidos

especificamente a Agricultura e Pescas. As contrapartidas nacionais para medidas e

investimentos financiados pelos fundos europeus ndo esto incluidas na sua totalidade.
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Este quadro contempla a projecdo das despesas financiadas pelo PT 2020, pelo PRR™ e PT

2030 com a informagéo disponivel & data®’. E de ressalvar que para la de medidas de politica

com financiamento associado, ha vérias iniciativas politicas, por exemplo reformas legais, que

também contribuem para a prossecucdo destes desafios, e que, consequentemente, s&o

referidas nos capitulos do desafio a que dizem respeito.

No Quadro 2 é discriminada a fonte de financiamento por area de atuagao.

Quadro 2 - Programacéo plurianual das medidas de politica por desafio estratégico das Grandes
Opcoes 2022-2026 e fontes de financiamento (M€)

Totais por fonte de financiamento

(M€) Total

Desafio Estratégico PRR outras Fontes FonFes o
Europeias Nacional

Boa Governagédo 2071 490 11754 14315
Alteracdes Climaticas 3497 11111 1133 15741
Demografia 2809 1268 1847 5924
Desigualdades 1883 4862 5493 12239
Sociedade digital, da criatividade e da inovagdo 4882 6088 351 11320
Total 15141 23819 20579 59539

19 Incluem-se os investimentos financiados a fundo perdido bem como os empréstimos.
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NoOTA METODOLOGICA

O Quadro Plurianual de Medidas de Politica contempla a projecdo de execu¢do dos investimentos
previstos no &mbito do Programa de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), dos investimentos previstos
no ambito dos Quadros Financeiros Plurianuais (QFP) - PT2020 e PT2030, de outros fundos
europeus, como o PEPAC e MIE, bem como contempla ainda medidas de politica financiadas
através de fontes de financiamento nacionais. As projecdes de execucdo para o PRR e para os QFP
foram elaboradas recorrendo a metodologias distintas, tendo em consideracdo a diferente natureza
destes instrumentos e o respetivo estagio de desenvolvimento.

As medidas de politica financiadas pelo PRR contemplam as previsdes de pagamento a beneficiarios
diretos e finais para o periodo de referéncia das Grandes Opg¢des, entre 2022 e 2026, pelo que ndo
sdo considerados os montantes ja transferidos em 2021 para os beneficiarios diretos e finais. O
Quadro exclui ainda todos os valores referentes a investimentos nas Regifes Autonomas. Estes dois
pressupostos explicam as diferengas entre os valores reportados no Quadro e os valores globais
inscrito no PRR. A abordagem metodoldgica seguida para a previsdo de pagamentos a Beneficiarios
Diretos e Finais ndo é compativel com uma comparacdo direta com o cronograma de montantes
contratados com Beneficiarios Diretos e Beneficiarios Intermediarios.

No caso dos Quadros Financeiros Plurianuais, o exercicio previsional de execucdo dos fundos
considera também o horizonte temporal das Grandes Opgdes, pelo que 0os montantes apresentados
ao longo do documento ndo sdo diretamente comparaveis com o0s montantes constantes nos
documentos de programagéo conhecidos. De igual forma, sdo também excluidos todos os valores
referentes a investimentos nas Regides Auténomas.

No caso do PT2020, foram consideradas as previsdes de execucdo para os anos restantes do Acordo
de Parceria - 2022 e 2023. No caso do PT2030, a abordagem seguida considera a previséo de
execucdo para o periodo 2022 a 2026, calibrada pelas tipologias de investimento consideradas e o
respetivo histérico de execucdo para o periodo correspondente.

Em ambos os casos, o exercicio previsional segue uma correspondéncia entre Prioridade de
Investimento ou Objetivo Especifico e areas de politica constantes do Quadro Plurianual de Medidas
de Politicas. Os montantes relativos ao PT 2020 e ao PT 2030 apenas consideram o financiamento
através do FEDER, FSE e Fundo de Coesdo, pelo que ndo incluem os fundos dirigidos
especificamente a Agricultura e Pescas. De igual modo, ndo sdo consideradas as contrapartidas
nacionais para medidas e investimentos financiados pelos fundos europeus.

Importa dar nota de que os exercicios de projecdo foram realizados com base na informacédo
disponivel & data. N&o obstante, sdo exercicios inerentemente dindmicos uma vez que estao sujeitos a
atualizacBes decorrentes ndo sO de alteracbes a programacdo, mas também do proprio perfil de
execucdo efetivamente verificado.

Regista-se que se optou por uma metodologia de classificacdo Unica. Ou seja, cada item de despesa é
alocado primariamente a uma e s6 uma categoria de despesa e, por ineréncia, a um Unico eixo e um
Unico desafio estratégico. Esta metodologia impacta na diferenca de valores agregados que se observa
entre a Demografia e os restantes desafios estratégicos, dada a transversalidade das medidas de
politica. A seguranca econdmica das familias é dos elementos mais relevantes para a concretizacdo
dos projetos de familia. Assim, medidas como a Garantia para a infancia, as alteracdes ao IRS, a
gratuitidade dos manuais escolares ou a reducdo dos precos dos transportes publicos poderiam
contribuir para o desafio da Demografia mas foi entendido que elas respondiam primordialmente aos
desafios das Desigualdades e das Alteracdes Climaticas.




A estratégia delineada nas Grandes Opcbes 2022-2026 esté alinhada com outros importantes
instrumentos de planeamento como o Programa Nacional de Reformas (PNR), o PT 2030, o
PRR, o PT 2020, e outras agendas transversais, como 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU).

As Grandes Opc¢Oes 2022-2026 estdo alinhadas com as estratégias de médio prazo para o
desenvolvimento de Portugal vertidas no Programa Nacional de Reformas (PNR) de 2022, do
XXII1 Governo Constitucional, sendo que o foco do PNR passa pela identificagdo e descri¢do
das politicas publicas portuguesas que respondem aos principais desafios econémicos e sociais
que o pais enfrenta, demonstrando a coeréncia das opg¢des de politica a luz das recomendacbes
especificas por pais (REP) dirigidas a Portugal no @mbito dos ciclos do Semestre Europeu de
2019 e 2020.

As opcBes de politica econdmica e social incluidas no PNR visam promover respostas
determinadas aos grandes desafios da UE e as fragilidades estruturais de cada Estado-Membro,
nomeadamente pela resposta as REP de 2019 (de caracter mais estrutural, emitidas antes da
pandemia da doenca COVID-19) e as REP de 2020 (de caracter mais conjuntural, de resposta
a pandemia), que, no entanto, se complementam.

No éambito deste exercicio, sdo identificadas essencialmente preocupagbes com a
sustentabilidade das finangas publicas; as competéncias e as qualificacbes dos portugueses,
nomeadamente as digitais e as “verdes”, o mercado de trabalho e a protecdo social; a
promocdo do investimento empresarial na inovagcdo e em investigacdo; a melhoria das
infraestruturas energeéticas e de transportes e a transi¢do climatica; o ambiente de negdcios e a
qualidade e a eficacia das instituicGes (designadamente no que concerne ao regime de

licenciamento, ao regime de insolvéncias e ao funcionamento dos tribunais fiscais e
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administrativos).

O PNR de 2022 demonstra um alinhamento com os varios instrumentos de planeamento
estratégico em vigor a data, ao cruzar as suas estratégias com as dos outros planos e programas,
pelo que as Grandes Opgdes de 2022-2026 traduzem igualmente esse alinhamento.

Do mesmo modo, as Grandes Opcdes 2022-2026 estdo articuladas com a Estratégia Portugal
2030 (referencial de definicdo e implementacdo do PT 2030 e do PRR), aprovada em
novembro de 2020%, que tem como Visdo “recuperar a economia, proteger o emprego, e fazer
da proxima década um periodo de recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Unido
Europeia, assegurando maior resiliéncia e coeséo, social e territorial”, conforme o Quadro 3.
Aponta também o caminho de desenvolvimento do pais a médio e longo prazo e assegura a

coeréncia das reformas e dos investimentos a realizar através das suas quatro agendas:

e As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos
desigualdade.

e Digitalizacdo, inovacéo e qualificagdes como motores de desenvolvimento.
e Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos.

e Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.

12 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro.
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Quadro 3- Matriz de alinhamento das Grandes Opgdes 2022-2026 com a Estratégia Portugal

2030

Estratégia Portugal 2030

Agenda tematica 1

Agenda tematica 2

Agenda tematica 3

Agenda tematica 4

e protegao do consumidor

As pessoas primeiro: Digitalizagao,
um melhor equilibrio inovacgéo e Transicéo climética e | Um Pafs competitivo
maior i como uster il dos 1te e coeso
incluséo, menos motores do recursos internamente
desigualdade desenvolvimento
Recuperacéo e ° . . °
convergéncia
Resposta ao aumento dos coe . Py °
precos
Qualidade dos servigos coe Pos
publicos
Boa governacdo | Servigo Nacional de Salde [T X ]
Pacto social para a oo coe
educacéao
Qualidade da democracia eoe oe
Funcdes de soberania L J
Transicao energética eoeoe
Alteracdes Mobilidade sustentavel eoo e
climaticas e
transi¢éo climatica| Economia circular eee
Valorizar o territério eoeo eoo
8
3. Natalidade (XX ]
o
o
8 Emprego eooeo oo L]
o
c
< Demografia Habitac&o eoe [ )
o
Migragdes eooe®
Envelhecimento e qualidade coe
de vida
Igualdade de género e coe
combate as discriminagdes
Rendimentos e justica fiscal eooe®
Desigualdades Erradicagéo da pobreza [ X Y] eoe
Educagéo ooe eeoo
Coeséo territorial o eeoo
Economia 4.0 ooe L] L]
Sociedade digital, | Competéncias digitais [T X ] L]
da criatividade e
da inovagao Cultura eoe °
Valorizagao das atividades
L] oo

e« - contributo direto muito relevante; <= - contributo direto relevante;
- contributo indireto

Analogamente, as estratégias definidas nas Grandes Op¢oes 2022-2026 estdo alinhadas com o

PRR como instrumento decisivo, em termos de reformas e investimentos em politicas publicas
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do pais, pelo que se apresentam no Quadro 4, as Grandes Opgdes de politica econdmica, social
e territorial e as suas complementaridades com as componentes do PRR.

Quadro 4 - Matriz de alinhamento das Grandes Op¢oes 2022-2026 com o PRR
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Plano de Recuperacéao e Resiliéncia

protegdo do consumidor

A Transicéo A i
Resiliéncia X Q Transic¢é&o Digital
Climéatica
Recuperacéo e coe coe
convergéncia
Resposta ao aumento dos coe oo
pregos
Qualidade dos servigos ° coe
publicos
Boa governacdo | Servico Nacional de Saude (XX ]
Pacto social para a P P
educacao
Qualidade da democracia [ [ ]
Funcdes de soberania [ ] L] (L]
Transic&@o energética o0 (XX )
Alteragdes Mobilidade sustentavel [ X X
climaticas e
transicdo climatica| gconomia circular ) (1)
Valorizar o territério (X ] ] eoo [ ]
2 Natalidade o0
8
4
o
P Emprego oe
S
2
o
© Demografia Habitacéo [ X T [ ]
Migragdes o0 [ ]
Envelhecimento e qualidade coe
de vida
Igualdade de género e coe
combate as discriminagées
Rendimentos e justica fiscal ]
Desigualdades Erradicacéo da pobreza (X ] ]
Educacéo o0 (L]
Coeséo territorial [ X X )
Economia 4.0 [ X T (1] L L 1]
Sociedade digital, | Competéncias digitais [ X T L L]
da criatividade e
da inovagéo Cultura (XY}
Valorizagdo das atividades e
L 1] L 1]

== - contributo direto muito relevante; < - contributo direto relevante; « - contributo indireto

O PRR inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam entre si e
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contribuem para enfrentar de forma eficaz os desafios econdmicos e sociais subjacentes as
recomendacOes especificas por pais dirigidas a Portugal pelo Conselho da UE no ambito do
Semestre Europeu, tanto em 2019 como em 2020.

As Grandes OpcOes 2022-2026 estdo também em linha com a Resolugdo “Transformar o
nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”, adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 25 de setembro de 2015.

Mantém de igual modo o compromisso da UE com a sustentabilidade, desde a integracdo em
2020, no ciclo do Semestre Europeu, dos dezassete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), da Agenda 2030, da ONU que orientam a coordenacdo das politicas econémicas,
socais e ambientais, para enfrentar problemas como a pobreza, a fome, o desemprego, a

migracdo de populagdes, as alteragdes climaticas e as ameacas a seguranca.

As opcoes de politica econdmica, social e territorial estdo alinhadas com os ODS, tal como
representado na matriz do Quadro 5. Concretizam também, as prioridades estratégicas
definidas por Portugal, na adocdo dos ODS, educagdo de qualidade; igualdade de género;
industria, inovacdo e infraestruturas; reducdo das desigualdades; acdo climatica; e protecdo da

vida marinha; respetivamente os ODS, numeros 4, 5, 9, 10, 13 e 14, do seguinte modo:

e ODS 4, educacédo de qualidade — Portugal atribui uma importancia central a educacéo,
formagdo e qualificagdo, ao longo da vida, procurando inverter os atrasos e as
exclusBes com impactos diretos no bem-estar das pessoas, no desempenho econdmico,
no combate a pobreza, na promocéo da igualdade, da coesdo social, da cidadania e do

melhor ambiente.
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ODS 5, igualdade de género — Um dos principios da Constituicdo da Republica
Portuguesa e estruturante do Estado de direito democratico é a ndo discriminacdo em
fungdo do sexo ou da orientacdo sexual, sendo, por isso, fundamental para o Estado
promover a igualdade entre mulheres e homens.

ODS 9, industria, inovacdo e infraestruturas — Portugal encontra-se empenhado no
crescimento econdémico, no desenvolvimento social e na adaptacdo e mitigacdo das
alteracdes climaticas através do investimento em infraestruturas adequadas, numa
industria moderna, empreendedora e sustentivel, no progresso tecnoldgico e na
digitalizacdo da economia.

ODS 10, reduzir as desigualdades — O principio da coesdo econdmica, social e
territorial é reconhecido pelo pais como o novo paradigma de desenvolvimento, que
procura combater as desigualdades socioeconomicas e as disparidades regionais, com

base na promoc&o da justica social.

ODS 13, a¢ao climatica — A implementacdo dos compromissos do Estado na reducéo
das emissdes de gases com efeito de estufa, no aumento das energias renovaveis, na
melhoria da eficiéncia energética e no reforco da capacidade das interligacOes
energéticas é traduzido no seu envolvimento direto e na coordenagdo das medidas ao

nivel do setor privado e da sociedade civil.

ODS 14, proteger a vida marinha — Portugal como maior Estado costeiro da Uniéo
Europeia e assumindo a sua centralidade na bacia do Atlantico, papel de relevo e de
dimensédo internacional na sustentabilidade e governanga dos Oceanos, considera a
importancia do Mar do ponto de vista da sua historia, geografia e identidade, apoiando
os esfor¢os da ONU, na promogdo de uma mobilizagdo global para a prote¢do dos
Oceanos e para a exploragéo sustentavel dos seus recursos.
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Quadro 5 - Matriz de alinhamento das Grandes Opg¢des 2022-2026 com o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel da ONU

Objetivos do Grandes Opcdes - Desafios Estratégicos

Desenvolvimento A
Boa Alteragdes
Sustentavel Climaticas Demografia = Desigualdades !Sﬂchihdn Digital
E 1. Erradicar a s . cos P .
pobreza

2. Erradicar a

fome * ¢
L) 3. saude de
qualidade b ¢ b b

mt. Educagio de cor .o .o
qualidade

-]
s._lnualdadeae o . .oe .o .e
género

Es.;\guapﬂuvele PP
saneam ento
‘7. Energias

renovaveis e a0
acessiveis

8. Trabalho digno

e crescimento oo (114 (11 (L1]
econémico

= 9. Indastria, : | : i
& inovagio e [11] (L1

infraestruturas

< 10. Reduzir as
= desigualdades

11, Cidades e
com unidades (11} L] (1]
sustentaveis

9 12. Produgio e
& @] consumo (1 1] L L] L11]
sustentaveis

EH.AQ.’AD climatica L 1] [11] [ ]

%14. F_'rotegera vida o0e P e
marinha

15 S
== 15. Proteger a vida
L terrestre ooe b

- 16. Paz, justica e
2 instituigGes (1Y} o
eficazes

17. Parcerias para
a im plem entagio (11}
dos objetivos

==+ - contributo direto muito relevante; == - contributo direto relevante; = - contributo indireto

A Figura 2 reporta o desempenho de Portugal em relagcdo aos ODS, tendo em conta as quatro
dimensdes do conceito de sustentabilidade competitiva: transicdo ecoldgica, equidade,
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transicdo digital e produtividade, e estabilidade macroecondmica.

No que diz respeito a transicdo ecoldgica®® Portugal encontra-se numa posicdo melhor do que
a média da UE nas emissdes médias de didxido de carbono (CO2) no &mbito do ODS 9
(industria, inovacdo e infraestruturas). Ao nivel das energias renovaveis (ODS 7), posiciona-se
como um dos que mais aposta neste objetivo (34% em 2020 face a média da UE de 22,1%)
ocupando o quinto lugar entre os Estados-Membros da UE com maior quota de energia
proveniente de fontes renovaveis, tendo ultrapassado a meta relativa a promocéo da utilizacdo
de energia de fontes renovaveis estabelecida pelo Parlamento e Conselho Europeus para 0
conjunto dos paises da UE (31%, que a partida era das metas mais altas entre os Estados-
Membros da UE)Y. Na reciclagem de biorresiduos Portugal (70kg/capita), encontrava-se
abaixo da média europeia (90 kg/capita), mas em 2017 a taxa de reciclagem do lixo eletronico
(43,5%) ja foi superior a do conjunto da UE (39,5%).

A nivel da equidade Portugal assinalou alguns progressos relativamente ao ODS 1, erradicar a
pobreza, em 2021. E de registar que foi aprovada e esta a ser implementada a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza (ENCP)®, que visa reduzir de forma expressiva a incidéncia
da pobreza, através de seis eixos estratégicos: reduzir a pobreza nas criangas, jovens e nas suas
familias; promover a integragdo plena dos jovens adultos na sociedade; potenciar o emprego e
a qualificacdo; reforcar as politicas publicas de inclusdo social dos grupos mais desfavorecidos;
assegurar a coesdo territorial e o desenvolvimento local e fazer do combate & pobreza um
designio nacional. Concorrendo também para o objetivo de integracdo plena dos jovens na

sociedade, o recem-aprovado Il Plano Nacional para a Juventude 2022-2024 garantira a

13 Fonte dos dados — EUROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators
14 Anexo A da Diretiva (UE) 2018/2001.

15Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 184/2021
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coeréncia, complementaridade e articulacdo das politicas setoriais com impacto nas jovens
geracgOes.

Na transi¢do digital e produtividade, a componente dos investimentos no PIB tem recuperado
e as despesas nacionais brutas em investigacdo e desenvolvimento (I&D) atingiram um

maximo histdrico em 2020 de 1,62% do PIB, embora ainda aquém da média observada na UE.

Para a dimenséo da estabilidade macroeconomica, relativa ao ODS 16, no sentido de garantir a
paz e a seguranca pessoal, Portugal registou progressos significativos. Além disso a
percentagem da populacdo que confia nas instituicbes europeias tem vindo a aumentar de
forma consistente desde 2013.
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Figura 2 — Comparacdo do desempenho ao nivel dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, de Portugal e da UE (2010-2020)
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O sucesso das estratégias das Grandes Opcdes 2022-2026 é potenciado pela propria organica
do Governo, que é coincidente com a transversalidade das opc¢bes de politica econdmica,
social e territorial, dada a relevancia que a sua implementacdo, monitorizagéo e avaliacdo terdo
ao nivel da atividade governativa na presente legislatura, e também, da capacidade de
envolvimento e mobilizacdo dos atores relevantes exteriores aos limites estritos da
administracdo publica, quer como prescritores ou promotores das politicas publicas, quer
como seus protagonistas. Neste dominio, ird continuar a privilegiar-se o didlogo social
enquanto marca de governagdo, dando continuidade ao diadlogo com o Conselho Econdmico e
Social (CES) e com as organizacbes nele representadas, cuja centralidade é espelhada nas
solucbes de compromisso com 0s parceiros sociais no ambito da Comissdo Permanente de
Concertagdo Social (CPCS), como o Acordo de Formacgdo Profissional e Qualificagdo, a
Agenda do Trabalho Digno e o Acordo de Medio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos

Salérios e da Competitividade.

No mesmo sentido, estas opcbes de politica econdmica, social e territorial pretendem melhorar
a estrutura do relatorio anexo & proposta de lei das Grandes OpcgOes, sistematizar e
hierarquizar as medidas apresentadas e avancar com um exercicio de quantificagdo plurianual
das medidas de politica associadas a cada um dos desafios estratégicos e transversal e as
respetivas areas de politica.
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2. Portugal no mundo

Portugal tem mostrado e consolidado a sua imagem de um pais aberto ao mundo, com um
contributo ativo para as agendas europeia e multilateral, assumindo encargos e

responsabilidades em diferentes organizacdes e foruns internacionais.
A politica externa portuguesa esta assim identificada com:

e A integracédo europeia.

e O espaco atlantico.

e Ainternacionalizacdo da economia.

e As comunidades portuguesas residentes no estrangeiro.

e O multilateralismo.

e A CPLP, a cooperacéo, e a promocéo da lingua portuguesa.

Portugal e 0s portugueses estdo presentes nos varios quadrantes mundiais, sendo o pais um
construtor de pontes entre atores, e facilitador de contactos. Atente-se a participagdo ativa
do pais no sistema da Organizacdo das Nacbes Unidas, ou como, na Unido Europeia,
Portugal participou ativamente na negociacdo da deciséo coletiva para combater os efeitos
negativos da COVID-19, designadamente o Plano de Recuperacdo - Next Generation

EU/Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, além do Quadro Financeiro Plurianual.

Portugal esta na linha da frente das agendas europeias mais relevantes, do aprofundamento
da Unido Econdmica e Monetéaria ao acolhimento de refugiados, da transicdo energética a
defesa do Estado de Direito, da Agenda 2030 / Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
a Agenda do Clima e ao Pacto Global para as Migragdes.
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O contexto europeu e mundial é atualmente marcado pela agressdo da Russia a Ucrania,
com reflexos diretos no reforco do sistema de aliangas de seguranga de que Portugal faz
parte: a OTAN e a prépria Unido Europeia. Nesta conjuntura, a participacdo de Portugal
no plano geoestratégico torna-se mais saliente: seja no reforco da estrutura de defesa e
dissuasdo da Alianga Atlantica, como na implementacdo da nova Bussola Estratégica para a
Politica Comum de Seguranca e Defesa; seja no plano politico-diploméatico com as san¢des
em curso contra a Russia, como na assisténcia material direta a Ucrania; seja no plano
humanitario, acolhendo os refugiados ucranianos e apoiando 0s paises vizinhos para onde
tém ido o maior nimero de pessoas, como no plano econdmico, através da adocdo das
medidas para diminuir a dependéncia energética dos paises europeus.

Perspetiva-se, neste contexto de crises sanitarias e de seguranga, uma reformulacdo das
linhas de acdo do que tem sido a globalizacdo econdmica das Gltimas décadas, com uma
inflexdo na dire¢éo da desglobalizagdo, do nearshoring, e de uma maior territorializagdo no
que toca ao abastecimento de energia, logistica, e cadeias de producdo e de valor,
desenvolvimentos face aos quais Portugal ndo deixara de procurar aproveitar as suas
vantagens comparativas.

As prioridades da politica externa portuguesa para o periodo 2022-2026 véo assim pautar-
se pela continuidade de valores e objetivos estratégicos, na nova circunstancia trazida pela

guerra no continente europeu.

Portugal continuard a participar ativamente na construgdo europeia, promovendo uma
agenda reformista, defendendo os valores europeus e 0 Estado de Direito. Acompanhara
as diferentes iniciativas dos atores estatais e da sociedade civil da governanga europeia,
dando seguimento aos resultados da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, e a
implementacdo das medidas destinadas a recuperacdo e reforco da resiliéncia das
economias e sociedades europeias, promovendo a convergéncia e reforcando o papel da

Europa no Mundo.
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Participara na resposta europeia as consequéncias estratégicas e econdémicas da guerra na
Ucrénia, defendendo a concertacdo de esforcos para que essa resposta seja robusta, e
reforcando a autonomia europeia no acesso a bens basicos, desde logo, a fontes de energia,
nesse contexto fazendo valer a importancia do pais e a necessidade de reforcar as
interligacdes entre Portugal, Espanha, e o resto da Europa.

Portugal continuard a apoiar as Presidéncias rotativas do Conselho da Unido Europeia,
tendo como prioridades a Europa Social, Verde, Digital e Global, no processo de
recuperacdo da crise causada pela pandemia da COVID-19, e das respostas necessarias aos
efeitos da guerra na Ucrania. O Governo portugués pugnara pelo direito da Ucrénia a sua
defesa em face da agressdo da Russia, dando ao mesmo tempo atencéo ao acolhimento das
populacdes deslocadas, a integridade do mercado Unico europeu em face dos novos

desafios, e ao restabelecimento das liberdades e de uma solidariedade internacional efetiva.

O Governo continuara a apoiar e a contribuir ativamente para a implementacédo e
execucdo, ao nivel europeu e nacional, dos programas e instrumentos do novo Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) e do Plano de Recuperagédo da UE — Next Generation EU,
incluindo o Programa de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), e 0 Acordo de Parceria 2021-
2027. O Governo continuara igualmente a defender os interesses nacionais nas iniciativas
europeias atuais e futuras destinadas ao refor¢o dos aspetos econdmicos e sociais da UE.
Refira-se aqui a importancia da monitorizacdo da concretizagdo dos compromissos

nacionais e europeus no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A participagdo ativa no processo de construgdo europeia constituird assim uma prioridade.
Para tal concorrera a projecdo de uma visdo mais portuguesa nos diversos patamares das
estruturas das instituicGes europeias, através da promogao das carreiras europeias junto dos
portugueses. Neste contexto, Portugal trabalhara com a Comissdo Europeia no desenho e
implementacdo de um Plano Nacional de Acdo para fazer face a sub-representacdo

portuguesa na administracdo publica europeia.
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Tera igualmente destaque o contributo para o debate sobre o futuro da Europa e da Unido
Econémica e Monetaria, nomeadamente, no que se refere a revisdo em curso das regras
orcamentais da governacdo economica da UE. A conclusdo da Unido Bancaria, o reforco
da Uni&do do Mercado de Capitais, a digitalizacdo, bem como a preocupa¢do com uma
maior sustentabilidade dos mercados financeiros, e as iniciativas para 0 combate a evasao
fiscal, sdo outros temas na agenda. Neste contexto, serdo também promovidos o
aprofundamento do mercado interno, e as PME como elemento central de uma nova
politica industrial europeia que garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias

de valor europeias.

O Governo dard também continuidade a implementagéo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, e do respetivo Plano de Acdo, apresentado pela Comissdo Europeia em 2021, no
sentido de desenvolver um novo contrato social para a Europa. No ambito da
monitorizacdo dos progressos de politica deste Pilar, referir o anincio de um novo Forum
Bianual de politica social, a realizar no Porto, a partir de 2023, consequéncia do impulso
dado pela Cimeira Social de 2021, que contou com a presenca dos principais lideres
europeus, realizada na mesma cidade durante a Gltima Presidéncia Portuguesa do Conselho

da Uni&o Europeia.

As outras prioridades da agenda europeia resultantes de desafios comuns como a
seguranga, as alteracdes climaticas, as migracoes, a transicdo para uma economia digital, a
defesa do Estado de Direito, 0 combate a ameacas hibridas e a luta contra os populismos e
os nacionalismos xendfobos, sdo areas para as quais Portugal dirigird a sua atencéo e para
as quais dara um importante contributo. A construcéo da Politica Externa e de Seguranca
Comum continuara a contar com a participacdo empenhada de Portugal, que a procurara
desenvolver num contexto tdo multilateral quanto possivel, na senda da promocdo do

Estado de Direito, da Democracia, e da coabita¢do pacifica entre 0s povos.
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Destaque-se ainda, no contexto da agressdo militar da Russia a Ucrania, o empenho de
Portugal nas medidas de aprofundamento das interligacbes energéticas, no reforco da
producdo, armazenamento, transporte e consumo de energias de fontes renovaveis, como a
energia eolica, solar e 0s gases renovaveis. Dar-se-4 assim igualmente prioridade as
potencialidades da producdo de hidrogénio verde, e seus derivados incluindo amonia,
metanol verdes e combustiveis sintéticos, bem como a prote¢do dos oceanos, a otimizagdo
do potencial do mar, e a promog¢do da economia circular. Acompanhar-se-&o as linhas de
acdo orientadoras do programa europeu de transicao energética REPowerEU, e prosseguir-
se-a a implementacdo da Estratégia da Unido Europeia para alcancar a neutralidade

carbonica em 2050.

O choque desencadeado pela invasido Russa da Ucrénia, o fim do acesso a um mercado que
nas Ultimas décadas foi dos fornecedores principais de varias matérias-primas e energia a
Europa e a tragédia humanitaria em curso requerem uma resposta a altura do momento.
Essa resposta, incluindo um acelerar das transigdes energética e digital, s6 sera exequivel
mantendo a coesdo no espago europeu, com recurso a um reforco substancial das politicas
publicas e do seu financiamento, a uma solidariedade acrescida ao nivel europeu e adogdo
de medidas de emergéncia, tendo em conta especificidades nacionais e a necessidade de

resposta aos setores mais afetados.

Num contexto europeu de maior inseguranga, decorrente do conflito armado em curso na
Ucrénia, e face & viragem geoestratégica e a nova ordem de seguranga europeia que ela
implica, Portugal deve atuar diligentemente para reforcar a politica comum de seguranca e
defesa da UE, nomeadamente, através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, o qual se
destina a financiar os custos comuns das missGes militares da UE, bem como a apoiar
paises parceiros, através de medidas de assisténcia que se traduzem, entre outras, no

fornecimento de equipamento militar.
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Portugal pugnard sempre por uma Europa como uma entidade aberta ao mundo, ao
comércio internacional e as agendas e desafios multilaterais. O Governo portugués
continuara também a prestar especial atengdo aos desenvolvimentos da relagdo da Unido
Europeia com o Reino Unido, que se deseja tdo equilibrada, proxima e profunda quanto
possivel, e acautelara, neste quadro, o interesse nacional. Serdo igualmente salvaguardados
0s interesses nacionais no contexto dos acordos comerciais da Unido Europeia com paises
e regiGes terceiros, com destaque para 0s acordos e negociacbes com o México e o
Mercosul, o Chile, a Austrélia, a Nova Zelandia, a China e a India.

A internacionalizacdo da economia portuguesa constitui-se atualmente como uma relevante
linha de acéo da politica externa. A internacionalizacdo da economia portuguesa, na tripla
dimenséo das exportacdes, do investimento no exterior, e da captacdo de investimento
direto estrangeiro, incluindo o investimento da diaspora portuguesa, em particular nos
territorios do interior e de baixa densidade ou no aproveitamento das potencialidades do
mar portugués através da prioridade atribuida a economia azul sustentavel, é fundamental
no processo de recuperacdo e desenvolvimento da economia portuguesa no contexto

europeu e mundial.

Por isso, assumira especial importancia a implementacdo do Programa Internacionalizar
2030, que surge enquanto continuacdo do Programa Internacionalizar 2017-2019, com o
triplo objetivo de alargar e consolidar a base de empresas exportadoras, diversificar os
mercados de exportacdo e atingir um volume de exportagdes correspondente a 53% do
PIB até 2030. Assume particular relevancia a promoc¢do da imagem do Pais, através do
desenvolvimento da Marca Portugal e da implementacdo de medidas que promovam a
imagem dos produtos e servicos portugueses no estrangeiro bem como a continuacdo do
trabalho de visibilidade das vantagens e competitividade de Portugal e da sua percegdo,
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nomeadamente em grandes eventos internacionais como a EXPO 2025 OSAKA KANSAL.

Continuara tambem a acdo do Governo no quadro do Programa Nacional de Apoio ao
Investimento da Diaspora (PNAID). Direcionado a micro, pequenas e médias empresas,
utilizando a didspora como plataforma para alavancar as exportagbes e a
internacionalizacdo de empresas portuguesas e promover o investimento da didspora em
Portugal, este Programa tem como objetivo contribuir para o crescimento econdmico e a
coesdo territorial do pais. Concomitantemente, sera indispensavel proceder a modernizacdo
dos sistemas de incentivos ao investimento estrangeiro, tirando partido, quer das
oportunidades do novo QFP, quer do PRR, e da revisdo dos estimulos de natureza fiscal.
Importa ainda melhorar a eficacia dos incentivos ndo financeiros a localizagdo do
investimento em Portugal.

Assume também relevancia, neste dominio, o aproveitamento da rede diplomatica e
consular, a consolidacdo da rede externa da AICEP e a modernizacdo dos seus servicos,
designadamente na 4&rea da transicdo digital, no apoio a capacitacgdo para a
internacionalizacdo e no apoio as pequenas e médias empresas, apostando nos mercados
estratégicos de emissdo de investimento estrangeiro e no aproveitamento das
oportunidades geradas pelos novos instrumentos de politica comercial da Unido Europeia,
em particular nos chamados mercados de proximidade, numa ldgica de nearshoring e
insercdo das empresas portuguesas em cadeias de valor europeias associadas aos planos de

reindustrializagdo da Unido Europeia.

No que se refere as relagdes bilaterais, 0 Governo portugués ird procurar relagdes
diversificadas, atentas as logicas de aliancga, vizinhancga e parceria, € as oportunidades para
trocas econdmicas, consultas reciprocas, e intercdmbio cultural.

Serd dada prioridade ao fortalecimento das relagBes com 0s paises mais proximos, com

Espanha, acompanhando os resultados das Cimeiras bilaterais anuais e o desenvolvimento
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da Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, bem como com o Reino
Unido, considerando o contexto p6s-Brexit, e também com Franca e os Estados Unidos. E
também prioritario o relacionamento com os paises da Fachada Atlantica Europeia e 0s
paises do Mediterraneo, onde o0 espa¢o maritimo nacional desempenha um forte elo de
ligacéo e oportunidades face ao resto do mundo.

Serdo ainda reforgadas as relagbes com cada um dos paises de lingua portuguesa, em
Africa, na América Latina e na Asia, atendendo aos lagos politicos que unem Portugal a
cada um desses paises. De igual modo, sera prosseguido o desenvolvimento das relacdes
com os paises da vizinhanca sul, no Magrebe e na Africa Subsariana; com os paises latino-
americanos, com particular destaque para os do Mercosul e os da Alianga para o Pacifico, e
com paises de todas as regies do mundo, com natural destaque para o Canada, a China,
India, Japdo e Republica da Coreia, dados os avancos verificados, quer no plano bilateral,
quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando e expandindo o
nivel de relacionamento politico e econémico.

Para tal, concorrerd o reforco da rede diplomatica e consular, dando continuidade ao
investimento nos recursos humanos e meios tecnolégicos, bem como a abertura de novas
embaixadas e postos consulares na Europa e fora da Europa, promovendo a adequagdo
desta rede as dinamicas internacionais, objetivos da Politica Externa de Portugal e as
necessidades das comunidades da diaspora.

O Governo ira também continuar o investimento no reforgo dos vinculos entre Portugal e
as suas comunidades da diaspora. Neste sentido serdo acompanhadas as circunstancias e
condi¢des de vida das comunidades de portugueses no estrangeiro, sinalizando aquelas que
enfrentam maiores dificuldades ou risco. Pretende-se a criagdo de um plano de acéo
cultural especifico para as comunidades portuguesas, e reforcar o apoio ao associativismo,
aos projetos de educacéo, cultura, desporto, apoio social e combate a violéncia de género.
Ao mesmo tempo, sera dada prioridade a implementacdo do Novo Modelo de Gestéo
Consular, nos seus diferentes dominios: garantir a simplificacdo e desmaterializagdo de atos

e procedimentos consulares e colocar a tecnologia ao servico da acdo consular,
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acompanhado de um reforco do apoio informativo ao utente, a facilitagdo do
processamento de vistos e a consolidagdo dos mecanismos de apoio a situacdes de
emergéncia. Tal permitird dar uma resposta mais rapida e eficaz, facilitando o acesso aos
Consulados através de uma plataforma digital e promovendo uma maior proximidade dos
seus cidaddos no estrangeiro ao Estado Portugués.

O Novo Modelo de Gestdo Consular esta alias inserido numa estratégia mais ampla de
modernizagdo tecnoldgica dos servigcos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (incluindo
as entidades sob sua tutela: CAMOES, IP; AICEP, EPE; SOFID, SA; CIEID), sendo um
dos investimentos incluidos no PRR (Componente 19 Administragdo Publica -
Digitalizacdo, Interoperabilidade e Ciberseguranca). Visa-se assim melhorar as condi¢des
dos cidaddos nacionais residentes no estrangeiro face aos servigos consulares publicos. Ir4
também promover-se o Programa Regressar.

Neste contexto, serdo ainda prosseguidos os investimentos no refor¢o das condi¢Ges de
participagdo civica e politica dos portugueses residentes no estrangeiro, na sequéncia,
nomeadamente, do alargamento do recenseamento automatico, concretamente no que diz
respeito a avaliagdo, em conjunto com a Administracdo Eleitoral, das condi¢bes de
exercicio efetivo e sem falhas do direito de voto, com vista a introducéo das alteracoes

indispensaveis a sua melhoria.

O Governo garantird a continuacdo de uma participacédo ativa de Portugal no sistema das
Nac6es Unidas, designadamente na AGNU, no Conselho Econémico e Social (ECOSOC),
na UNESCO, nas missfes de paz e seguranca, na defesa e promocdo dos direitos
humanos, apoiando o mandato do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, no seu papel de
lideranca, e prosseguindo a campanha para a eleicdo de Portugal para o Conselho de
Seguranca, no biénio de 2027-2028.

A intervencédo nacional nas diversas agendas multilaterais, como a Agenda Climatica COP —
Conferéncias das Partes Sobre Alteraces Climaticas, a Agenda 2030 dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, ou ainda o Pacto das Migragdes no ambito da Organizacéo
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Internacional para as MigracGes (OIM), sera reforcada, quer no sentido de concretizar
funcdes assumidas, como a realizacdo em Lisboa, entre 27 de junho e 1 de julho de 2022 da
Segunda Conferéncia Mundial dos Oceanos, quer assumindo novas responsabilidades, em
prol da sustentabilidade dos Oceanos, procurando impulsionar solugdes inovadoras
baseadas na ciéncia. Destaque-se ainda a coordenagdo com outros paises, no quadro da
OIM.

Adicionalmente, Portugal continuard a desenvolver a sua participacdo nas diversas
instancias multilaterais, desde logo a OTAN. Dentro das organizacGes de caracter regional,
serd dada também especial atengdo ao Conselho da Europa, e a Organizacdo para a
Seguranca e Cooperacdo Europeia (OSCE), incluindo aqui os dominios politico-militar e
dos direitos humanos, em particular a acdo da Representante para a Liberdade dos Media.
Destaque ainda para as organizacfes do Espago Ibero-Americano, bem como para a
participagdo em outros foruns de didlogo regionais, tirando partido da capacidade de
interlocucdo nacional com diferentes espagos regionais, com especial relevo para as
iniciativas em torno do Mediterraneo (Unido para o Mediterraneo, Dialogo 5+5 e Cimeira

Duas Margens).

Portugal deve assegurar também o0s compromissos assumidos com os seus Aliados e
parceiros, nomeadamente, atraves da eventual projecdo de Forcas Nacionais Destacadas
para o flanco leste da OTAN, da Very High Readiness Joint Task Force (VJTF) da Alianca, e
no apoio aos esforcos de guerra da Ucrania.

Dando relevancia ao espaco Atlantico em que se insere, Portugal prosseguird a
concretizacdo do Centro do Atlantico, uma plataforma de dialogo politico, reflexédo e
capacitacdo no dominio da seguranca e defesa, e de valorizacdo da Base das Lajes e do
Arquipélago dos Acores. Apds a assinatura de uma declaracdo politica conjunta, em maio
de 2021, por 16 estados atlanticos da Europa, Africa e Américas, o Centro do Atlantico

continua a expandir o numero de Estados participantes e de organizacdes parceiras de todo
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o Atlantico, afirmando esta iniciativa como um dos principais contributos para o reforgo da

cooperacdo neste espaco estratégico para a seguranca de Portugal e dos seus parceiros.

Na execucdo das politicas de defesa nacional, permanecerd como missdo primordial a
prossecucdo dos objetivos vitais para a seguranca e defesa de Portugal enquanto Estado
democréatico e euro-atlantico, para a seguranca e defesa dos portugueses onde quer que
estejam e para a seguranca regional e global em colaboracdo com os aliados e parceiros de

Portugal, bem como a gestdo eficiente, rigorosa e otimizada dos recursos disponiveis.

A valorizagdo da CPLP no concerto das organiza¢@es internacionais, como comunidade de
lingua, cidadania, cooperacdo e no ambito do reforco da cooperagdo econOmica e
empresarial, e dos seus pilares constitutivos, (a concertagdo politico-diplomatica, a projecéo
da lingua portuguesa e a cooperacdo para o desenvolvimento), continuara a constituir uma
prioridade para Portugal.

Assim, Portugal prosseguira uma estreita colaboragdo com as Presidéncias em exercicio da
CPLP, com o Secretariado Executivo e com os Estados-Membros da CPLP. Neste ambito,
destaca-se a assinatura do Acordo sobre Livre Circulacdo e Mobilidade na CPLP na
Cimeira de Luanda, a 17 de julho de 2021 durante a Presidéncia pro tempore de Angola.
Procurar-se-4 promover a ratificacdo do Acordo por todos os paises da organizagdo. A
aprovacdo das alteracOes ao regime juridico nacional permitira avancar na negociacdo de
instrumentos adicionais de parceria com o0s Estados-Membros com vista a sua
implementacéo.

A CPLP vera ainda o seu papel reforcado no que se refere a dimensdo de promocéo da
lingua e das culturas de lingua portuguesa, nomeadamente, através do apoio a atividade do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa e as celebracdes do Dia Mundial da Lingua

Portuguesa. No que se refere a dinamizacdo da dimensdo economica da CPLP, foi
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ratificada a Agenda Estratégica de Consolidacdo da Cooperacdo Econdémica da CPLP
2022-2027, tendo sido constituido o Forum das Agéncias de Promogédo do Investimento e
Comércio Externo da CPLP, tendo em vista estimular a cooperagdo entre empresas e
organizacdes profissionais dos diferentes Estados-Membros, criando renovadas condigdes

para o investimento e as trocas comerciais.

O Governo vai continuar o objetivo estratégico de implementacdo do novo quadro da
cooperacéo portuguesa para o desenvolvimento, mantendo o foco principal na cooperacdo
com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste, mas alargando a sua geografia
e parcerias e diversificando as modalidades de financiamento, numa o6tica de reforgo da
coordenacdo e de melhoria da eficiéncia dos programas. A sua acdo estara alinhada com a
Agenda 2030/0bjetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as resolucfes das reunides da
COP - Conferéncias Sobre as Alteracfes Climaticas, e a Agenda de Ac¢éo de Adis Abeba.

Destaque-se a elaboracdo do novo Conceito Estratégico de Cooperacdo 2021-2030, e a
adocdo da estratégia para o0 envolvimento dos atores do setor privado nos esforcos de
cooperacgdo, numa logica de complementaridade, promovendo e reforgando dessa forma os
mecanismos de financiamento. Portugal continuard a trabalhar com as instituicdes
financeiras internacionais, com vista a participacgdo em mecanismos europeus e
internacionais de financiamento do desenvolvimento. Em particular, o Governo ira
centrar-se na operacionalizacdo do Compacto para o Financiamento do Desenvolvimento
dos PALOP, celebrado entre Portugal, o0 Banco Africano de Desenvolvimento e aqueles
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paises, instrumento que visa a promog¢do do investimento portugués nos PALOP e o
desenvolvimento do respetivo setor privado. Aprofundar-se-a ainda a parceria estratégica
com os paises de lingua oficial portuguesa, concretizada nos Programas Estratégicos de
Cooperacédo, sem deixar de explorar de forma consequente e pré-ativa possibilidades de

cooperagao com outros paises.

O Governo portugués contribuird também, nesta fase, para a rapida ratificacdo do Acordo
p6s-Cotonu, entre a Unifo Europeia e os 79 paises da Organizacio dos Estados de Africa,
Caraibas e Pacifico, assinado a 15 de abril de 2021, que visa reforcar a capacidade conjunta
para responder aos desafios mundiais, através da cooperacdo para o desenvolvimento, da
cooperacdo economica e comercial e da relagdo politica. Aponta-se igualmente como
prioritario tirar pleno partido da atencéo geopolitica da atual Comissdo Europeia para com
0 continente africano e do significativo refor¢o de recursos para a agdo externa da Unido
Europeia, prevista para o proximo QFP, no ambito da iniciativa Europa Global -
Instrumento de Vizinhanga, Desenvolvimento e Cooperagao Internacional.

Irdo por isso prosseguir os esfor¢os no sentido de garantir um papel cada vez mais ativo e
presente da cooperacdo portuguesa na gestdo e implementacdo de projetos de cooperacdo
da UE em paises parceiros, assim como por alargar progressivamente a geografia da nossa
cooperacdo, designadamente em Africa e na América Latina. Na sua agdo, sera dada
centralidade ao desenvolvimento humano, e a atuacdo nas areas da educacgdo e formagao,
nas reas sociais, incluindo a salde, e na governacdo, garantindo a promogao do papel das

organizacOes da sociedade civil e das autarquias na concecéo e execugdo de projetos.
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A projecéo global do portugués enquanto idioma multifacetado, dindmico, e de inser¢éo
pluricontinental do pais é essencial a afirmacdo de Portugal no mundo. A promocgéao da
lingua portuguesa como veiculo de comunicagdo internacional, na diplomacia, na ciéncia e
nos negocios, a manutengao de niveis de exigéncia no ensino da lingua em todo o mundo,
a divulgacdo da cultura portuguesa, em particular, e lus6fona, em geral, conduzem a

consolidagéo do estatuto do portugués nos paises do globo.

Continuard, assim, o investimento no aumento da presenca do portugués como lingua
curricular, através do estabelecimento de projetos de cooperacdo em paises de todos os
continentes, consolidando e desenvolvendo a rede de Ensino de Portugués no Estrangeiro
(EPE) nos curriculos escolares do ensino basico e secundario (nas diversas abordagens) e
do ensino superior. Adicionalmente, serd consolidada a presenca do portugués através de
cursos em Estudos Portugueses em instituicdes de ensino superior (preferencialmente
conferentes de grau), na Europa, e reforcados nas Américas, Africa, Asia e Oceania.
Desenvolver-se-80, paralelamente, os processos de refor¢o do ensino digital, de certificacéo
de aprendizagens e de credenciagdo do portugués nos sistemas de acesso ao ensino

superior locais.

Reforcar-se-a igualmente a colaboracdo da area governativa dos Negdcios Estrangeiros
com a da Educagdo e com a da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, tendo como
objetivo a promogédo conjunta das instituicdes de ensino superior portuguesas, € 0 ensino
em escolas portuguesas no estrangeiro. Neste mesmo sentido, acompanhando os desafios
das sociedades do conhecimento e da informacdo, serd conferida prioridade ao
investimento em programas e ferramentas que reforcem o papel e o estatuto da lingua
portuguesa como lingua de ciéncia e lingua digital. Ao mesmo tempo, no ambito da defesa

do plurilinguismo e da afirmacdo da lingua portuguesa como lingua de comunicagéo
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internacional, sera dada sequéncia ao trabalho de consolidacdo da sua presenca em
organismos internacionais multilaterais, como a Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, atendendo designadamente ao seu projeto

de escolas bilingues e interculturais de fronteira.

Dada a importancia crescente da lingua portuguesa na area dos negdcios e a importancia
das parcerias com o tecido empresarial na formagdo em lingua portuguesa, continuara a

dinamizar-se o Programa Empresa Promotora da Lingua Portuguesa.

No que se refere a promocdo externa conjunta da lingua e cultura portuguesas, serd
prosseguida a coordenacdo entre as areas governativas dos Negocios Estrangeiros e da
Cultura, no quadro dos Planos Anuais de A¢do Cultural Externa, em colaboragdo com a
area governativa da Educacdo, valorizando, em 2022, a diplomacia cultural e as grandes
celebragbes, como o Quinto Centenario da Viagem de Circum-Navegacdo, a Temporada
Cruzada Portugal-Franga, as comemoragdes dos 200 anos da Independéncia do Brasil, e 0s
100 anos da Travessia Aérea do Atlantico Sul. Sera de referir igualmente o apoio a
divulgacéo e circulacdo internacional de artistas e criadores, em diversas areas disciplinares,

promovendo o intercambio, a formacéo e a cooperagéo de redes internacionais.

Destaque-se ainda a promocdo da literatura portuguesa, através da consolidacdo do
programa de apoio a traducdo e edicdo de obras de autores de lingua portuguesa
(designadamente, LATE- Linha de Apoio & Traducdo e Edicdo e Linha de Apoio a
llustracdo e BD portuguesas) e da participacdo em festivais literarios e feiras internacionais
do livro, assim como a dinamizagdo de prémios literarios, designadamente o Prémio
Imprensa Nacional/Ferreira de Castro, um veiculo de valorizacdo de novos escritores das

comunidades portuguesas. Por fim, registe-se o langamento de cole¢des de interesse para as
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comunidades portuguesas também em versdes desmaterializadas e versdo audiolivro,
visando salvaguardar aspetos de inclusdo e acesso a leitura em portugués, bem como o

lancamento do catélogo de traducéo de literatura portuguesa “Gram Bem Querer”.
3. Cenario macroeconomico
3.1 Hipoteses externas

A economia mundial regista elevados niveis de incerteza e volatilidade, encontrando-se
fortemente dependente de dois fatores: a persisténcia dos efeitos da pandemia de COVID-
19 e das ruturas nas cadeias de abastecimento global, e o prolongamento da guerra na
Ucrénia, com 0s consequentes impactos nos mercados internacionais de produtos

energéticos e de matérias-primas.

Neste quadro, a generalidade das instituicdes e organismos internacionais tem procedido a
sucessivas revisdes em baixa do crescimento econdmico mundial e em alta da taxa de

inflagdo para o ano de 2023.

As previsoes de setembro do BCE e da OCDE preveem um crescimento médio do PIB da
area do euro de 0,9% e de 0,3%, respetivamente, para 2023. Consequentemente, a procura
externa relevante para a economia portuguesa, que em 2022 tem um crescimento estimado

de 8,3%, devera desacelerar em 2023 para 3%.

De acordo com as expectativas implicitas nos mercados de futuros, o preco do petroleo
deverd abrandar em 2023, para 78 USD/bbl, comparado com valores previstos de 98
USD/bbl em 2022, ao que podera acrescer uma tendéncia de apreciacdo do dolar norte-

americano face ao euro.

A politica monetaria devera manter-se restritiva em 2023, prosseguindo a trajetoria de
normalizagdo iniciada em 2022, a fim de contrariar a subida da taxa de inflacdo e a
depreciacdo do euro face ao ddlar. Assim, e considerando o mercado de futuros, as taxas

de juro de curto prazo da area do euro deverdo subir para 2,9%, em média, em 2023
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(previsto de 0,5%, em média, em 2022).
3.2 Cenario macroeconémico 2022 e 2023

Em 2023, prevé-se uma desaceleracdo da economia portuguesa, com um crescimento real
de 1,3% face ao crescimento estimado de 6,5% para 2022, mantendo-se a convergéncia
face a area do euro (crescimento de 3,1% e 0,9%, respetivamente, em 2022 e 2023) iniciada
em 2017 e apenas interrompida em 2020.

O crescimento da economia portuguesa encontra-se fortemente condicionado pela
evolucdo da conjuntura internacional e da politica monetaria, mas, ainda assim, em 2022,
devera registar um contributo positivo significativo da procura interna (4,4 p.p.), resultado
do dinamismo do consumo privado e do investimento, reforcado pelo contributo da
procura externa liquida (2,2 p.p.), com as exportagdes a crescerem acima das importacdes
(18,1% e 12%, respetivamente).

Em 2023, o crescimento assentara num maior dinamismo do investimento (3,6%), com
base na plena implementacdo dos investimentos previstos no ambito do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), o que permitira amortecer, em parte, a desaceleracdo do
consumo privado, de 5,4% em 2022 para 0,7% em 2023, num contexto de estabilizacdo da

taxa de poupancga em niveis inferiores a sua média histérica.

Concomitantemente, prevé-se que as exportagdes de bens e servicos em 2023 crescam
apenas 3,7%, devendo as importacOes crescer 4%, acima da evolucdo da procura global,
dado serem afetadas pelo conteudo importado do investimento, o que resulta num

contributo da procura externa liquida negativo (-0,3 p.p.).
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PIB e componentes da despesa (taxa de crescimento real, %)

PIB 5,5 6,5 1,3

Consumo privado 4,7 54 0,7

Consumo publico 4,6 1,8 2,3

Investimento (FBCF) 8,7 2,9 3,6

Exportagbes de bens e servigos 13,5 18,1 3,7

Importacdes de bens e servi¢os 13,3 12,0 4,0
Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)

Procura interna 5,7 4.4 1,6

Procura externa liquida -0,3 2,2 -0,3
Evolugdo dos precos (taxa de variagdo, %)

Deflatordo PIB 1,4 4,0 3,6

IHPC 0,9 7,4 4,0

Evolucdo do mercado de trabalho (taxa de variacéo, %)

Emprego (6tica de Contas Nacionais) 1,9 1,9 04

Taxa de desemprego (% da populacdo ativa) 6,6 5,6 5,6

Produtividade aparente do trabalho 35 4,5 0,9
Saldo das balancas corrente e de capital (em % do PIB)

Capacidade/necessidade liquida de financiamento face ao ¢ 05 0,3 15

Saldo da balanca corrente -1,2 -1,3 -1,1

daqual: saldo da balanga de bens e servicos -3,0 -2,8 -2,6
Saldo da balanga de capital 1,7 1,6 2,6

Notas: e estimativa; p previséo.

Fontes: INE - Contas Nacionais; Ministério das Financas. 2022 e 2023 (OE 2022, Ou22);
2024-26 (PE 22-26, Mar22).

Ao nivel do mercado de trabalho, estima-se que 0 emprego cres¢a 1,9% e 0,4% em 2022 e
2023, respetivamente, resultando numa diminuicdo da taxa de desemprego para 5,6% da

populacéo ativa em ambos 0s anos.

No que concerne a inflacdo, medida pelo IHPC, estima-se um valor de 7,4% para 2022,
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devendo este desacelerar para 4% em 2023, em resultado de uma amenizacdo dos fatores
externos subjacentes as pressdes inflacionistas, de uma contencdo das pressdes internas, e

da inversdo da politica monetaria.

Em termos de contas externas, a capacidade liquida de financiamento da economia face ao
exterior devera melhorar de 2022 (0,3%) para 2023 (1,5%), o que resulta, por um lado, de
uma melhoria do saldo da balanca corrente (de -1,3% para -1,1%), e, por outro lado, de
uma melhoria significativa da balanca de capital (de 1,6% para 2,6%), decorrente da entrada

substancial de fundos europeus referentes ao PRR.
4. Boa governacéao

A conducdo das politicas publicas sera marcada pela necessidade de assegurar a qualidade
da despesa publica. A gestdo orgamental devera continuar a pautar-se por elevados niveis
de exigéncia, essenciais no cumprimento das metas tracadas. Para 0 sucesso da
implementacdo das politicas pablicas € imperativo assegurar uma boa governagdo. Para
fazer face a este desafio transversal identificam-se sete dominios de intervencéo

prioritarios:
e Recuperacdo e convergéncia.
e Resposta ao aumento dos pre¢os
e Qualidade dos servigos publicos.
e Servigo Nacional de Salde.
e Pacto social para a educacao.
¢ Qualidade da democracia.

e Funcdes de soberania.

No periodo entre 2015 e 2019, antes do surgimento da pandemia, a mudanca de politicas

implementada pelos anteriores Governos tornou possivel a recuperacdo de rendimentos e
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um forte crescimento da economia e do emprego. O Produto Interno Bruto portugués
registou nesse periodo um crescimento de 11,5% em volume'. Esta trajetoria abriu o
caminho para se conseguirem contas certas, equilibradas e sustentaveis, um recuo da divida
pUblica de 131,2% em 2015 para cerca de 116,6% em 2019 e o reforco significativo da
sustentabilidade da seguranca social. Adicionalmente, foi reconquistada uma reputagéo de
credibilidade, estabilidade e sustentabilidade, perante 0s parceiros nacionais e
internacionais, ultrapassando os processos de sanc¢des e de défice excessivo e melhorando

0s ratings da Republica de forma significativa.

Em concordancia com esta evolugdo, importa reforcar a credibilidade e a qualificacdo do
Estado nas suas fungdes de governacdo, quer nas funcbes de soberania, quer nas funcdes
de prestacdo de servicos com relevancia para a sociedade. Neste sentido salienta-se o
investimento na qualidade dos servigos publicos, valorizando a Administracdo Publica, o
Servigo Nacional de Salde e a Escola Publica.

Relativamente ao Estado de Direito Democratico, importa proteger os seus direitos e
liberdades fundamentais, 0 que passa por prosseguir o caminho da melhoria da qualidade
da democracia, mas também pela valorizacdo das fungdes de soberania e da Defesa
Nacional.

Sera de salientar o alinhamento dos objetivos deste desafio transversal com a Estratégia

16 INE, Contas Nacionais, PIB a pregos de mercado (dados encadeados em volume; anual)
17 INE, Contas Nacionais, Receitas e Despesas das Administragées Publicas
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Portugal 2030 e com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Em particular, o
investimento na qualidade dos servicos publicos apresenta um contributo relevante para a
prossecucdo da Agenda Tematica 2 — Digitalizacdo, inovacéo e qualificagdes como motores
do desenvolvimento, e para a Agenda Tematica 4 — Um pais competitivo externamente e
coeso internamente — da Estratégia Portugal 2030. No plano geral, a boa governagéo
concorre para 0s objetivos do desenvolvimento sustentavel 1) erradicar a pobreza; 3) salde
de qualidade; 4) educacdo de qualidade; 5) igualdade de género; 8) Trabalho digno e
crescimento econémico; 10) reduzir as desigualdades; 13) acdo climatica; 14) proteger a
vida marinha; 15) proteger a vida terrestre; 16) paz, justica e instituicdes eficazes; e 17)

parcerias para a implementagdo dos objetivos.

Um conjunto de instrumentos de planeamento e de politicas publicas serve a estratégia
orientada para a boa governacdo (Quadro 7). Neste, pontua a Estratégia Nacional
Anticorrupcéo, aprovada em 2021, visando o combate ao fendmeno da corrupgéo, tido
como essencial para o reforco da qualidade da democracia e para a plena realizagdo do
Estado de Direito.

Quadro 7 7- Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio

estratégico transversal — Boa Governagao
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Desafio Transversal: Boa Governagao

Dominio

Instrumento de planeamento

Situacéo

Qualidade dos
servicos publicos

Estratégia para a Inovacdo e Modernizacdo do

Estado e da Administracéo Publica

Em vigor

Servigo Nacional

Plano Nacional de Saude 2021-2030

Em elaboragdo

de Satde

Qualidade da . ) ) N )

democracia Estratégia Nacional Anticorrup¢ao Em vigor
Conceito Estratégico de Defesa Nacional Em revisdo
Lei de Programacéao Militar Em revisdo
Lei de Infraestruturas Militares Em reviséo
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo Em vigor
Estratégia Nacional de Ciberdefesa Em elaboragdo
Estratégia da Defesa Nacional para o Espago Em vigor
Plano de Acéo para a Profissionalizacdo do Servico .

Funcdes de Militar Em revisao

SElBEIEE Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade | Em revisdo

Conceito Estratégico de Seguranga Interna

Em elaboragdo

Programacdo de Infraestruturas e Equipamentos

das Forcas e Servicos de Seguranca

Em vigor

Estratégia Integrada de Seguranca Urbana 2022-
2026

Em elaboragdo

Estratégia Nacional de Protecéo Civil Preventiva

Em vigor

Estratégia de Seguranca Rodoviaria 2021/2030

Em vigor
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Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Em vigor

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum

Em vigor
(PEPAC 2023-2027)

Estratégia Nacional para a Promocédo da Producéo

: Em vigor
de Cereais (ENPPC)

Os objetivos deste desafio transversal serdo atingidos em parte pela execucdo de um
conjunto de medidas cuja programacéo se apresenta no Quadro 8 8. Sera de referir que séo
apresentados os financiamentos programados a data de elaboracdo deste documento,
abrangendo fundos provenientes do PRR e do PT2020 para o periodo 2022-2026.

Quadro 8 8- Programacdo do financiamento das medidas associadas ao desafio transversal

Boa Governagdo (M€)
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Desafio Transversal - Boa Governagao

Fontes de financiamento

Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total | o o - §
(9.0 AN DL o
< < x £ 3
= = o o =
o o o w =z
Contas certas para a
recuperagéo e 97 137 30 24 26 313 X X
convergéncia
Resposta ao aumento dos
5483 157 45 0 0 5685 X
precos
Valorizar a AP 282 295 266 292 272 1407 X X X
SNS mais justo e
_ _ 569 652 717 762 867 3566 X X X X
inclusivo
Simplificar, uniformizar e
desmaterializar o 36 76 75 63 57 308 X
atendimento
Valorizar as fungdes de
_ 460 665 662 641 607 3036 X X
soberania
Subtotal 6926 1983 1795 1781 1829 14315| X X X X

Nota: Fontes Nacionais - inclui Orgamento de Estado, orcamento da Seguranga Social e

outros fundos nacionais
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Os préximos anos deverdo ser marcados por um crescimento econémico suportado em
investimento publico e privado e com o apoio do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia
(PRR). De acordo com as estimativas subjacentes ao cenario macroeconémico
apresentado, Portugal devera crescer 4,4% entre 2019 e 2023. Portugal retomard, assim,
nesse periodo, o processo de convergéncia econdmica e crescera acima da média da Unido
Europeia. Este € um caminho que o governo ira consolidar, prosseguindo uma politica
orcamental centrada na recuperacéo sustentavel da economia, promovendo a justica social

e a protecdo do ambiente e visando o pleno aproveitamento dos fundos europeus.

No ambito da politica orcamental, uma das principais condicionantes continua a ser o nivel
elevado da divida publica. A reducdo da divida ndo deixara de ser um desafio importante,
em particular num contexto de normalizacdo da politica monetaria do Banco Central
Europeu (BCE). Ndo obstante, a orientagdo da politica orgamental permitird uma
continuada reducédo do récio da divida.

O cenario macroecondmico tragado para 0s proximos anos devera permitir reduzir a divida
publica para um nivel inferior ao registado em 2019, ano anterior a pandemia, e, para 2026,
final da legislatura, devera alcangcar uma reducéo da divida para um nivel pouco superior a
100% do PIB. Esta evolucdo deverad igualmente permitir que Portugal atinja um marco
decisivo para a sua credibilidade externa, deixando de pertencer ao conjunto dos trés

paises mais endividados da Unido Europeia.

Ao longo de 2023, a politica fiscal estara assim focada na melhoria de rendimentos das
familias, por forma a permitir mitigar a subida generalizada dos pregos, bem como a

proporcionar as empresas as condi¢fes necessarias para a melhoria de rendimentos, salarios
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e competitividade. Assim, ao nivel do reforco dos rendimentos, 0 Governo promovera a
atualizacdo dos escalGes de IRS no referencial de valorizagdo anual dos rendimentos para
2023, em paralelo com a continuacdo do movimento de alivio da tributagdo direta que tem
vindo a ser praticado ao longo dos Gltimos anos. Este movimento devera tambem focar-se
nos trabalhadores e pensionistas com rendimentos entre a remunera¢do minima garantida e
aproximadamente 1.000€ mensais de rendimentos, 0s quais sofrem atualmente de taxas

marginais de imposto que penalizam a progressdo de rendimentos.

No que diz respeito as empresas, a politica fiscal voltara a dar um forte incentivo ao
investimento, capitalizacdo e inovagdo e focar-se-4 também na criacdo de condi¢des para
aumentos salariais consonantes com o objetivo de valorizacdo de rendimentos para 2023.
Por Gltimo, a politica fiscal continuard a incentivar os comportamentos ambientais mais
responsaveis, dando continuidade a trajetoria de aumento de tributacdo sobre produtos

energeticos mais poluentes.

Uma melhoria do sistema fiscal que reduza os custos de contexto para as empresas da
prioridade, também, a simplificacio do sistema fiscal, apoiando a relagdo entre
contribuintes e administracéo fiscal e a revisdo do sistema de beneficios fiscais. Melhor
justica fiscal implica também assegurar uma maior equidade fiscal, 0 que passard pelo
reforco ao combate a fraude a evasao fiscal.

A utilizacdo de forma criteriosa e rigorosa dos recursos financeiros que a Unido Europeia
ird colocar a disposicdo do Pais constitui uma oportunidade Unica para transformar
Portugal e aproximar o padréo de vida dos portugueses da média europeia. Para tal visa-se

0 pleno aproveitamento dos fundos europeus do PT 2020; a concretizagdo integral e
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atempada dos investimentos previstos no PRR; o estabelecimento do Acordo de Parceria

entre o Estado portugués e a Comissdo Europeia quanto ao PT 2030, no primeiro semestre

de 2022, e o pleno aproveitamento dos fundos europeus atribuidos a Portugal.

Visando o pleno aproveitamento dos fundos europeus, 0 Governo ira:

Criar um “Simplex” para os fundos europeus, de forma a agilizar procedimentos, a
eliminar barreiras burocraticas e a assegurar 0 cumprimento de prazos (langamento
de concurso, analise de candidaturas e pedidos de pagamento) bem como

assegurando 0 necessario rigor na analise e acompanhamento dos investimentos.

Prosseguir 0 desenvolvimento continuo do Portal Mais Transparéncia,
disponibilizando informacdo detalhada sobre os projetos de investimento
aprovados, sobre a concretizagdo das realizacdes e dos resultados dos diferentes
programas, bem como sobre as politicas publicas e apoios disponiveis,
designadamente a comunicagdo do calendario dos avisos de concursos e dos prazos

de decisao.

Importa considerar também o investimento a realizar no ambito do PRR entre 2022 e

2026:

Sistemas de Informacdo de Gestdo Financeira Pablica (142 ME): consistindo na
implementacdo de solucBes integradas de gestdo, numa abordagem processual
completa dos ciclos da receita e despesa no quadro da implementacdo da Lei de

Enquadramento Orgamental.

A agressdo da Russia & Ucrania e o seu impacto na intensificagdo da disrupcdo das cadeias
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de distribuicdo em todo o mundo e, de forma particular, na subida da inflagdo, empurrando
0S precos para maximos historicos e atingindo o poder de compra das familias, tem exigido
uma particular atencdo na conducdo das politicas publicas, requerendo a articulagdo entre a

resposta aos desafios de curto prazo e os objetivos de medio e longo prazo.

Com o objetivo de mitigar os efeitos da inflacdo, 0 Governo continuara a adotar medidas
de carater excecional direcionadas para as familias e setores mais vulneraveis aos efeitos do
aumento de precos e acOes de carater mais geral de contencéo de precos, em particular da

energia e produtos petroliferos.

Em simultaneo, a resposta aos efeitos da inflacdo engloba ainda medidas que pretendem
fazer face aos desafios de dimensdo nacional e europeia que a atual situacdo revelou e
acentuou, designadamente no que respeita a reducdo da dependéncia global de
combustiveis fosseis, a aceleracdo da implantacdo das energias renovaveis e a maior

integracdo da capacidade renovavel da Peninsula Ibérica no mercado Unico da energia.

Neste sentido, ao longo de 2022, o Governo tem vindo a responder & evolugdo das
condicdes e perspetivas econdmicas com a adogdo sucessiva de um conjunto abrangente de
medidas de resposta ao aumento dos pregos. Desde logo, com o prolongamento e reforgo

das medidas criadas no final de 2021, designadamente:

e Reducdo de ISP para compensar os aumentos de receita de IVA causados pelo

aumento dos precos dos combustiveis.

e Suspensdo do aumento da taxa de carbono, que se traduz numa poupanca de 0,05
€/litro.

e Disponibilizacdo do subsidio financeiro a atribuir aos cidad&os nos seus consumos
de combustiveis (AUTOvoucher).

Com o agudizar da evolugdo dos precos, decorrente dos efeitos da guerra, entre margo e
maio de 2022 foi adotado um conjunto adicional de medidas, sobretudo direcionadas para

as familias e setores mais vulneraveis aos efeitos do aumento de precos, designadamente:
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Sistema de incentivos “Apoiar as Industrias Intensivas em G4&s”, com vista a apoiar
a liquidez das empresas mais afetadas pelos aumentos excecionalmente acentuados

do precgo do gas natural, através de um incentivo a fundo perdido.

Apoio extraordinario e excecional ao setor dos transportes de passageiros e de

mercadorias.

Mecanismo de apoio as familias mais vulneraveis ao aumento dos pregos de bens
alimentares, com 0 apoio extraordinario de 60 euros por agregado familiar para
compensar 0 aumento de pre¢o do cabaz alimentar, distribuido em abril e agosto, e

de 10 euros por botija de gas.

Refor¢o do mecanismo de reducéo de ISP para compensar 0s aumentos de receita
de IVA resultante do aumento dos precos dos combustiveis, abrangendo

particulares e empresas.

Mecanismo ibérico excecional e temporério de ajuste dos custos de produgdo de
energia elétrica, limitando de forma temporéria o papel do pre¢o do gas natural que
se pratica hoje no mercado na formagdo de preco da eletricidade, no ambito do
Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL).

Revisdo extraordinaria das tarifas de acesso as redes elétricas com a mobilizagéo do
Fundo Ambiental, dando continuidade a politica de reducdo das tarifas ja
prosseguida no final de 2021, que permitiu estabilizar a subida do prego, em
particular para as familias, ao contrario do que sucedeu em muitos paises europeus,

onde se registaram aumentos muito acentuados dos pregos.

No terceiro trimestre de 2022, de forma a acelerar a transicdo energetica e a economia

circular, o0 Governo apresentou o pacote de simplificacdo administrativa do licenciamento

para a area do ambiente, destacando-se a agilizacdo do licenciamento de painéis solares e a

simplificagdo de outros procedimentos que reduzem os custos administrativos.
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Em setembro, e j& em condi¢bes de avaliar de forma mais robusta os impactos da
persisténcia da guerra e as condi¢cGes economicas e financeiras a nivel nacional, o Governo
adotou o Plano de Resposta a0 Aumento dos Precos, Familias Primeiro com as seguintes
medidas:

e Criacdo de um apoio excecional aos rendimentos, no valor de 125€ por adulto com

rendimentos mensais até 2700¢€.

e Criacdo de um apoio excecional a criancas e jovens no valor de 50 € por cada

dependente.

e Criacdo de um complemento excecional a pensionistas, equivalente a 50% do valor

mensal da pensdo, pago no més de outubro de 2022.

e Limitacio a 2% do aumento mé&ximo das rendas das habitacdes e das rendas
comerciais para 2023.

e Manutencéo do prego dos passes urbanos e das viagens CP.
e Reducdo do IVA da eletricidade de 13% para 6%.

e Permissdo de transicdo para 0 mercado regulado do gas, permitindo mais de 10%

de poupanca na conta mensal do gas natural.

e Prolongamento da redugédo do ISP, incluindo a suspensédo do aumento da taxa de
carbono, a devolugdo da receita adicional de IVA via ISP e a redugdo do ISP
equivalente a descida do VA de 23% para 13%.

Ainda em setembro, o Governo adotou o pacote Energia para avancar, plano
extraordinario de apoio as empresas e & economia social em face do aumento dos pregos

da energia e para mitigacdo dos efeitos da inflacdo, designadamente:
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Reforco do apoio as industrias intensivas no consumo de gas.

Criacdo de linha de crédito destinada as empresas direta ou indiretamente afetadas
pelo aumento acentuado dos custos energéticos e das matérias-primas e pelas

perturbagdes nas cadeias de abastecimento.

Criacdo de apoio a medidas de eficiéncia e de aceleracdo da transicdo energética no

dominio industrial e no dominio agricola.
Criacdo de apoios ao emprego ativo e a formacdo qualificada de trabalhadores;
Criacéo de apoio & promogao externa e internacionalizacdo das empresas.

Criagdo de apoio financeiro extraordinario ao setor do transporte ferroviario de
mercadorias, com vista & mitigacdo dos efeitos de escalada de precos dos
combustiveis e da eletricidade.

Criacdo de Linha de financiamento ao setor social e comparticipacéo financeira face
ao aumento do valor do gés para as instituicdes particulares de solidariedade social
ou entidades equiparadas sem fins lucrativos que desenvolvam respostas sociais de

carater residencial.

Suspensdo, até ao final do ano, do ISP e a da taxa de carbono sobre o gas natural

utilizado na producéo de eletricidade e cogeragao.

Majoracdo de IRC em 20% dos gastos com eletricidade e gas natural e ainda os
gastos com fertilizantes, racdes e outra alimentacdo para a atividade de producéo

agricola.

Prorrogacdo do mecanismo de gasoOleo profissional extraordinario (GPE) e da

reducdo temporaria do ISP aplicavel ao Gaséleo Agricola, até ao final de 2022.

Prorrogacéo até 30 de junho de 2023 do regime excecional de revisdo de precos
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nos contratos publicos.

No ambito deste dominio de intervencdo, esta previsto o contributo das fontes nacionais

de financiamento, incluindo através do Orcamento do Estado para as seguintes medidas
(2022-2026):

Medidas de apoio as familias, em particular as mais vulneraveis (1967 M€),
incluindo a criacdo de um complemento excecional a pensionistas (1000 M€), a
adocdo do mecanismo de apoio as familias mais vulneraveis ao aumento dos pregos
de bens alimentares, com o0 apoio extraordinario de 60 euros por agregado familiar
distribuido em abril e agosto (127 M£), o apoio excecional aos rendimentos, no
valor de 125€ por adulto com rendimentos mensais até 2700€ (730 M€) e o apoio

excecional a criangas e jovens no valor de 50 € (110 M€).

Medidas de apoio as empresas mais intensivas em energia (521 M€), incluindo o
programa “Apoiar as Industrias intensivas em Ga&s” (160 M€ reforcada em
setembro para 235 ME), linha de financiamento ao setor social com uma
comparticipacdo financeira face ao aumento do valor do gas (120 M£), o apoio
extraordinario e excecional ao setor dos transportes de passageiros e de

mercadorias (101 M€) e os apoios a Agricultura e Pescas (65 M€).

Medidas de apoio as empresas afetadas pelo preco da energia com uma linha de
crédito de garantia matua com caréncia de capital de 12 meses (600 M€) aprovada
em setembro de 2022 depois de uma primeira linha de crédito lancada em marco
(400 M£).

Medidas de carater geral de contencéo de pregos (2022 ME), incluindo o conjunto
de medidas com vista a reducdo do ISP (1154 M€), a disponibilizacdo do subsidio

financeiro a atribuir aos cidaddos nos seus consumos de combustiveis -
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AUTOvoucher (133 M€), a suspensdo do aumento da taxa de carbono (360 M€£), a
reducdo extraordinaria das tarifas de acesso as redes elétricas (150 ME€), a
compensacdo dos senhorios face a limitagdo a 2% do aumento maximo das rendas
das habitacdes e das rendas comerciais (45 M€), a reducdo do IVA da eletricidade
de 13% para 6% (113 M€) e a manutencdo dos precos dos passes urbanos e das
viagens CP durante 2023 (67 M£).

Servigos publicos de qualidade sdo um dos instrumentos mais importantes para a reducéo
das desigualdades e para a melhoria das condi¢des de vida de todos. A qualidade dos
servicos publicos depende da sua universalidade, da distribuicdo pelo territério de modo a
garantir um efetivo acesso a todos e ainda da sua tendencial gratuitidade. No plano do
investimento na qualidade dos servicos publicos, a atuacéo terd lugar em torno de dois
eixos principais:

e Valorizar, capacitar e rejuvenescer a Administracdo Publica.

e Simplificar, uniformizar, aproximar e desmaterializar o atendimento.
A valorizagdo, a capacitacdo e o rejuvenescimento da Administracdo Publica (AP) constitui
um designio da presente legislatura. A partir de 2016 foi iniciado um processo sustentado
de reposicéo de direitos e valorizagdo na AP. Entre 2016 e 2019 procedeu-se a reposicéo de
cortes salariais, ao descongelamento de carreiras e a reabertura de admissdes. Entre 2019 e
2021 procedeu-se a revisdo da politica de admissdes, ao desenvolvimento das carreiras e a
reposicdo do principio da atualizacdo anual dos salarios. A retoma do normal
desenvolvimento das carreiras permitiu que desde 2018 mais de 640 mil trabalhadores da
AP (87,6%) tivessem pelo menos uma alteracdo de posicionamento remuneratorio em
resultado dos pontos obtidos em sede de avaliacdo de desempenho. Visando a valorizagéo,

a capacitacdo e o rejuvenescimento da Administracédo Publica, o Governo iré:

e Rejuvenescer e valorizar a Administragdo Publica, agilizando os processos de

recrutamento, tornando-os mais céleres, em especial para jovens recém-licenciados,
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e promovendo as necessarias alteracbes a tabela remuneratoria Unica,
nomeadamente nas remuneracfes de ingresso das carreiras de assistente técnico e

de técnico superior.

Consolidar novos modelos de trabalho com a promocéo de sinergias, a criagdo de
redes de comunicagdo mais proximas e o robustecimento dos centros de
competéncias (PlanAPP, JurisAPP, TicAPP, CAPE) associados ao refor¢o de
capacidade técnica no apoio a definicdo, planeamento e implementacéo de politicas
publicas.

Capacitar a Administragdo Publica, apostando na formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores, através de parcerias com as instituicbes de ensino superior, e
promovendo a valorizagdo adicional aos titulares de doutoramento que ja integram

a Administracdo Publica.

Reforcar a ciberseguranca da sociedade em geral e das entidades publicas e
privadas, em particular as que fornecem servigos criticos, nas vertentes das
infraestruturas digitais e operacionais, bem como o0 desenvolvimento de
competéncias tanto gerais como especializadas dos recursos humanos,

concretizando os investimentos previstos no PRR.

Simplificar, uniformizar, aproximar e desmaterializar o atendimento publico e demais

interagdes necessarias com 0s servigos publicos sdo elementos centrais da AP preconizada,

capaz de apostar na inovacdo de forma a responder as necessidades dos cidaddos e de

aumentar a sua eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados, devendo ser aproveitadas as

oportunidades da sociedade digital para melhor servir as pessoas e as empresas e,

simultaneamente, garantir uma maior proximidade dos servi¢os publicos aos cidaddos. Em

termos da simplificacdo, uniformizacdo, proximidade e desmaterializagdo do atendimento,

garantindo a resiliéncia dos sistemas e infraestruturas digitais, 0 Governo ira:

Disponibilizar um atendimento uniforme e omnicanal dos servigos mais
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procurados, garantido a sua simplificacdo e coeréncia, num portal Gnico de servigos
digitais de todos os servigos da Administragdo Publica, respeitando o principio

onlyonce.

e Reforgar a ciberseguranca das entidades publicas, nas vertentes das infraestruturas
digitais e operacionais, bem como o desenvolvimento de competéncias tanto gerais
como especializadas dos recursos humanos, concretizando 0s investimentos
previstos no PRR.

e Promover a interoperabilidade, com vista a garantir que ndo € solicitada ou sugerida
aos cidaddos e empresas a entrega de documentos que a Administracédo Publica ja

pOossui.

e Estabelecer um modelo de distribuicdo territorial dos servi¢os publicos, definindo
0s niveis minimos de acesso presencial ou digital a nivel sub-regional,
harmonizando as circunscri¢des territoriais da administracdo desconcentrada do
Estado, as quais serdo integradas nas Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), sem prejuizo do aprofundamento do processo

de descentralizacéo.

e Assegurar a existéncia de Lojas de Cidaddo ou balcdes multisservicos em todos 0s
municipios, definido um padrdo minimo de servigos publicos acessiveis em todos
0s municipios e definir um nivel de servi¢o publico obrigatoriamente disponivel em
todas as freguesias, através de Espacos de Cidaddo ou de unidades moveis de

proximidade.

De encontro aos objetivos da simplificacdo e digitalizacdo do atendimento publico e
reforco da resiliéncia dos sistemas e infraestruturas digitais, destacam-se 0s seguintes

investimentos no ambito do PRR para os anos 2022 a 2026:
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Reformulagdo do atendimento dos servicos publicos e consulares (188 M€) — este
investimento visa a criagdo de um portal Gnico de servigos digitais que permita ao
cidaddo e as empresas tratar de forma digital e desmaterializada os principais

servicos da AP.

Refor¢co do quadro geral de ciberseguranga (41 M€) — visando robustecer o quadro
nacional de ciberseguranca aprofundando, de forma estruturada e integrada, a

capacitacdo no dominio da ciberseguranca e da utilizagdo segura dos dados.

Infraestruturas criticas digitais eficientes, seguras e partilhadas (79 M€) —este
investimento permitird intervencionar a Rede Informética do Governo; investir na
melhoria da cobertura e capacidade da Rede de ComunicacGes de Emergéncia do
Estado; renovar a arquitetura dos sistemas de informagdo e processos associados a
gestdo e controlo de fronteiras; e eliminar as redundancias dos processos técnicos

burocraticos das Forcas e Servicos de Seguranca.

No ambito do Orgamento do Estado e outras fontes de financiamento nacional (2022-

2026) esta previsto:

Descongelamento de progressdes e promocdes na Administracdo Publica (1287
M€), mantendo as regras de progressdo nas carreiras reestabelecidas de forma
faseada entre 2018 e 2020, ano que 0s acréscimos decorrentes das regras de

progressao na carreira tiveram a sua plena expressao orgamental.
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O Servico Nacional de Saude (SNS) foi e € a garantia do direito fundamental de todos os
cidaddos a protecdo da saude, independentemente da condigdo social, da situacdo
economica, ou da localizacdo geografica de cada um. A recente pandemia da doenga
COVID-19, a qual foram os servi¢os publicos de satde que responderam ao desafio de
identificar casos, isolar contactos, testar e vacinar pessoas e tratar doentes, sem excecéo,
reforgou a importancia de apostar num sistema de saude forte, que tenha as pessoas no seu
centro e como pilar essencial o servico publico de salde, acessivel a todos e

tendencialmente gratuito.

As dificuldades acrescidas provocadas pela pandemia, 0 SNS respondeu com a
confirmagdo da sua capacidade de reorganizacdo e inovagédo, garantida através do reforgo
dos recursos humanos, financeiros, materiais e das infraestruturas ao seu dispor, que
permitiram responder a emergéncia, realizar a campanha de vacinacdo e recuperar

progressivamente a restante atividade assistencial.

Atualmente, o SNS enfrenta importantes desafios associados a evolugdo das necessidades
em salde e ao aumento das exigéncias e expectativas da populagdo. Num quadro de
recuperacdo da pandemia, as propostas para 0 SNS estdo enquadradas numa abordagem
centrada nas necessidades das pessoas, de forma a proteger e melhorar a sua qualidade de

vida desde que nascem até ao final da vida.

Também com esse objetivo, e considerando a relevancia que 0s recursos humanos
assumem no SNS, como garante principal da sua qualidade, foi aprovado um Programa de
Gestdo Estratégica dos Recursos Humanos do Servico Nacional de Salde, assente numa
visdo multidimensional, com especial enfoque na valorizagdo dos recursos humanos e no
recrutamento planeado dos profissionais necessarios as exigéncias da organizagdo das

respostas.

Visando um Servico Nacional de Saiude mais justo e inclusivo que responda melhor as

necessidades da populagdo, o Governo iré:

73



Melhorar o acesso a consultas e atividades de promogdo da salde e prevencdo da
doenca, através de intervengdes multidisciplinares adequadas as caracteristicas de
cada cidaddo, nomeadamente de acordo com as estrategias e orientagcdes do Plano
Nacional de Saude 21-30.

Melhorar a organizacdo e articulagdo dos servigos de saude publica, criando
mecanismos de maior integracdo entre as estruturas do SNS, a Protecdo Civil, o
setor social e os atores da sociedade civil com intervencéo direta e indireta na

salide.

Fomentar a utilizagdo da telesalide como resposta de proximidade as necessidades
dos cidaddos e criar um Centro Nacional de Telemedicina e uma rede nacional de
telemedicina.

Otimizar o acesso a0 medicamento, aproximando-o do utente, e a utilizacdo dos
medicamentos ao longo da toda a sua cadeia, garantindo maior eficiéncia nos
processos aquisitivos, reforcando o papel das comissfes de farmécia e terapéutica,
apoiando os prescritores e incluindo os utentes e seus representantes nas diferentes

fases do processo.

Promover a sustentabilidade, aliando a introducéo da inovacdo terapéutica medidas

de promogdo da utilizagdo de medicamentos genéricos e biossimilares.

Promover a integracdo e continuidade de cuidados centrada no utente, através dos
sistemas de informacdo, em especial atraves da criagdo do processo clinico
eletronico Unico, que integre os diferentes niveis de prestacdo de cuidados e
setores, permita 0 acesso a informacéo clinica relevante do cidaddo em qualquer
ponto da rede SNS e promova a autonomia do cidaddo na gestdo do seu processo
de saude.

Prosseguir o trabalho de revisdo e generalizacdo do modelo das Unidades de Saude
Familiar, garantindo que elas cobrem 80% da populacdo na proxima legislatura.
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Reforgar as Unidades de Cuidados na Comunidade, pela sua relevancia no trabalho

de apoio as pessoas mais vulneraveis, no domicilio e na comunidade.

Alargar a todos os Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) a capacidade para
realizacdo dos meios complementares de diagnostico e terapéutica mais comuns,

melhorando a as suas respostas.

Promover projetos de gestdo integrada dos percursos dos cidaddos no SNS,
reforcando a continuidade de cuidados e 0s mecanismos de integracdo dos servigos

mediante o seguimento dos doentes com doengas cronicas.

Concluir o processo de descentralizacdo de competéncias na area da salde, em
especial através da participacdo dos érgdos municipais e dos érgdos das entidades
intermunicipais no planeamento, na realizagdo de investimento de construgdo,
equipamento e manutencdo de unidades de cuidados de salde primarios e na
respetiva gestéo, assegurando, ndo obstante, a requalificacdo de equipamentos e
infraestruturas identificados, em articulagdo com a ANMP e com 0s municipios e

as CCDR, como prioritarios.

Aumentar a eficiéncia da resposta hospitalar no SNS, através da dinamizacdo da

organizacdo interna dos hospitais em Centros de Responsabilidade Integrados.

Reforcar a autonomia na gestdo hospitalar, nomeadamente em matéria de
contratacdo de profissionais de salde, com maior responsabilizacéo e avaliacdo da

satisfagdo pelos utentes e profissionais.

Rever o modelo de financiamento dos hospitais, tendo em conta os cuidados
prestados e a populacéo de referéncia.

Promover um plano plurianual de contratagcbes, que permita projetar as

necessidades do SNS e garantir, atempadamente, o recrutamento das equipas que
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assegurem as necessarias respostas em salde.

Garantir a oferta das primeiras Unidades de Dia e Promogdo de Autonomia da

rede.
Constituir equipas de cuidados continuados integrados em todos os ACES.

Constituir Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos, em todos os
ACES que ainda delas ndo dispdem, refor¢ando a dotagdo de recursos humanos

das ja existentes, investindo nas suas formacgao especifica e valorizacdo profissional.

Concluir a cobertura nacional de Servigos Locais de Saude Mental, nas respostas de
internamento, ambulatério e intervencdo comunitaria, nomeadamente com a
criacdo de servicos de internamento nos hospitais gerais onde eles ainda néo
existam, assim como com a constituicdo de Centros de Responsabilidade
Integrados.

Implementar os Planos Regionais de Salde para as Deméncias, promovendo uma
solida resposta intersetorial as pessoas que vivem com deméncia, as sua familias e

cuidadores.

Implementar o regime de trabalho em dedicacdo plena, como previsto no Estatuto
do SNS, de aplicacdo progressiva, a iniciar pelos trabalhadores médicos numa base
voluntéria e de compromisso assistencial, com negocia¢ao sindical do acréscimo do
periodo normal de trabalho semanal em vigor, do acréscimo remuneratério e do

regime de incompatibilidades.

Rever 0s incentivos pecuniarios e ndo pecuniarios para a atracdo e fixacdo de

médicos em zonas carenciadas.

Criar e implementar medidas que visam substituir o recurso a empresas de trabalho
temporario e de subcontratacdo de profissionais de sadde, numa aposta clara nas

carreiras profissionais e na organizacdo e estabilidade das equipas com vinculo aos
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proprios estabelecimentos de salde.

Valorizar as carreiras dos enfermeiros, designadamente através da reposicdo dos

pontos perdidos aquando da entrada na nova carreira de enfermagem.
Criar a carreira de técnico auxiliar de satde.

Instalar a Direcdo Executiva do SNS, com o papel de dirigir o SNS a nivel central,
coordenando a resposta assistencial das suas unidades de saude, assegurando o seu

funcionamento em rede e monitorizando o seu desempenho e resposta.

No ambito do PRR, a resposta ao desafio do Servico Nacional de Saide desdobra-se nos

seguintes investimentos a executar entre 2022 e 2026:

Cuidados de saude primarios com mais respostas (466 ME€) - este investimento
pretende melhorar o acesso, a qualidade e a eficiéncia dos cuidados prestados,
completando a cobertura nacional dos programas de rastreio de base populacional,
reforcando a capacidade de diagnéstico precoce assegurando a continuidade dos
cuidados ao longo da vida dos cidaddos; rever a carteira de servigos dos
agrupamentos de centros de salde, alargando as suas areas de intervencao;
qualificar as instalacbes e o0s equipamentos dos centros de salde, assegurando
condi¢des de acessibilidade, qualidade, conforto e seguranga para utentes e
profissionais; e potenciar as respostas de proximidade, com enfoque no domicilio e

na comunidade.

Transicdo Digital da Saude (257 M€) — este investimento envolve a melhoria das
infraestruturas de suporte aos sistemas de informagdo do SNS; a uniformizacéo e
digitalizagdo dos canais de comunicacgdo entre o cidaddo e as unidades de salde; a
melhoria dos Sistemas de Informacéo da Salde, catalisando a modernizacdo dos
atuais processos de trabalho por parte dos profissionais de saide; e a melhoria da

qualidade e do tratamento dos dados em salde.

Rede Nacional de cuidados integrados e rede nacional de cuidados paliativos (205
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M€) - consistindo num programa estruturado e faseado para apoiar
financeiramente promotores do setor publico, social ou privados no
desenvolvimento de uma nova geracdo de respostas de protecéo social aos cidadaos
mais idosos e/ou dependentes, baseada em estruturas residenciais e também em

respostas inclusivas na comunidade.

Equipamento dos Hospitais do Seixal, de Sintra e Lisboa Oriental (180 M€) — este
investimento na aquisicdo de equipamentos permite alavancar um conjunto de
investimentos previstos de reforco da rede hospitalar numa regido altamente
pressionada, principalmente nas areas suburbanas, altamente povoadas e na sua
maioria mais constrangidas social e economicamente, e que tradicionalmente

dispGem de menos apoios financeiros.

Conclusdo da Reforma da Saude Mental e implementacdo da Estratégia para as
Demeéncias (88 M€), contribuindo para o reforco do SNS e para a melhoria da

resposta as necessidades em saude da populacéo portuguesa.

Sistema universal de apoio a vida ativa (10 M€), visando incentivar a atividade fisica
e a adocdo de estilos de vida mais saudaveis.

Em alinhamento com esta resposta, no ambito do PT2030 esta planeado:

No objetivo estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo — apoiar investimentos
para garantir a igualdade de acesso aos cuidados de salde e promover a resiliéncia
dos sistemas de saude, incluindo cuidados de salde primarios, e a promocéo da
transicdo de cuidados institucionalizados para cuidados baseados na familia e de
proximidade (103 ME).

No ambito do Orcamento do Estado (e outros fundos nacionais) esta previsto (2022-

2026):
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e Eliminacdo das taxas moderadoras (844 M€) — concretizagdo da dispensa de
cobranca de taxas moderadoras em todos 0s servicos do SNS mantendo-se apenas
nos servicos de atendimento de urgéncia quando ndo exista referenciacdo prévia
pelo SNS.

e Capacitacdo da rede hospitalar e outros investimentos em infraestruturas e
equipamentos de Saude (1 246 M£).

Nos ultimos seis anos foram promovidas transformacfes da organizagdo escolar que
possibilitaram melhorias significativas: a reducdo da taxa de abandono escolar precoce de
13,7%, em 2015, para 5,9%, em 2021 (superando a meta europeia); a reducédo de mais de
70% nas taxas de retencdo e desisténcia no ensino basico; o aumento de 14% das
conclusGes do ensino secundario em 3 anos. Entre outros efeitos, estes resultados

permitem que exista atualmente o maior numero de alunos a frequentar o ensino superior.

Apesar da melhoria da situacdo educativa, a pandemia da doenga COVID-19 provocou um
choque no sistema escolar nacional, gerando problemas inéditos aos quais foi necessario
dar resposta adequada e tempestiva. Foram langadas medidas diversas de reacdo imediata e
mitigacdo, desde a garantia de protecdo social aos alunos e as escolas de acolhimento até a
formacéo de professores para o ensino a distancia. Atendendo a magnitude do impacto da
crise pandémica, houve também um reforco dos meios disponiveis nas escolas e da sua
autonomia, de modo a permitir tanto o apoio aos alunos em situagdo de vulnerabilidade
maior quanto a diversificacdo de oportunidades de aprendizagem — inclusive em situacdo
de afastamento fisico forcado durante a pandemia —, nomeadamente por via do recurso a

ferramentas digitais.

Em razdo do risco constituido pelas desigualdades agravadas pela pandemia, engquanto

principio de boa governacdo para a educacdo importa prosseguir o esforco investido nas
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politicas publicas setoriais e, mais, promover um pacto social, implicando e mobilizando os

profissionais do ensino, os pais e encarregados de educacéo, os estudantes, 0s parceiros

sociais e as comunidades. Para tanto sera procurada uma convergéncia estratégica em trés

eixos, 0s seguintes:

Autonomia das escolas, descentralizacéo e desburocratizacao.
Garantir os professores necessarios a misséo da escola publica.

Reforcar a participacdo dos alunos.

O alargamento nos ultimos anos do espago de decisdo das liderangas escolares e dos

professores tem vindo a contribuir para os resultados em termos de sucesso escolar. A

resposta das comunidades educativas aos desafios suscitados pela crise pandémica revelou,

numa situacdo inesperada e dificil, que a autonomia amplia a capacidade das escolas para

responder adequada e atempadamente ao contexto local e as circunstancias. Considerado

isto, em relacdo a autonomia das escolas, descentralizacdo e desburocratizacdo, o Governo

ir:

Continuar o reforco da autonomia curricular e organizativa das escolas,
aprofundando e generalizando medidas previstas no plano 21|23 Escola+, para a
recuperacdo das aprendizagens comprometidas pelas dificuldades que se

verificaram na pandemia.

Reforcar o modelo de autonomia, administracdo e gestdo das escolas,
perspetivando uma maior participacdo e integracdo de toda a comunidade
educativa, a valorizacdo das liderangas intermédias e o reforco da insercéo da escola
na comunidade.

Acompanhar a conclusdo do processo de descentralizagdo de competéncias para 0s
municipios, assegurando a autonomia pedagdgica plena das escolas e o
cumprimento do objetivo de alivio de tarefas administrativas e assegurando a

requalificacdo de equipamentos e infraestruturas identificados, em articulagdo com
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a ANMP e com os municipios e as CCDR, como prioritarios.

e Reduzir as tarefas burocraticas que constrangem a atividade educativa dos
docentes.

Nos anos mais recentes tem existido um investimento nos profissionais da escola publica,
desde docentes a técnicos especializados, passando pelo pessoal ndo docente, aumentando
0 seu numero e melhorando a sua situacdo profissional, nomeadamente em termos de
vinculagdo, de progressao na carreira e de formacdo continua. Apesar deste investimento, o
diagndstico de necessidades docentes a curto e médio prazo indica a necessidade de se
continuar e até de se ampliar o esforgo, de modo a garantir a escola publica os professores
em quantidade, qualidade e motivacdo adequadas a sua missdo. Neste sentido, para

assegurar o pacto social para a educagdo, no ambito deste eixo o Governo iré:

e Alterar o regime de recrutamento, com a introdugdo de fatores de estabilidade
reforcada no acesso a carreira e no desenvolvimento dos projetos pedagogicos,
com a reducdo da mobilidade entre escolas, sempre que se justifique, com a
vinculacdo direta em quadro de agrupamento ou quadro de escola e com a
reorganizagdo dos quadros de zona pedagogica (permitindo reduzir as respetivas
areas geograficas, quando adequado).

e Estabelecer um contrato-programa com instituicbes de ensino superior para
desenvolver um modelo de formacdo de professores coerente com as necessidades
e que confira capacidade formativa as institui¢es, incluindo altera¢des no modelo

de estégios profissionais, que voltardo a ser remunerados.

e Desenvolver um programa de atracéo de titulares com habilitagdo profissional para
a docéncia, mediante condi¢des de estabilidade, e rever o regime de habilitacbes

para a docéncia.

e Criar incentivos a carreira docente e ao desenvolvimento de fungdes docentes
dirigidos as zonas do pais onde a oferta é escassa e onde a partilha de recursos se

mostre fundamental para a manutencéo de oferta educativa e formativa.
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Em relagdo ao terceiro eixo, considerando que a escola publica € um instrumento

fundamental da formacéo civica, esse espaco deve estimular e promover a participacédo dos

jovens, de modo a envolvé-los no processo de definicdo de medidas de politica educativa e

a capacita-los para a intervencdo no espago publico, portanto para a democracia. Na

prossecucao deste objetivo, no quadro do terceiro eixo, 0 Governo iré:

Rever o modelo de participacdo dos alunos nos 6rgédos de gestéo das escolas, para a

reforcar.

Reforcar a participagdo dos alunos e dos seus representantes na analise de

processos curriculares e na avaliagdo externa das escolas.

Aprofundar os instrumentos de educacdo para a cidadania e para a literacia

democratica.

Responsabilizar os alunos pela construcdo de ambientes saudaveis e seguros nas
escolas, continuando o programa de mentorias e aprofundando o seu envolvimento

na resolucéo das questdes relacionadas com indisciplina, assédio e violéncia.

Promover a autonomia associativa dos estudantes, de modo a existirem associagdes
de estudantes em todas as escolas e agrupamentos, sem esquecer a capacitacédo dos

dirigentes respetivos.

A democracia, tida como um valor garantido, tem vindo a sofrer ameagas cada vez mais

frequentes e intensas. Prosseguir o caminho da melhoria da qualidade da democracia,

promovendo a participagdo dos cidaddos, renovando e qualificando a classe politica,

aproximando a legislacdo dos seus destinatarios, protegendo os direitos e liberdades

fundamentais e investindo numa efetiva educagdo para a cidadania, revela-se essencial para

combater fendmenos de populismo e de extremismo que podem pdr em causa o Estado de
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Direito Democratico.

Importa defender e difundir os valores essenciais em que se baseia 0 nosso sistema politico

assim como melhorar a qualidade da democracia. Neste plano, sdo cinco os eixos de

intervencdo fundamentais do objetivo estratégico aqui enunciado:

Promover a literacia democratica e a cidadania.
Garantir a liberdade de acesso a profisséo.

Travar um combate determinado contra a corrupcao.
Potenciar a autonomia regional.

Aprofundar a Descentralizacéo.

Em termos da promocéo da literacia democratica e da cidadania, 0 Governo ira:

Lancar um Plano Nacional de Literacia Democratica, com um amplo programa de
atividades, em especial nas escolas e junto das camadas mais jovens, a semelhanca

do que é feito pelo Plano Nacional de Leitura e pelo Plano Nacional das Artes.

Prosseguir o esforco de modernizacéo e reforco da credibilidade internacional do
processo eleitoral, consolidando e alargando a possibilidade de voto antecipado por
mobilidade; continuando a estudar a implementacdo de sistemas de voto eletronico
presencial, concluindo a desmaterializacdo dos cadernos eleitorais e criando um

Portal de Servigos da Administracéo Eleitoral e do Recenseamento.

Aumentar 0 nimero de atos legislativos e regulamentares colocados em discussao
publica e, tirando partido das funcionalidades disponibilizadas pelo portal
ConsultaLEX, diversificar as formas de participacdo dos cidaddos no processo

legislativo, incluindo a resposta a questionarios.

Prosseguir e aprofundar o Programa Legislar Melhor, nos seus cinco pilares: legislar

menos (politica de contencéo legislativa e prossecucdo da medida Revoga+); legislar
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completo (regulamentacdo devida dos atos legislativos); legislar a tempo
(cumprimento do prazo de transposicdo de diretivas comunitarias e combate as
préaticas de goldplating); legislar com rigor (consolidar a avaliagdo dos impactos
economicos e sociais da legislacdo aprovada, incluindo impacto no combate a
pobreza, & corrupgdo e as alteragdes climaticas) e legislar claro (tornar o direito mais
acessivel a todos cidadaos).

De forma a garantir a liberdade de acesso a profissdo, o0 Governo ira:

Impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as profissdes reguladas, em

linha com as recomendac6es da OCDE e da Autoridade da Concorréncia.

Concluir a reforma da Lei-Quadro das Associacdes Publicas Profissionais e a

adaptacdo dos respetivos estatutos.

Visando travar um combate determinado contra a corrupgéo, 0 Governo iré:

Assegurar a aplicacdo do novo Regime Geral de Prevencdo da Corrupcéo,
designadamente a adocdo por todas as entidades publicas e privadas com mais de
50 trabalhadores de um programa de cumprimento normativo (compliance), que
inclua: a elaboracdo de um plano de prevencdo da corrup¢do, a aprovagao de um
cadigo de conduta, a disponibilizacdo de um canal de denincia, a realizagdo de um
programa de formacdo, a designacdo de um responsavel independente pelo

cumprimento normativo e a aplicacdo de san¢des para o respetivo incumprimento.

Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de promoc¢do da confianca na
Administracdo Publica, eliminando atos burocraticos e barreiras administrativas que

possam motivar o fendmeno da corrupcéo, ou ser interpretadas como tal.

Visando potenciar a autonomia regional, o Governo ira:

Dinamizar e reunir com periodicidade o Conselho de Concertacdo com as

Autonomias Regionais, composto por membros dos Governos da Republica e
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Regionais, com o objetivo de valorizar o papel das Regides Autdonomas no
exercicio das funcbes do Estado, seja pela participacdo e colaboragdo no exercicio
das competéncias estatais nessas regides, seja pelo estabelecimento, quando

necessario, de mecanismos de colaboracgdo nas respetivas politicas publicas.

No admbito do objetivo de aprofundar a descentralizacdo e a subsidiariedade, o Governo

ir:

Concluir a descentralizacdo de competéncias sectorialmente realizada, garantindo
condicBes para 0 seu exercicio pelas autarquias locais, designadamente através da
criacdo de um mecanismo de atualizacdo e ajustamento dos valores transferidos e

assegurando a requalificacdo das infraestruturas e equipamentos prioritarios;

Proceder a avaliacdo independente da adequagcdo dos recursos financeiros
transferidos para o exercicio das novas competéncias pelas autarquias locais,
aferindo, igualmente, da eficacia e da eficiéncia na gestdo descentralizada dos

recursos publicos,

Identificar novas competéncias a descentralizar para as Comunidades
Intermunicipais (CIM), para 0s municipios e para as freguesias no ciclo autarquico,
com base na avaliagdio feita pela Comissdo de Acompanhamento da
Descentralizacdo e em didlogo com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE);

Ampliar a participacdo das autarquias locais na gestdo das receitas publicas, em

especial as de ambito local,

Desenvolver estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel intermunicipal, para

apoio ao exercicio de novas competéncias pelos municipios e freguesias;
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Prosseguir a revisdo do subnivel 11 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos (NUTS), através da divisdo da Area Metropolitana de Lisboa em
duas novas unidades territoriais correspondentes a peninsula de Setubal e a zona do
Oeste e Vale do Tejo, assim dando maior coeréncia ao atual sistema de classificacdo

e fazendo-o corresponder as dindmicas econémicas e sociais registadas;

Reabrir o debate em torno do processo de regionalizagdo com o objetivo de realizar

um novo referendo sobre o tema em 2024.

Ainda no ambito do processo de descentralizacéo, e tendo em atencdo a necessidade de

melhorar o servigo publico local e reforcar os mecanismos de transparéncia na governagao

local, 0 Governo ird;

Aprofundar e ampliar as formas de participacdo dos cidaddos na governacéo local e
através da dinamizacdo da acessibilidade informativa e dos mecanismos de
acompanhamento e controlo, pelos cidaddos, da atividade dos Orgdos das

autarquias locais e dos seus titulares.

Estabelecer um modelo de distribuicdo territorial dos servicos publicos
dependentes da Administracdo central, de outras entidades publicas, de empresas
publicas ou de concessionarios de servi¢o publico, definindo os niveis minimos de
acesso presencial ou digital a nivel sub-regional, e atraves da abertura de Lojas de
Cidaddo ou balcdes multisservicos em todos os municipios, definindo o padrdo
minimo de servigos publicos acessiveis em todos os concelhos e um nivel de
servico publico obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, a assegurar

atraves de Espacos Cidaddo ou de unidades moveis de proximidade.
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Na nova conjuntura criada pela agressao militar da Russia contra a Ucrénia, a participacao
portuguesa na UE aumenta ainda mais, e em varios planos seja no plano geoestratégico
(implementacdo da nova Bussola Estratégica para a politica comum de seguranga e defesa);
seja no plano politico-diplomatico (san¢des em curso contra a Russia e a procura de criar
condigdes para uma negociacdo capaz de chegar a uma solucéo para o conflito); seja no
plano humanitario, (acolhendo os refugiados ucranianos); seja no plano econémico
(medidas para diminuir a dependéncia energética da Europa, conter a escalada dos pre¢os e

preservar o tecido econémico e 0 emprego).

No presente contexto de mudanca, Portugal sera Voz ativa, apoiando o processo de
consolidacdo de uma capacidade de afirmacdo militar da UE, pugnando sempre pela
complementaridade entre OTAN e Unido Europeia, pela manutencéo e o reforgo dos lagos
transatlanticos. Durante a legislatura, Portugal reafirma o compromisso de aumentar a
despesa em Defesa no ambito da OTAN, em linha com as decisfes assumidas pelos
Estados membros.

Portugal é reconhecido como um dos paises mais seguros do mundo. Para continuar a ser
reconhecido como tal, as forcas e servicos de seguranca devem ser dotados das condi¢des
adequadas ao exercicio da misséo que lhes esta confiada. Por fim, a administracdo da justica
é um servico publico que integra o nlcleo do Estado de Direito Democrético e que por

isso deve atuar de forma transparente e eficiente.

A concretizacdo do dominio “FuncOes de Soberania” requer a implementacdo de um

conjunto de politicas publicas centradas nos seguintes eixos:
e Preparar a defesa nacional para os desafios da década 2020-2030.

e Robustecer a seguranca interna.
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Uma justica eficiente, ao servico dos direitos e do desenvolvimento econdémico-

social.

Visando preparar a defesa nacional para os desafios da decada 2020-2030, é necessario

prosseguir com a adaptacdo da Defesa Nacional as realidades contemporaneas e as novas

missdes, para dar as respostas que se Ihe impdem e prosseguir num novo ciclo.

Em particular, o governo elege como um dos eixos prioritarios “colocar as pessoas

primeiro”, cuja concretizagdo procurard melhorar as condi¢fes da atividade militar e

continuar os esforgos de dignificacdo e apoio aos antigos combatentes, os deficientes das

Forcas Armadas e as suas familias, designadamente através das seguintes acoes:

Continuar o processo de adequagdo dos mecanismos de recrutamento e retencéo as
necessidades de efetivos militares para as Forcas Armadas, promovendo a
valorizagdo profissional dos militares e o alinhamento da formagdo conferida nas

Forgas Armadas ao Sistema Nacional de Qualificagdes.

Implementar a reforma do Sistema de Sade Militar, dar continuidade ao projeto de
expansdo e capacitacdo do Hospital das Forcas Armadas e de concretizagcdo do
projeto do Campus de Saude Militar, bem como continuar a valorizar o

Laborat6rio Nacional do Medicamento.

Dar continuidade & implementacdo do trabalho realizado no &mbito do Plano
Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade 2019-2021.

Continuar a dignificar e a apoiar os antigos combatentes e familia, incluindo os
deficientes das Forcas Armadas, e prosseguir com a implementacdo e

desenvolvimento do Estatuto do Antigo Combatente.
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Continuar o reforco da Acdo Social Complementar e da sustentabilidade da
Assisténcia na Doenca aos Militares.

Prosseguir a melhoria continua de aproximacéo da instituicdo militar da sociedade,
destacando-se os programas dirigidos aos mais jovens como o Referencial da
Educacdo para a Seguranca, a Defesa e a Paz e o Dia da Defesa Nacional.

No ambito da adaptacdo da Defesa Nacional as realidades contemporaneas e as novas

missOes, e com 0 objetivo de reforgar e racionalizar os meios ao servico da Defesa e

promover a Economia da Defesa, 0 Governo ira ainda:

Continuar a valorizacéo e integra¢cdo do Ensino Superior Militar, apostando na
qualidade da formacdo inicial e ao longo da vida, bem como os centros militares de
investigacdo e complementar a formacdo de ambito especificamente militar com a
oferta proporcionada pelo sistema de Ensino Superior Universitario e Politécnico,

quando desejavel.

Continuar a executar a Lei de Programacdo Militar (LPM), com especial enfoque no
reforco e modernizacdo das capacidades das Forcas Armadas, investindo no
equipamento de importancia estratégica e que se traduza num efeito multiplicador
da capacidade operacional.

Continuar a valorizar, dignificar e rentabilizar o patrimonio da Defesa Nacional, em
execucdo da Lei das Infraestruturas Militares, promovendo projetos relativos a
melhoria das condi¢des de habitabilidade e das condi¢des de trabalho nas unidades,
estabelecimentos e 6rgdos, no &mbito do Plano de Acdo para a Profissionalizagdo e
a contemplar o investimento necessario em seguranca e vigilancia das
infraestruturas, bem como a previsdéo de ganhos de eficiéncia energética e de

reducdo da pegada ambiental deles resultantes;

Desenvolver o dominio da ciberdefesa, através da concretizacdo das linhas
orientadoras da Estratégia Nacional de Ciberdefesa, de forma articulada com as
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demais iniciativas em matéria de ciberseguranca, assim como através da capacitacéo
de recursos humanos especialmente qualificados para fazer face aos desafios do
novo espaco de operacOes, designadamente edificando a escola de Ciberdefesa,
responsavel pelo sistema de formacdo da ciberdefesa no &mbito das Forcas
Armadas.

Concretizar as linhas orientadoras da Estratégia da Defesa Nacional para o Espaco,
capacitando as Forgas Armadas no dominio operacional do Espaco, enquanto
elemento importante do ponto de vista da soberania, mas igualmente vital para uma

economia moderna e para diversas atividades civis.

Continuar a dar prioridade ao desenvolvimento de projetos com valor
multiplicador e relevo internacional, como a edificacdo do Centro do Atlantico
(Atlantic Center) na Regido Autonoma dos Acores e a criagdo do Centro
Multinacional de Treino de Helicopteros (MHTC), em Sintra, a edificacdo do Cyber
Academia and Innovation Hub (CAIH), o Centro de Experimentacdo Operacional
da Marinha e a Academia do Arsenal.

Dar continuidade aos trabalhos de consolidacdo do enquadramento e reforcar as

estruturas da Autoridade Maritima Nacional no ordenamento juridico nacional.

Prosseguir a internacionalizacdo da economia da defesa, apostando nos clusters
fundamentais para a relevancia estratégica nacional, como sejam as areas da
construcéo e reparacdo naval, comunicacdes, sistemas avancados de simulagéo e

treino, e nos campos da aeronautica, naval, espacial e ciber.

Continuar a consolidacdo do papel do Estado na gestdo eficiente das participacGes
publicas no setor da Economia da Defesa, de forma articulada e centralizada na
IdD Portugal Defence, promovendo solu¢Ges economicamente racionais,
impulsionando a Economia da Defesa, e promovendo sinergias entre o setor

publico e o setor privado.
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Reforcar o acompanhamento e apoio institucional, designadamente através da 1dD,
para incentivar o emprego qualificado, e promover e estimular a especializa¢éo nas
industrias de Defesa, para ampliar a capacidade de exportacdo das empresas que
operam em Portugal, facilitando o trabalho de internacionaliza¢do, consolidando o
papel do Estado enquanto agente facilitador da internacionalizacdo da industria de
Defesa, em particular as industrias emergentes da tecnologia e de elevado valor

acrescentado.

No ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026):

Execucdo dos investimentos previstos na Lei de Programacdo Militar (1975 M€Y)
visando a modernizacdo de equipamentos, a adequacgdo de reservas de guerra para
niveis compativeis com o atual contexto geopolitico, o prosseguimento dos
projetos estruturantes, a edificacdo de capacidades no dominio das tecnologias
disruptivas, e a preparagdo, operacdo e treino de forga; bem como a execugdo dos

investimento previstos na Lei das Infraestruturas Militares(110 M€).

Para robustecer a seguranca interna o Governo ira continuar a adotar medidas que visam

proporcionar mais elevados niveis de seguranga aos cidadaos, e que tém tornado Portugal

um dos paises mais seguros do mundo, bem como reforcar a protegéo civil com particular

enfoque nas dimens@es de prevencéo e preparagao.

Para proporcionar aos cidaddos niveis mais elevados niveis de seguranca, 0 Governo iré:

18 A Lei de Programacdo Militar encontra-se em revisdo pelo que os valores apresentados poderdo ser

revistos.
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Prosseguir o investimento em infraestruturas e equipamentos e modernizagdo
tecnoldgica das forcas e servicos de seguranca, implementado a Programacdo de
Infraestruturas e Equipamentos das Forcas de Seguranga para o periodo 2022-
2026.

Aprofundar as solugdes de partilha de recursos entre as forcas e servicos de
seguranca, nomeadamente GNR e PSP, atraves da gradual integracéo das estruturas
de apoio técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando

estruturas e permitindo a alocacdo de elementos policiais a atividade operacional.

Dar continuidade ao plano plurianual de admissdes nas forcas de seguranca para o
periodo 2022/2026, assegurando 0 continuo rejuvenescimento e a manutencéo de

elevados graus de prontiddo e eficacia operacional dos seus efetivos.

Reforcar e modernizar os sistemas de telecomunicagdes, informagdo, comunicagdo
e servicos da administracdo interna, em particular a rede nacional de seguranca
interna, melhorando a resiliéncia, seguranca e cobertura das redes de comunicagdes

de seguranca e emergéncia do Estado.

Reforcar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizacdo de
metodologias aperfeicoadas de protecdo das populagGes, incluindo as mais
vulneraveis, bem como de fiscalizacdo do espaco publico, e da sua preservagdo, e
de patrulhamento, no sentido da realizacdo do bem-estar das popula¢bes, em

cooperacéo com as autarquias locais;

Aprofundar, em articulagdo com as autarquias, a implementacdo da nova geracéo
de Contratos Locais de Seguranca que concretize uma estratégia de policiamento de
proximidade em dominios como a seguranga escolar, 0 apoio aos idosos ou a

seguranca no desporto e em grandes eventos;
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Para reforcar a protecéo civil, 0 Governo ira:

Operacionalizar um novo modelo territorial de protecdo civil, através da
implementacdo de comandos sub-regionais, procurando uma maior proximidade as
autarquias e comunidades intermunicipais, aos agentes de protecdo civil e as

populagoes.

P&r em préatica o novo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, assegurando a
articulagdo entre todas as entidades participantes na prevencdo estrutural, nos
sistemas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (designadamente o programa
Aldeia Segura/Pessoas Seguras), nos mecanismos de apoio a decisdo e no

dispositivo de combate aos incéndios rurais;

Assegurar um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protecao
civil, com a participacdo da Forca Especial de Protecdo Civil, da Guarda Nacional
Republicana (GNR), das Forcas Armadas, dos bombeiros sapadores, municipais e

das equipas de intervengdo permanente das associa¢des de bombeiros voluntarios;

Concretizar a aquisicdo de meios aéreos proprios para combate a incéndios rurais,
de acordo com as prioridades definidas pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC) e pela Forca Aérea;

No &mbito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026):

Plano plurianual de programacdo dos investimentos na modernizagdo e
operacionalidade das forcas e servigos de seguranca (607 M€), que compreende um
conjunto de investimentos em instalacOes, sistemas de tecnologias de informagdo e

comunicacéo, veiculos, armamento e outro equipamento necessario a Prossecucao
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das competéncias e atribuicdes das forcas e servicos de seguranga.

O Governo continuara empenhado numa justica eficiente, ao servico dos direitos e do

desenvolvimento econdmico-social, tornando a justica mais proximas dos cidad&os,

aumentando a transparéncia da administracdo da justica e criando condicdes para melhorar

a qualidade e eficacia das decis@es judiciais.

Visando tornar a Justi¢a mais proxima dos cidaddos, mais eficiente, moderna e acessivel, o

Governo ira;

Desenvolver novos mecanismos de simplificacdo e agilizacdo processual nos varios
tipos de processo, designadamente através da revisdo de intervengdes processuais e
da modificacdo de procedimentos e praticas processuais que ndo resultem da lei,
mas que signifiquem mais burocratizacdo da tramitacdo processual, bem como criar

condi¢des legais ou outras para otimizar a gestdo processual.

Manter um esfor¢co permanente de informatizagdo dos processos judiciais,
incluindo nos tribunais superiores, continuando a evoluir na desmaterializagéo da
relacdo entre o tribunal e outras entidades publicas, e assegurando a gestédo publica

e unificada dos sistemas de suporte a atividade dos tribunais.

Investir na requalificacio e modernizacdo das infraestruturas da justica,
designadamente, prisionais e de reinsercdo social, bem como no acesso a cuidados

de satde da populagéo reclusa, designadamente ao nivel da saide mental.

Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e tributéria,
designadamente, tirando pleno partido das possibilidades de gestdo e agilizacéo

processual, em especial quanto a processos de massas;

Assegurar a citacdo eletronica de todas as entidades administrativas e a progressiva

citacdo eletronica das pessoas coletivas, eliminando a citacdo em papel;
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Melhorar a recolha e o tratamento dos indicadores de gestdo do sistema de justica,
de modo a ter informagdo de gestdo de qualidade disponivel em tempo real para os
gestores do sistema, designadamente para os 0rgdos de gestdo dos tribunais, bem
como mecanismos de alerta precoce para situagdes de risco de incumprimento dos

prazos processuais e para o congestionamento dos tribunais;

Reforcar a capacidade da investigagdo, em particular através da modernizagdo
tecnologica dos sistemas de informacdo e comunicagdo da Policia Judiciaria, bem
como o refor¢co dos meios ao combate do cibercrime, incluindo os sistemas de

rececdo e recolha de prova;

Por forma a aumentar a transparéncia e a accountability na administragdo da Justica, o

Governo ira;

Assegurar aos cidaddos, de dois em dois anos, a divulgagdo quantificada dos
tempos médios de decisdo processual, em primeira instancia e em recurso, por tipo

de processo e por tribunal;

Reforcar as competéncias de gestdo processual nos tribunais, enquanto condigdo
necessaria para garantir a prestacéo aos cidadaos de um servigo de Justica atempado

e sem desperdicio de recursos;

Assegurar que as citacdes, notificacdes, mandados ou intimacdes dirigidas a
particulares utilizem sempre linguagem clara e facilmente percetivel por nédo

juristas.

Tendo em vista criar condigdes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisdes

judiciais, 0 Governo ira:

Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade
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em estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais se recomende

uma especial atencdo do ponto de vista social, de saude ou familiar;

Reforcar as respostas penais diferenciadas a criminalidade em funcdo da sua

gravidade, designadamente no ambito dos sistemas de penas e de reinser¢ao social;

Reforcar a resposta e o apoio multidisciplinar oferecido as vitimas de crimes, em
parceria com entidades publicas e privadas, e em articulagio com o sistema
judiciario;

Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua

formacdo inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em

matérias cuja complexidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servigos no

ambito da medicina legal.

Ao encontro dos objetivos preconizados no dominio das func6es de soberania, destacam-

se 0s seguintes investimentos no &mbito do PRR previstos para o periodo de 2022 a 2026:

Justica econdmica e ambiente de negdcios (233 M€) - o Investimento previsto para
esta reforma permite intervengdes, enquadradas em plataformas digitais
estruturantes (PD) e no reforco das infraestruturas e equipamentos tecnolgicos:
PD dos tribunais; PD para ciclos de vida dos cidaddos e das empresas; PD para a

investigacdo criminal e forense e plataformas de gestdo de conhecimento.

Centro de OperacOes de Defesa do Atlantico e Plataforma Naval (111 M€) - o
investimento consiste no desenvolvimento de um sistema assente em trés pilares
fundamentais, Plataforma Naval Multifuncional, Centro de Operacdes e Academia
do Arsenal; que contribuirdo para a preservacdo do valor dos servigos
ecossistémicos e para a “salde dos oceanos”, fazendo a defesa do meio e do
territorio, mantendo a preservacdo das cadeias de valor das diversas indudstrias

ocednicas e reforcando a capacidade operacional e cientifica do pais.
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5. Primeiro desafio estratégico: alteracdes climaticas

Portugal foi o primeiro pais do mundo a assumir o objetivo da neutralidade carbdnica até
2050, na Conference of the Parties (COP) de Marraquexe, em 2016. Segundo a Comissdo
Europeia, Portugal é o pais da UE que mais avangou rumo a neutralidade carbonica e que
estd em melhores condi¢des de cumprir os objetivos de reducdo de emissdes até 2030. A
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia foi decisiva para obter a aprovagao
da Lei Europeia da Clima, tendo sido recentemente aprovada a Lei de Bases do Clima®
pelo Parlamento. Portugal tem uma posicdo geografica particularmente exposta num
contexto de alteracfes climaticas e reconhece 0s custos que penalizam a inagdo perante

estes desafios.

O desafio estratégico “Alteracdes Climaticas” centra-se assim em quatro dominios de

intervencao:
e Transicdo energética.
e Mobilidade sustentavel.
e Economia circular.

e Adaptacdo e valorizacdo do territorio.

No territorio nacional, a vulnerabilidade aos efeitos das alteracdes climaticas € sentida, por
exemplo, através de ondas de calor e secas prolongadas que aumentam o risco de incéndios
de grandes dimensdes e colocam multiplas pressdes sobre um recurso fundamental a
sobrevivéncia do ser humano e dos ecossistemas: a dgua. De igual modo, é esperado uma
maior frequéncia e magnitude das cheias e inundagGes. Adaptar o Pais aos impactos das

alteracbes climaticas significa, por isso, reduzir estas vulnerabilidades e aumentar a

19 Lei n.2 98/2021 de 31 de dezembro
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resiliéncia, ndao s6 através de intervengdes no territdrio, mas também aumentando o
conhecimento e a informagcdo indispensaveis a aplicacdo das medidas necessarias junto das

populagOes e das empresas.

Os sistemas de producdo e consumo dos paises desenvolvidos terdo necessariamente de
mudar. Segundo as Nagdes Unidas, cerca de 50% das emissdes de gases com efeito de
estufa estdo associadas a extracdo e processamento de matérias-primas. Assim, persistir
numa economia linear —que extrai, transforma, vende e descarta — acarreta uma pesada
fatura climéatica, para além de intensificar os riscos derivados da escassez de éagua, solo

aravel e matérias-primas essenciais.

O setor dos transportes € um dos que mais contribui para as emissfes nacionais tendo, em
2020, sido responsaveis por mais de 25% das emissOes de gases com efeito de estufa® e
por 74% do consumo de petréleo® em Portugal. E também uma das principais fontes de
ruido e de poluicdo do ar, em particular de emissdes de Oxidos de azoto e de particulas
finas, com consequéncias para a salde e a qualidade de vida das populacdes. Por estes
motivos, o setor deverd, até 2030, reduzir as suas emissdes em 40% face as registadas em
2005.

Determinante para este percurso de descarbonizacdo, mas também para a coesdo territorial
e social, é a aposta na mobilidade urbana sustentavel e na ferrovia. Ao nivel da mobilidade
urbana sustentavel, é de destacar os investimentos na promocdo do transporte publico,
bem como os incentivos a mobilidade ativa e a disseminacdo da mobilidade elétrica como
fatores chave para dos descarbonizacdo e melhoria da qualidade de vida das populagdes.
Existem, neste momento, obras em curso em todos os principais corredores ferroviarios

do pais e foi recentemente langcado o maior concurso de material circulante da histéria do

20 APA - Inventario Nacional de Emissdes 2022,
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/Inventarios/NIR20220415.pdf, p.6.

21 DGEG - Balango Energético 2020
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.dgeq.qgov.pt%2Fmedia%2Futtpflgoc%2Fdgeq-
ben-2020.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK
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caminho de ferro em Portugal. Contudo, o pleno aproveitamento destes investimentos por
parte das populacbes e pelos seus territorios ndo sera imediato, dado o volume e
complexidade das operagdes em curso.

Sendo inevitavel o aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos associados as
alteracOes climaticas, torna-se necessario considerar estes riscos no desenvolvimento e
organizacdo do territério e das atividades que nele assentam. Esta condi¢do €
particularmente relevante para a protecdo das comunidades, no que diz respeito a
seguranca do abastecimento de agua, a protecdo do litoral e das comunidades que ai
residem e a salvaguarda da biodiversidade. O desenvolvimento assente nos recursos

enddgenos do pais permitira preparar os territérios para lidar com o futuro.

Nos ultimos seis anos foram dados passos no combate as alteracdes climaticas, que

importa consolidar:

O peso das energias renovaveis na producao de eletricidade em 2020 foi de 58%, mais 5pp
do que em 2015 (em 2010 era de 41%)* Portugal bateu recordes mundiais nos leildes de
energia solar, e sera possivel antecipar em 5 anos o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no Plano Nacional de Energia e Clima 2030 em termos de capacidade

instalada de renovaveis para producdo de eletricidade previstos para 2030.

Em 2015, as emissdes das centrais a carvdo chegaram a representar cerca de 28% das
emissfes nacionais. Em 2020, estas emissdes ja se tinham reduzido em 83%, passando a
representar menos de 1% das emissOes nacionais®. Finalmente, Portugal antecipou para
2021 o fim da producdo de eletricidade a partir do carvdo, encerrando as duas centrais
ainda em funcionamento. Portugal foi o 4.° pais da UE a abandonar o carvio (Austria,

Bélgica e Suécia também o fizeram).

22 DGEG - Principais Indicadores Energéticos, https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/indicadores-energeticos/

23 APA - Inventario Nacional de Emissdes 2022
https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/lnventarios/NIR20220415.pdf
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Quanto ao custo da energia para as pessoas e as empresas, apesar da pressao inflacionista
que tem existido e se mantém neste momento nas economias europeias e norte-americana,
a inflacdo nos pregos da energia observada em Portugal € menor que no conjunto da Unido
Europeia. A reduzida dependéncia energetica da RUssia, 0 acesso a fontes alternativas para
0 aprovisionamento de energia e o elevado peso das energias renovaveis colocam Portugal
numa posicao privilegiada para contribuir para o reforco da resiliéncia energética da EU
face a Russia, tal como exposto na Comunicacdo REPowerEU apresentada pela Comisséo
Europeia a 18 de maio de 2022.

O Governo assume o objetivo de: reduzir, até 2030, as emissdes de GEE em 55% face a
2005; aumentar para 80% 0 peso das energias renovaveis na producdo de eletricidade até
2030, com a possibilidade de antecipar em 4 anos o0 objetivo estabelecido; reduzir em 35%
0 consumo de energia primaria até 2030; aumentar para 47% 0 peso das energias
renovaveis no consumo final bruto de energia, no horizonte de 2030; e reduzir, até 2030,
40% das emissdes do setor dos transportes e mobilidade face aos niveis registados em
2005.

Salienta-se o alinhamento dos objetivos deste desafio estratégico com a agenda “transi¢éo
climatica e sustentabilidade” do Plano Nacional de Reformas, que prossegue dois objetivos
complementares: por um lado, contribuir para a resposta aos desafios suscitados pelas
alteracdes climaticas, apostando no aumento da eficiéncia energética e no aproveitamento e
no uso das energias renovaveis; por outro lado, promover o uso eficiente e sustentavel dos
recursos, potenciando condi¢bes e oportunidades de geracdo de valor econdmico e de
protecdo ambiental. Alinha, por isso, com 0s objetivos da Unido Europeia no que se refere
tanto ao pilar “transi¢éo ecoldgica”, quanto ao pilar “crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo”.
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O pais conta ja com um quadro consistente de instrumentos de planeamento e de politicas

publicas que concorrem para a concretizagdo do 1° Desafio Estratégico — Alteracdes

Climaticas e que sdo apresentados no Quadro 9, sendo de destacar:

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional de
Energia e Clima (PNEC 2030) constituem instrumentos de politicas integradas de
energia e clima, que traduzem uma abordagem convergente e articulada para
promover a descarbonizacdo da economia e a transicdo energética, visando a
neutralidade carbonica em 2050, enquanto oportunidade para o Pais, assente num
modelo democrético e justo de coesao territorial que potencie a geracdo de riqueza

e 0 uso eficiente de recursos.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas, para implementar de
forma integrada a adaptacéo a estes efeitos e preparar o pais para possiveis cenarios
futuros mais gravosos, Portugal dispde de uma Estratégia Nacional de Adaptacéo
desde 2010 (ENAAC), sustentada numa base cientifica sélida, tendo a mesma sido
revista em 2015 (ENAAC 2020), centrando-se essencialmente na melhoria da
articulacdo entre dominios, particularmente os de natureza transversal, na

integracdo nas politicas setoriais, e na implementacdo de medidas de adaptacéo.

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 consiste no principal documento
orientador das politicas do mar em Portugal. A visdo desta estratégia assenta em
promover um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel,
0 bem-estar dos portugueses e afirmar Portugal como lider na governacdo do

oceano, apoiada no conhecimento cientifico.

101



Quadro 99 — Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio

estratégico transversal — AlteracGes Climaticas

Primeiro Desafio Estratégico: Alteragdes Climaticas Transi¢do Climatica

Dominio  Instrumento Situacéo
Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos )
o Em vigor
Edificios
Estratégia Nacional para o Hidrogénio Em vigor
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 Em vigor
Transicéo S i
. Programa de Eficiéncia de Recursos na AP (ECO.AP) | Em vigor
Energética
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a i
- Em elaboracdo
Pobreza Energética
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 Em vigor
Plano Nacional de Poupanca de Energia Em vigor
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel Em vigor
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal Em elaboragdo
Mobilidade
. Programa de Apoio a Densificacdo e Refor¢o da Oferta )
Sustentavel Em vigor
de Transportes Publicos (PROTransP)
Programa Ferrovia 2020 Em vigor
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Primeiro Desafio Estratégico: Alteragdes Climaticas Transi¢do Climatica

Dominio  Instrumento Situacéo
Programa Nacional de Investimento 2030 Em vigor
Estratégia Nacional para a Gestdo de Lamas de ETAR }
Em elaboragdo
Urbanas 2030
Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentavel 2030 Em vigor
Economia _ _ i
. Plano de Ac¢do para a Economia Circular (PAEC) Em vigor
circular
Plano Nacional de Gestdo de Residuos Em vigor
Plano Nacional para a Promocdo das Biorrefinarias )
Em vigor
2030
Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e )
) . o . Em vigor
Gestédo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
Recursos _ : _ : _
o Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e Ribeiras )
Hidricos Em vigor
(EN3R)
Programa Nacional de Regadios 2030 Em elaboragdo
Agenda de Inovacdo para a Agricultura 20|30 “Terra )
Em vigor
Futura”
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Emvi
i T m vigor
R 8 Biodiversidade 2030 (ENCNB)
Territério
Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica )
Em vigor
(ENAB)
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona|EM vigor
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Primeiro Desafio Estratégico: Alteragdes Climaticas Transi¢do Climatica

Dominio  Instrumento Situacéo

Costeira (ENGI1ZC)

Estratégia Nacional para a Promocdo da Producdo de

) Em vigor
Cereais (ENPPC)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) Em vigor
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Em vigor

Estratégia Nacional para uma Protecédo Civil Preventiva | Em vigor

Plano de Acdo Litoral XXI Em vigor

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC

Em vigor
2023-2027)

Estratégia para 0 Aumento da Competitividade da Rede Em v
m vigor
de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026 d

O Desafio Estratégico Alteraces Climaticas responde ao compromisso de Portugal para as
metas climaticas que permitirdo o alcance da neutralidade carbdnica até 2050. A
descarbonizacdo da economia e da sociedade oferece oportunidades importantes e prepara

0 pais para realidades que configurardo os fatores de competitividade num futuro proximo.

Os objetivos deste desafio estratégico serdo atingidos, em parte, pela execugdo do
financiamento das medidas apresentadas no Quadro 10, que representa os valores de
investimento previstos no PRR, PT2030, PT2020, e OE para o periodo 2022-2026. O PRR

é um instrumento central para 0 combate as altera¢fes climéticas, contando com 38 % do
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seu investimento global afetado a objetivos de transicdo climatica. Devem ainda ser
considerados outras medidas e reformas que ndo implicam investimentos diretamente

associados a sua implementacéo a frente apresentados.

Também o Fundo Ambiental assume um papel de destaque na prossecucéo da politica de
descarbonizacdo, assumindo-se como um instrumento financeiro relevante para a acéo
climatica e politica do ambiente, nomeadamente através do apoio a projetos nas areas da
mitigacdo, promoc¢do da mobilidade sustentavel, descarbonizacdo das cidades e da
indUstria, adaptacdo e cooperacdo em mateéria de alteracfes climaticas, recursos hidricos,
economia circular e residuos, danos ambientais, conservacdo da natureza e biodiversidade,
educacdo energética e ambiental e promocdo da politica do bem estar dos animais de

companbhia.
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Quadro 1010 — Programacdo do financiamento das medidas associadas ao desafio

estratégico — Alteracdes Climaticas (M€)

Primeiro Desafio Estratégico: Alteracfes Climaticas, Transi¢do Climatica

Fontes de financiamento

S ¢ E
Avreas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total | & & H %’ g
o a o O L Z
Eficiéncia energética em edificios e infraestruturas| 66 258 258 227 188 997|X X X X
Producdo e distribuicdo de energia renovavel 40 93 92 81 63 371X X X
Descarbonizagdo do tecido produtivo 67 159 274 226 206 931X X X
Ferrovia e Transportes Pablicos 197 381 643 728 754 2703|X X X X X
Mobilidade urbana sustentavel 301 235 179 167 177 1059|X X X
Economia circular 70 124 101 97 100 492|X X X
Recursos hidricos 133 247 176 208 196 960|X X X X
Floresta 36 125 119 156 127 563|X X
Mar 68 104 74 74 81 401X X X X
Adaptacéo e valorizacdo do territorio 279 275 56 54 61 725X X X X
Conservagdo da natureza e biodiversidade 2 18 37 39 49 145X
Agricultura sustentavel 1249 1249 1345 1477 955 6276]X X
Valorizagdo da faixa Atlantica 0 8 24 36 50 118X

Sub-total

2507 3276 3380 3571 3007 15741

X X X X X

Nota: OFE - inclui Mecanismo Interligar Europa e PEPAC, Fontes Nacionais — inclui

Orcamento de Estado, orcamento da Seguranca Social e outros fundos nacionais
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Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, enquanto
contributo para as metas globais e europeias assumidas na execucdo do Acordo de Paris.
Cumprir este objetivo exige uma redugdo das emissOes de gases com efeito de estufa
superior a 85%, em relacdo as emissGes de 2005, e uma capacidade de sequestro de

carbono de 13 milhdes de toneladas.

A concretizacdo do dominio “Transicdo Energética” passara por um conjunto de politicas

dirigidas para 0s seguintes eixos de atuacéo:
e Eficiéncia energética em edificios e infraestruturas.
e Producdo e distribuicdo de energia renovavel.

e Descarbonizacédo do tecido produtivo.

A transicdo energética que se perspetiva para a proxima década tera de mobilizar mais de
25.000 milhdes de euros de investimento, o que envolve uma complexa concertacdo de
vontades e um alinhamento de politicas, de incentivos e de meios de financiamento
provenientes de varias origens incluindo PRR, PT2030, Orcamento do Estado e privados
(familias e empresas). Para facilitar esta transi¢do, devera ser mobilizado um conjunto de
instrumentos legais e de planeamento que permitam obter uma efetiva reducdo de

emissdes, promovendo em simultdneo o investimento, 0 emprego e a inovagao.
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Liderar a transicdo energética implica uma aposta inequivoca na concretizagdo dos
objetivos do Plano Nacional de Energia e Clima para 2030: alcancar, pelo menos, 80% de
renovaveis na producdo de eletricidade, alcancar uma meta de 47% de energia de fonte
renovavel no consumo final bruto de energia e uma meta de 20% de energia renovavel nos
transportes e reduzir em 35% o consumo de energia primaria até 2030. E na nesta década
que se devera realizar o maior esforco de reducdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, o que implica a ado¢do de metas ambiciosas de descarbonizagdo, de incorporacéo
de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Garantir uma transi¢cdo justa e inclusiva é

condicdo necessaria para 0 sucesso desta visao.

Assim, tendo como objetivo a promocdo da eficiéncia energética em edificios e

infraestruturas, o Governo ira:

e Implementar a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios,
aprovada em 2021, que inclui um roteiro com medidas e objetivos indicativos para
2030, 2040 e 2050 e a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a
Pobreza Energética, que pretende proteger os consumidores vulneraveis e integra-

los de forma ativa na transicdo energetica e climatica.

No ambito do PRR, o investimento para apoio a este eixo de intervencdo prevé para o
periodo 2022-2026:

e Eficiéncia energética em edificios (591 M€) — para apoiar 0 investimento na
eficiéncia energética dos edificios residenciais (281 M€), tendo especial aten¢do aos
agregados familiares com menores rendimentos, e dos edificios de servigos do setor
privado e da Administracdo Publica Central, em linha com 0 ECO.AP - Programa

de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica (310 M€).
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No ambito do PT2030 pretende-se

No Obijetivo Estratégico 2 - Portugal mais Verde — Promover a eficiéncia
energética e a reducdo das emissbes de gases com efeito de estufa (2.1 - 287M£)
apoiar a renovacao energética do parque de edificios existentes da administracéo
publica regional e local, promovendo a descarbonizagdo e a transicdo energeética das
atividades desenvolvidas pela administracdo publica regional e local, contribuindo
para as metas de reducéo de emissOes de gases com efeito de estufa, de reducéo de
consumos de energia por via do reforco da eficiéncia energética, de incorporacéo
de renovaveis no consumo final bruto de energia, bem como para promover a

gestdo eficiente de recursos.

Para avancar na producéo e distribuicdo de energia renovavel, o Governo ira:

Acelerar a concretizacdo do Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e do Roteiro
para a Neutralidade Carbonica 2050, promovendo roteiros regionais para a
neutralidade carbdnica, elaborando orcamentos de carbono quinquenais que
definam um horizonte plurianual, assente em metodologias para avaliacdo do
impacto legislativo na acdo climatica e eliminando constrangimentos
administrativos que criem custos de contexto desproporcionados sem mais-valia

ambiental.

Prosseguir com o modelo de leildes de energias renovaveis com vista ao
cumprimento dos objetivos fixados no PNEC2030, nomeadamente a preparagéo

do primeiro leildo para e6lica offshore a langar em 2023;

Lancar os leildes de hidrogénio ja apresentados, mobilizando até 50 milhdes de
euros por ano das receitas de CO2 existentes para apoiar a descarbonizacdo da

industria e do setor dos transportes pesados de passageiros e mercadorias.

Concretizar as interligacdes energéticas previstas.
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Promover a producdo de gases renovaveis, com particular enfoque no hidrogénio e
seus derivados, incluindo amonia, metanol verdes e combustiveis sintéticos,
contribuindo para a descarbonizacdo da economia, em particular dos setores

industrial e dos transportes, nomeadamente no transporte aéreo e maritimo.

Apresentar um Plano para o Biometano, produzido, entre outros, a partir de

biomassa, aguas residuais ou lamas de ETAR.

Para apoiar a producdo e distribuicdo de energia renovavel, destacam-se 0s seguintes

investimentos do PRR;

Producéo e distribuicdo de energias renovaveis (185 M€) - para a producdo e
distribuicdo de hidrogénio e gases renovaveis, incluindo a criacdo de uma rede de

postos de abastecimento a hidrogénio.

Em consonancia, no ambito do PT2030:

No Objetivo Estratégico 2 - Portugal mais Verde - serdo executados investimentos
para promover as energias renovaveis e desenvolver sistemas de energia
inteligentes, redes e armazenamento fora da Rede Transeuropeia de Energia - (123
ME).

Tendo como objetivo a descarbonizacdo do tecido produtivo, 0 Governo iré:

Promover um financiamento sustentavel, elaborando uma estratégia que defina os
instrumentos mais adequados a mobilizar em linha com o Pacto Ecoldgico
Europeu, definindo critérios minimos de descarbonizacdo como condicdo para a
atribuicdo de financiamento publico e definindo um enquadramento fiscal e
financeiro que induza o investimento verde.

Promover a emissdo de obrigacGes verdes, fomentando o desenvolvimento de
plataformas de microcrédito orientado para o investimento em solugdes de baixo
carbono, promovendo a articulacdo entre o Fundo para a Inovacdo, Tecnologia e
Economia Circular e o Fundo Ambiental no apoio a projetos de descarbonizagéo e

aumento de eficiéncia no uso de recursos.
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No ambito do PRR, o investimento para apoio a este eixo de intervencdo preveé:

e Descarbonizacdo da industria (715 M€) - para a descarbonizagdo do setor industrial
e empresarial e a promogdo da mudanca de paradigma na utilizacdo dos recursos.
Apoiados em medidas do Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC), estes
investimentos contribuem para acelerar a transi¢do para uma economia neutra em
carbono e, simultaneamente, para promover a competitividade da inddstria e das
empresas, por via da sua descarbonizagdo, reducdo do consumo de energia e da
promocéo de fontes enddgenas de energia.

No dmbito do PT2030:

e No Objetivo Estratégico 2 -Portugal mais Verde - serdo apoiados investimentos
para promover a eficiéncia energética e reducdo das emissdes de gases de efeito

estufa e a transicdo para uma economia circular (132 M€).

Grande parte dos impactos dos transportes sdo indissociaveis do excessivo uso do
automovel, pelo que € necessario dar continuidade a politicas que tornem as opgGes de
mobilidade sustentavel mais atrativas do que o recurso ao transporte individual e que

contribuam para a sua descarbonizacdo, nos casos em que 0 seu uso € imprescindivel.

Esse caminho far-se-a, necessariamente, pelo investimento num transporte publico
acessivel e de qualidade, com destaque para o transporte ferroviario, para a expansdo das
redes de transporte publico urbano, bem como pela generalizacdo dos veiculos elétricos,
progressivamente em modo partilhado e autbnomo, sem esquecer as formas de mobilidade

ativa, como o uso da bicicleta.

A concretizagdo do dominio “Mobilidade Sustentavel” passara por um conjunto de

politicas dirigidas para 0s seguintes eixos de atuacao:

e Ferrovia e transportes publicos

111



e Mobilidade urbana sustentavel

Para promover a ferrovia e os transportes publicos, o0 Governo ira:

e Continuar a dar prioridade a ferrovia com os investimentos previstos no programa
Ferrovia 2020 e o arranque dos projetos previstos no Programa Nacional de
Investimento 2030, em trés eixos de acdo principais: completar a modernizacéo e
eletrificacdo de toda a rede ferroviaria; eliminar os estrangulamentos a capacidade
nas areas metropolitanas e criar um eixo de Alta Velocidade e de elevada
capacidade entre Lisboa, Leiria, Coimbra, Aveiro, Porto, Braga e a Galiza; e
concluir e aprovar o Plano Ferroviario Nacional que oriente as opg¢des de

investimento no longo prazo.

e Concretizar o investimento em novo material circulante, executando os concursos
j& lancados para comboios urbanos e regionais e langcando o concurso para
comboios de longo curso, constituindo-se como uma aposta na capacidade

industrial nacional para o seu fabrico e montagem.

e Investir nas empresas publicas de transportes, permitindo-lhes aumentar a

disponibilidade e a qualidade da oferta e melhorar a qualidade dos servicos.

e Expandir as redes e servicos de transporte, quer através do Programa de Programa
de Apoio a Densificacdo e Reforco da Oferta de Transportes Publicos
(PROTransP), quer concretizando os planos de expansdo das redes de transporte
pesado de passageiros nas areas metropolitanas e em territérios com elevada
densidade populacional e econémica, nomeadamente 0s projetos aprovados e em
curso nos programas de financiamento PORTUGAL 2020 e PRR, e 0s projetos a
desenvolver no ambito do PORTUGAL 2030.

e Apoiar a capacitacdo das autoridades de transportes para promover o0
desenvolvimento de redes de transporte mais flexiveis e mais capazes de responder

as necessidades dos territorios de baixa procura.

112



No ambito do PRR, o apoio a ferrovia e transportes publicos prevé os seguintes

investimentos para o periodo 2022-2026:

Expansdo das redes de transportes publicos urbanos (808 ME€) - para apoiar a
expansdo das redes de transportes publicos nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto (Metro de Lisboa — Linha Vermelha até Alcantara; Metro do Porto — Casa da
Musica-Santo Ovidio; Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures; linha BRT

Boavista — Império).

Descarbonizacdo dos transportes publicos (48 M€) - para apoio a aquisicdo de
autocarros de baixas emissdes afetos ao transporte publico rodoviario e respetivos

postos de carregamento/abastecimento.

De forma complementar, no ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de

financiamento nacionais esta previsto (2022-2026) o apoio a um conjunto de intervengdes

significativas com vista a potenciar o apoio a ferrovia e transportes publicos (2416 ME),

designadamente a concretizacdo dos investimentos do Programa Ferrovia 2020, a expansdo

das redes do Metro de Lisboa e do Metro do Porto, assim como o investimento na

aquisicdo de frota.

No ambito do PT2030, serdo apoiados 0s seguintes investimentos:

No Obijetivo Estratégico 2, Portugal mais Verde - promocao da mobilidade urbana
multimodal sustentavel (467 M€).

No Objetivo Estratégico 3, Portugal mais Conectado - desenvolvimento de uma
Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e a mobilidade nacional, regional e
local (406 M€).

No dmbito do Mecanismo Interligar Europa, serdo apoiados 0s seguintes investimentos:
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e Linha de Alta Velocidade Porto-Lisboa, em articulagio com fontes de
financiamento nacionais (635 M£).

Para promover a mobilidade urbana sustentavel, o Governo iré:

e Continuar a promover o transporte publico através da manutencéo da reducéo dos
precos dos passes em todo o territdrio e densificacdo da oferta, com a continuidade
dos Programas PART e PROTANSP, revendo os seus modelos de financiamento
com vista a assegurar uma maior previsibilidade e autonomia por parte das

autoridades de transportes..

e Promover a multimodalidade urbana e a mobilidade partilhada, implementando o

novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros em Taxi.

e Continuar o processo de capacitacdo das autoridades de transporte para que estas
possam gerir e planear de forma cada vez mais eficiente e eficaz as varias redes de

transporte do Pais.

e Melhorar a integracdo dos novos conceitos de mobilidade elétrica com a
distribuicdo e logistica urbana e promover oportunidades de desenvolvimento
tecnolégico e de novas solugbes de mobilidade sustentdvel em torno do

ecossistema nacional da mobilidade elétrica.

e Facilitar a transicdo para a mobilidade elétrica, favorecendo no plano fiscal os
veiculos elétricos, mantendo apoios & aquisicdo dos veiculos, reforcando e

expandindo a rede publica de carregamento.

e Promover solucBes inovadoras e inteligentes de mobilidade, de bens e pessoas,
designadamente ao nivel da mobilidade partilhada, que promovam e fomentem a

descarbonizacéo das cidades.

e Dar continuidade a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel, langcando

a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal e acelerando a sua
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implementacéo.
No ambito do PT2030, serdo apoiados 0s seguintes investimentos:

¢ No Objetivo Estratégico 2 - Portugal mais Verde - promocéao da mobilidade urbana
sustentavel (96 M€).

No ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026):

e Programa de Apoio a Reducdo Tarifaria nos Transportes Publicos — PART (853
ME), que permite uma reducdo muito significativo dos custos das familias com os

transportes publicos e permite ainda uma melhoria da qualidade da oferta.

O desafio climatico exige a transformacdo de um modelo economico de logica linear —que
extrai, transforma, vende e descarta — para um modelo de ldgica circular, em que seja
possivel uma utilidade mais duradoura dos produtos, retirando deles um valor econémico
maior, nomeadamente atraves da reducdo do consumo de materiais e produtos, da

reutilizacdo desses materiais e produtos e, esgotada a utilidade deles, da sua reciclagem.

Esta transformacdo, pela sua transversalidade, exige instrumentos de politica publica que
beneficiem quem opta por modelos de producéo e consumo mais consciente e responsavel,
que efetivamente reduzam o consumo de matérias-primas, de recursos e de energia, e que
preservem o valor de produtos, materiais e outros recursos na economia pelo maximo
tempo possivel. Desta forma reduz-se a pressdo sobre 0s sistemas e recursos naturais,
minimizando a producdo de residuos e evitando a emissdo de substancias perigosas ao
longo do ciclo de vida dos produtos. Em consequéncia, promove-se o realinhamento do
tecido produtivo e dos consumidores, aproveitando as oportunidades geradas por novos
processos, NOvos materiais, Novos produtos e NOvos Servigos necessarios a economia

circular.

115



Portugal inovou na Unido Europeia com um Plano de Acéo para a Economia Circular com
trés niveis de acdo (nacional, setorial e regional). Em 2022 esta prevista a revisdo do Plano
de Ac¢do para o ciclo 2030, tendo em conta o Pacto Ecoldgico Europeu. Serd dada
continuidade a adocdo dos principios de economia circular pelos consumidores, as
empresas, ao setor financeiro e ao Estado, apostando na formacéo e na inovacgdo dirigida a
desafios concretos — do design as solugdes produto-servigo, da remanufactura a reciclagem
—vertidos também no PRR e nos principios de Do No Significant Harm, que todas as

componentes de financiamento deverao respeitar.

Para atingir os objetivos da transicdo para um modelo de economia circular o Governo iré:

e Rever os mecanismos de Fiscalidade Verde associados a polui¢do e uso de recursos,
com base no trabalho desenvolvido com a Comissdo Europeia ao abrigo do

Programa de Apoio as Reformas Estruturais.

e Incentivar a circularidade na economia, desenvolvendo um Acordo Nacional para
Compras Publicas Circulares, e potenciar a formagdo de hubs de economia circular
nacionais, apoiados através do PRR e de outros mecanismos de financiamento

europeu e nacional.

e Apostar numa maior integracdo dos principios de economia circular nos curriculos
escolares, técnicos, universitarios e de formagdo avancada, e melhorando a
informacdo ao cidaddo, designadamente incorporando o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, nos critérios de distingdo PME Lider e
PME Exceléncia, desenvolvendo e aplicando rétulos de informagdo ambiental,

sobretudo no retalho, entre outras medidas.
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Multiplicar os beneficios associados as comunidades de energia, para comunidades
de sustentabilidade, em articulagdo com os municipios, alargando o ambito a outros
recursos, incentivando a producéo e transagdo de produtos com menor pegada
ecoldgica, promovendo a circularidade na construcdo através de programas de
reabilitacdo, e promovendo os circuitos locais de producdo e consumo com base

nas alteragces aos instrumentos de politica publica presentes e futuros.

Aferir o progresso e eficiéncia das politicas de promocdo da economia circular

monitorizando indicadores ambientais sistematizados para o efeito;

Prosseguir com a concretizagdo do ECO.AP 2030, na aposta na eficiéncia de
recursos, na descarbonizacdo e nas energias renovaveis pelo Estado, com metas na
reducdo em 40% o0s consumos de energia primaria, em 20% o consumo de agua e
outros materiais, bem como uma taxa de 5% de renovagao energética e hidrica dos
edificios das Entidades da Administracdo Publica direta e indireta, incluindo

servicos centrais e periféricos.

Potenciar as medidas previstas no Plano de Ac¢do da Bioeconomia Sustentavel
2030, nomeadamente estreitando a sua relagdo com a Estratégia Nacional para a
Gestéo de Lamas de ETAR Urbanas 2030, o Tomo 11 do ENEAPAI dedicado ao
bagaco de azeitona, e as Orientacdes Estratégicas para os Biorresiduos, com vista a
elaboracdo da Estratégia Nacional para o Biometano e revisdo do Plano Nacional

para a Promocéo de Biorrefinarias 2030.

Evoluir de uma gestdo de residuos para uma gestdo de recursos, tendo por base o
Plano Nacional de Gestdo de Residuos e Planos adjuvantes, com particular énfase

nas medidas de prevencdo de producéo e de gestdo de residuos.

Prosseguir com o apoio & melhoria de eficicia e eficiéncia na gestdo do ciclo
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urbano da &gua, preconizado no Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e

Gestio de Aguas Residuais e Pluviais 2030.

No ambito do PRR, 0 apoio a economia circular prevé:

e Promog¢do da bioeconomia (141 M€) — pretende-se promover a bioeconomia,
tendo como principal objetivo a incorporagdo de materiais de base bioldgica em
alternativa as matérias de base fossil, em 3 setores de atividade econdmica nacional
— téxtil e vestuario, calgado, reninas naturais - assegurando uma maior
competitividade e, permitindo, desta forma, contribuir para a transicdo para

neutralidade carbonica de forma justa e coesa.

No dmbito do PT2030, serdo apoiados 0s seguintes investimentos:

e No Objetivo Estratégico 2, Portugal mais Verde - promover a transicdo para uma
economia circular (227 M€).

Importa valorizar o capital natural e a resiliéncia socioecoldgica dos territorios, no quadro
de uma gestdo sustentavel dos recursos naturais, tendo em conta o seu valor ambiental,
social e economico. As politicas de valorizacdo do territério desdobram-se nos seguintes

eixos, que tém um desenvolvimento detalhado no Programa do Governo:
e Recursos Hidricos
e Floresta
e Mar
e Adaptacdo e valorizacdo do Territorio
e Conservacédo da natureza e biodiversidade

e Valorizacdo da faixa Atlantica.

Para assegurar a sustentabilidade e resiliéncia dos recursos hidricos, o0 governo ira:
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Concluir o 3° ciclo dos Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas e o 2° ciclo dos
Planos de Gestéo dos Riscos de Inundacdo, elaborar os Planos de Gestdo da Seca e
Escassez e rever os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas.
Garantir uma maior resiliéncia dos territdérios mais afetados pelos efeitos das
alteracOes climaticas, com os Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica do Alentejo e
Algarve, diminuindo a pressao sobre as origens de agua superficiais e subterraneas;
otimizando a capacidade de armazenamento, designadamente através de
interligaces entre sistemas, como forma de garantir maior resiliéncia aos sistemas

de abastecimento.

Dar continuidade a execucdo da Estratégia Nacional de Reabilitacdo de Rios e
Ribeiras (EN3R), numa abordagem coesa a valorizagdo da rede hidrografica

nacional.

Implementar a estratégia 20/30 do Programa Nacional de Regadios, promovendo o

regadio eficiente e a resiliéncia do mundo rural face as alterages climaticas.”

No ambito do PRR, a aposta nos recursos hidricos prevé para os anos de 2022 a 2026:

Mitigar a escassez hidrica (304 M€) —assegurar a resiliéncia dos territérios aos
episddios de seca, tendo por base os cenarios de alteragdes climaticas e a perspetiva
explanada na Estratégia Nacional de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas (ENAAC)
e no Programa de Acdo para as Alteracfes Climéticas (P-3AC), contribuindo para a
diversificacdo da atividade economica destas regiGes e para o seu desenvolvimento

econdmico, social e ambiental.

No PT2030, estdo previstos 0s seguintes investimentos:

No Objetivo Estratégico 2, Portugal mais Verde — Para promover a adaptacéo as
alteracbes climaticas, a prevencdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes e para

promover a gestao sustentavel da agua (404 ME).
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Para prosseguir a reforma da floresta, o0 Governo iré:

Potenciar o sequestro florestal de carbono, promovendo a conservagdo e protecdo
da érea florestal existente e, sempre que se justifique, a sua reconversao e
densificagdo com espécies mais adaptadas ao territdrio, tendo em vista a resiliéncia
aos riscos, nomeadamente de incéndio, criando incentivos econOmicos para
projetos de sumidouro florestal e outras atividades que promovam o sequestro de

carbono.

Prosseguir com a politica de remuneracdo dos servicos dos ecossistemas em areas
prioritarias, nomeadamente os territorios vulneraveis (risco de incéndio e

minifndio) ou de elevado valor ambiental).

Apoiar medidas de silvicultura sustentavel, tal como previsto no PEPAC, e apoiar
investimentos de adaptacéo do territorio as alteracdes climaticas e de valorizacdo do
capital natural, tal como previsto no REACT-EU - Medida “Resiliéncia dos

territorios face ao risco”.

No dmbito do PRR, os investimentos neste eixo de atuagdo preveem, para o periodo 2022-

2026:

Protecdo contra os incéndios rurais (520 M€) - para desenvolver uma resposta
estrutural na prevencdo e combate de incéndios rurais capaz de proteger Portugal
de incéndios rurais graves num contexto de alteracBes climaticas, e com impacto
duradouro ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e coesdo territorial,
concretizando a Transformagdo da Paisagem dos Territdrios de Floresta
Vulneraveis (270 M€); implementando as Faixas de gestdo de combustivel — rede
primaria; (120 M€); investindo no refor¢o dos meios do Estado para a prevencéo e
combate a incéndios rurais (80 M€) e executando o Programa MAIS Floresta (50

milhGes de euros).
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No PT2030, estdo previstos 0s seguintes investimentos:

e No Obijetivo Estratégico 2, Portugal mais Verde — Para promover a adaptacdo as

alteracOes climaticas, a prevencgdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes (43 M€).

Para apostar no potencial do mar, o0 Governo:

e Concretizard a Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 e o respetivo Plano de

Acéo.

e Prosseguird a interacdo com a Comissdo de Limites da ONU para a concretizagao

da extensédo da plataforma continental portuguesa.

e Promovera o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas areas de
expansdo previstas no Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo
Nacional e nas 4reas de expansdo previstas no Plano de Aquicultura em Aguas de
Transicéo.

e Prosseguird a aposta nas energias renovaveis oceanicas e apoiar projetos de

iInovacgéo oceanica;

e Concretizara a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e
definir os seus planos de gestdo, com o objetivo de alcancar 30% do espago

maritimo nacional até 2030;

e Reforcara a importancia estratégica do abastecimento do pescado as popula¢des no
contexto da seguranca alimentar e da autonomia estratégica e apoiar a industria
transformadora da fileira do pescado, reforcando a sua competitividade atraves da
transferéncia de conhecimento e da criagdo de produtos de maior valor

acrescentado e a internacionalizacéo.

e Apoiard a pesca e a aquicultura inovadora e sustentdvel, reestruturando e
modernizando a frota pesqueira, tornando-as energeticamente mais eficientes, com

vista a aumentar a atratividade do setor, continuando a aposta na investigacdo e
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aprofundar o conhecimento dos recursos.

Fomentard a sustentabilidade da atividade das pescas e 0 restauro e conservagao
dos recursos bioldgicos aquaticos, dinamizando as atividades de aquicultura
sustentaveis e da transformacdo e comercializagdo de produtos da pesca e da
aquicultura, contribuindo assim para a seguranca alimentar da Unido através da
intervencdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos das Pescas e da
Aquicultura (FEAMPA).

No ambito do PRR aposta no mar, prevé:

Desenvolver a economia do mar (108 M€) - para desenvolver uma economia do
mar mais competitiva, mais empregadora, mais coesa, mais inclusiva, mais digital e
mais sustentavel, desenvolvendo o Hub Azul, Rede de Infraestruturas para a
Economia Azul (87 ME), apoiando a Transicdo Verde e Digital e Seguranca nas
Pescas (21 M£)

No PT2030, estdo previstos 0s seguintes investimentos:

No Objetivo Estratégico 2 - Portugal mais Verde — para promover a adaptagao as

alteracOes climaticas, a prevencgdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes (68 M€).

No Objetivo Estratégico 3 - Portugal mais Conectado - desenvolvimento de uma
Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e uma mobilidade nacional, regional e
local (100 M€).

Para promover a adaptacdo e valoriza¢do do territério, 0 Governo iré:

Dar continuidade as agBes constantes do Programa Nacional de Acdo para a
Adaptacéo as Alteracdes Climaticas (P3AC), completando a cobertura de todo o

territorio nacional com planos ou estratégias de adaptacdo as alteragdes climaticas,
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promovendo a sua integracdo nas politicas e estratégias setoriais e a incorporagdo

nos Planos Diretores Municipais.

Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptacédo as Alteracfes Climaticas, que

agregue informacdo sobre efeitos e impactos das alteracdes climaticas em Portugal.

Ordenar o territdrio e tornar as comunidades mais resilientes, desenvolvendo as
medidas do Programa de Acéo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPOT) que asseguram a concretizacdo dos 10 Compromissos para
o Territorio, promovendo a cobertura total do territério continental pelos
Programas Regionais do Ordenamento do Territorio (PROT), bem como a revisao
dos que se encontram vigentes, e reforcando a politica de cidades, em linha com as
agendas da sustentabilidade, e o seu papel na estrutura¢cdo do modelo policéntrico e
funcional do territorio, articulando a rede urbana com repostas eficazes ao

territorio rural, fundamentais para um desenvolvimento equilibrado do pais.

Dar continuidade ao esforco de protecdo costeira e valorizagdo dos ecossistemas
litorais através da finalizacdo das empreitadas ja financiadas e preparando o
conjunto de novas intervengdes a financiar no novo quadro de financiamento

europeu, em articulagcdo com os novos Programas de Orla Costeira (POC).

Implementar o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) a partir de
janeiro de 2023, através das medidas nele previstas para uma agricultura mais justa e
inclusiva, promovendo uma gestdo ativa do territorio, baseada numa produgdo
agricola e florestal inovadora e sustentavel, com uma melhor redistribuicdo dos
apoios, nomeadamente para a pequena agricultura e o rejuvenescimento da
atividade e assegurando 0 acesso aos pagamentos diretos a todas as superficies
elegiveis, apoiando préaticas e investimentos para uma transigdo climatica, ecoldgica

e energeética, reforcando a condicionalidade ecoldgica e avangando com a
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condicionalidade social.

No &mbito do PRR, a aposta na valorizagdo do territdrio prevé:

Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizacdo da Ocupagdo do Solo
(79 ME€) — para dotar o Pais de conhecimento atualizado e detalhado do territério,
quer a nivel cadastral, com identificacdo dos proprietarios da terra e dos limites e
caracterizacdo da propriedade, quer de cartografia de referéncia, sobre a qual
possam assentar os diversos processos de planeamento de ambito nacional,

regional e local.

No PT2030, estdo previstos os seguintes investimentos:

No Objetivo Estratégico 2, Portugal mais Verde — para promover a adaptacéo as
alteracdes climaticas, a prevencdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes (81 M€).

No Objetivo Estratégico 4, Portugal mais Social e Inclusivo — para valorizar o papel
da cultura e do turismo sustentavel no desenvolvimento econémico, inclusdo e

inovacdo social (51 M£).

No PEPAC, estéo previstos 0s seguintes investimentos:

Investimento na exploragdo agricola e florestal (1246 M&€), reforcando a
competitividade, melhorar o desempenho e garantir a viabilidade e a
sustentabilidade das exploracBes agricolas e florestais, através do aumento da
producédo, da criacdo de valor, do melhoramento da qualidade dos produtos, da
introducdo de metodos e produtos inovadores, designadamente para melhorar o
desempenho ambiental/climético das exploragBes agricolas, bem como do bem-
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estar animal.

Apoios através de pagamentos diretos (1672 M€), que visam contribuir para
estabilizacdo do rendimento dos agricultores e a resiliéncia das exploracfes
agricolas, promover a manutencéo da atividade agricola nas zonas rurais atraves de
gestdo ativa. Dado o elevado contributo da pequena agricultura na gestdo e
manutencdo de uma ocupacao territorialmente equilibrada inclui apoio especifico a
pequena agricultura e uma redistribuicdo dos apoios entre as exploracdes de maior

dimensdo e as exploraces de média e pequena dimensao.

Para assegurar a conservacao da natureza e recuperacgao da biodiversidade, o governo ira:

Continuar a promover a cogestdo das areas protegidas e a conclusdo dos Programas

Especiais das Areas Protegidas;

Melhorar os sistemas de comunicacdo e gestdo de valores naturais com vista a
promoc¢do dos valores ambientais e do conforto e da qualidade da visita,
disponibilizando, em vérias linguas, mais e melhor informacéo sobre o patriménio
natural das areas protegidas, a par de uma melhoria da cobertura de redes de dados
moveis, permitindo a substituicdo progressiva da informacéo em suporte fisico por

informagdo digital,

Expandir o projeto-piloto dos servigos dos ecossistemas para todos os parques

naturais;

Programar e executar intervencdes de conservacédo e de recuperacdo de espécies (de
flora e fauna) e habitats, desenvolvendo programas de apoio ao restauro de servigos

dos ecossistemas em risco,

Reforcar a prevengdo e controlo de espécies exoticas invasoras e de doencas e
pragas agricolas e florestais, em particular nas areas protegidas.

No PT2030, estdo previstos 0s seguintes investimentos para esta tematica:
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e No Obijetivo Estratégico 2, Portugal mais Verde - reforgar a prote¢do da natureza e
da biodiversidade, as infraestruturas verdes e reduzir a polui¢éo (145 ME).

Para apostar na valorizacéo da faixa atlantica, o Governo:

e Prosseguird a implementacéo da Estratégia para 0 Aumento da Competitividade da
Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026 e dos respetivos

investimentos, recorrendo ao PT 2030 e ao Mecanismo Interligar Europa.

e Promovera uma articulagdo dos objetivos da Estratégia e da ambicdo europeia ao
nivel da transicdo energética, da transigdo digital da operacdo portuéria e da reducéo
da pegada ecologica e da acdo humana com vista a mitigacdo das alteracOes

climaticas.

No PT2030, estdo previstos os seguintes investimentos:

e No Objetivo Estratégico 3 - Portugal mais conectado - desenvolvimento de uma
Rede Transeuropeia de Transportes — RTE-T (118 ME).

6. Segundo desafio estratégico: demografia

Em 2019, o anterior Governo assumiu a resposta ao desafio demografico como prioridade,
reconhecendo que a complexidade das perspetivas de evolucdo demogréfica ndo é apenas
portuguesa, nem € recente, nem se deve apenas a problemas novos ou agudizados.

As projecOes de longo prazo conhecidas apontam para um ritmo de reducéo de populagéo
que importa contrariar. Este é um desafio em praticamente todos os paises desenvolvidos,
ainda que com declinagdes e graus de incidéncia variaveis. Nao sendo um tema novo, foi
agravado durante a crise financeira e 0 programa de ajustamento, com o registo de saldos
migratdrios negativos sistematicos, dado que o pais deixou de gerar oportunidades de
emprego.

Para fazer face ao desafio demogréfico identificam-se cinco dominios de intervencdo
prioritarios:
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e Natalidade;
e Emprego;

e Habitacéo;
e Migracoes;

¢ Envelhecimento e qualidade de vida.

O indice sintético de fecundidade registou progressos nos anos mais recentes
acompanhando as melhorias das condigdes de vida da populacdo, alavancadas na politica
de devolucédo de rendimentos, de criacdo de emprego de qualidade e da melhoria da
resposta dos servigos publicos. O indice subiu de 1,30 em 2015 para 1,42 em 2019, o valor
mais elevado desde 2005*. Entretanto, com a crise sanitdria o indice sintético de
fecundidade recuou para 1,40 no ano de 2020. Apesar da melhoria recente, continua a
registar-se uma diferenca expressiva face a fecundidade desejada pelas familias .

A pandemia afetou gravemente a economia portuguesa, tendo causado uma quebra
acentuada no PIB, que caiu 8,4% em 2020, interrompendo a trajetdria de crescimento
sustentado entre 2016 e 2019 e que foi mesmo de convergéncia com a Unido Europeia, e
produzindo reflexos negativos no mercado de trabalho, interrompendo temporariamente o
percurso de recuperacdo do emprego conquistado ao longo dos quatro anos anteriores.

Esta recuperacdo tornou-se evidente, do ponto de vista quantitativo, com a taxa de

24 INE, indice Sintético de Fecundidade
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008274&contexto=bd&selTab=tab2

% INE, Inquérito & Fecundidade
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=415655178&DESTAQUES
modo=2
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desemprego a recuar para o valor mais baixo dos 16 anos anteriores, cifrando-se em 6,6%
em 2019 e com um crescimento sustentado do emprego, alcancando-se quase 4,776
milhdes de pessoas empregadas em 2019, o patamar mais elevado em 10 anos. Do ponto
de vista qualitativo, registou-se um reforco da contratacdo permanente e também uma
melhoria generalizada do nivel salarial.

A pandemia da doenca COVID-19 conduziu a um aumento do desemprego,
designadamente entre 0s grupos mais vulneraveis, como é o caso dos jovens, ndo obstante,
e em virtude nomeadamente das medidas de politica publica de apoio & manutencédo do
emprego e de incentivo a normalizacdo da atividade empresarial, ter sido possivel
circunscrever este fendmeno. O Banco de Portugal estima que a perda de emprego no
periodo do primeiro confinamento se tenha situado nos 4%, metade do valor que se teria
registado na auséncia das medidas de apoio ao emprego, nomeadamente o layoff
simplificado. Deste modo, foi possivel conter a progressao do desemprego, pelo que, ja no

ano de 2021, a taxa de desemprego regressou aos niveis de 2019 (6,6%)%.

A populacdo empregada atingiu em 2021 niveis superiores ao verificados antes da
pandemia, com 4,812 milhGes de pessoas empregadas®’. Todavia, existem ainda focos de
preocupacdo com alguns segmentos do mercado de trabalho, desde logo no que respeita os

jovens.

O direito a habitacdo é um direito fundamental indispensavel para a concretizacdo de um

% INE, Taxa de desemprego
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011305&contexto=bd&selTab=tab2

27 INE, Populagéio Empregada
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011237&contexto=bd&selTab=tab2
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verdadeiro Estado Social. Ao longo de muitos anos, a construcdo do Estado Social foi
assente no SNS, na escola publica e na seguranca social publica, prestando menos atengdo a
habitacdo. Acresce que a agdo do Estado se centrou nas situagcbes de grande caréncia
habitacional, ndo intervindo na resposta habitacional para as classes medias e o0s jovens.
Como a isto acresceram as situac@es de crise originadas pela pandemia, torna-se inegével a
urgéncia de colmatar as caréncias habitacionais que persistem. E, por isso, importante
identificar a habitagdo como um dos pilares do Estado Social, dando-lhe centralidade e

permitindo a construgdo de uma resposta integrada.

As politicas migratdrias, tendo por base a atracdo de imigracdo regulada e integrada e o
incentivo ao regresso de emigrantes e lusodescendentes, sdo essenciais para a resposta aos
desafios demograficos. Nos anos mais recentes foi possivel uma inversdo do saldo
migratorio, resultante do dinamismo econémico e do sucesso das politicas de integracao.
Depois de seis anos de saldo migratério negativo entre 2011 e 2016, entre 2017 e 2020
registaram-se quatro anos consecutivos de saldos migratérios positivos?. Esta evolugdo do
saldo migratério permitiu que Portugal registasse em 2019 e 2020 saldos populacionais

positivos®, o que ndo se verificava desde 2010.

Por dltimo, o atual quadro demografico é também produto de evolugBes positivas,
designadamente a diminuicdo da mortalidade e o0 aumento da esperanca média de vida.
Este quadro obriga a definicdo de uma politica de longevidade, que passe pela melhoria das
respostas sociais de apoio ao envelhecimento, mas também por novas respostas e

estratégias que reforcem a participacdo civica e social.

28 INE, Saldo Migratério
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008269&contexto=bd&selTab=tab2

29 INE, Estimativa de Populagdo Residente
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=473079785&DESTAQUES
modo=2
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Este desafio estratégico estd alinhado com a Agenda “As Pessoas Primeiro: um melhor
equilibrio demogréafico, maior inclusdo, menos desigualdade” da Estratégia Portugal 2030 e
do PNR, que pretende garantir a sustentabilidade demografica e uma sociedade menos
desigual e com elevados niveis de inclusdo, visando reduzir a incidéncia de fenomenos de
exclusdo, nomeadamente o desemprego de longa duragdo, a pobreza, as desigualdades e a
precariedade laboral. Encontra-se alinhada com os objetivos da UE no que se refere aos
pilares de Politicas para a Proxima Geracéo, Transi¢cdo Digital, Coesdo Social e Territorial e

Saude e Resiliéncia Econémica, Social e Institucional.

O Governo procurara atuar de forma transversal, com o propdsito de:

e Melhorar os equilibrios do mercado de trabalho, promovendo a estabilidade
laboral, e 0 acesso a servicos e equipamentos de apoio a familia para promover
condicdes efetivas de exercicio da parentalidade e de conciliacdo entre o trabalho e

a vida familiar e pessoal.

e Reforcar a rede de equipamentos sociais de apoio a infancia, garantindo as suas

condi¢des de acessibilidade e de incluséo.

e Identificar a habitacio como um dos pilares do Estado Social, dando-lhe

centralidade e permitindo a construgdo de uma resposta integrada.

e Melhorar 0 acesso e a qualidade dos cuidados de saude e protecdo social, desde a
fase pré-natal, incluindo a procriacdo medicamente assistida, até a capacidade de
assegurar dignidade das condigdes de envelhecimento, assegurando boas condicGes

de vida aos cidaddos seniores.

e Adotar uma politica consistente e eficaz de migracGes, assegurando a boa regulacdo

dos fluxos e a atratividade do pais para novos imigrantes e para 0 regresso dos
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emigrantes e seus descendentes, promovendo a integracdo dos imigrantes e
contrariando a xenofobia;

Mobilizar as instituicBes de ensino superior na implementacdo do Programa “Study
and Research in Portugal”, de modo a reforcar o nimero de estudantes estrangeiros

a estudar em Portugal.

Para atingir estes objetivos Portugal dispGe dos instrumentos de planeamento e de politicas

publicas listados no Quadro 11 11 11, dos quais se destacam:

A Agenda do Trabalho Digno, uma proposta de lei aprovada em Conselho de
Ministros e submetida a Assembleia da Republica, tem como principios gerais o
combate a precariedade, conciliacdo da vida familiar e profissional e valorizagdo dos
jovens no mercado de trabalho. Tem ainda como prioridade a dinamizacdo da
contratacdo coletiva, alargando o tipo de trabalhadores abrangidos», incluindo os
trabalhadores independentes, mas economicamente dependentes e em outsourcing,
e condicionando 0 acesso a apoios publicos a empresas abrangidas por contratacéo

coletiva dinamica.

O Programa Nacional de Habitagcdo (PNH), em elaboragcdo como previsto na Lei
de Bases da Habitacdo (LBH), é o instrumento programatico da politica nacional de
habitacdo que estabelece, numa perspetiva plurianual, 0s seus objetivos,
prioridades, programas e medidas. O PNH assume a valorizacdo das politicas
publicas de habitacdo no quadro das politicas sociais em Portugal, reconhecendo-a

como prioridade nacional no quadro plurianual 2022-2026.
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Quadro 11 11- Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio

estratégico transversal — Demografia

Segundo Desafio Estratégico: Demografia

Dominio Instrumento Situacdo
_ Em
Agenda do Trabalho Digno N
Emprego elaboragéo
Acordo de Formacéo Profissional e Qualificagdo Em vigor
) L Em
Programa Nacional de Habitacdo )
elaboragdo
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo - 1° _
o Em vigor
Direito
Parque Publico de Habitacdo a Precos Acessiveis Em vigor
Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagcdo .
) Em vigor
Acessivel
Habitacio Programas de apoio ao  arrendamento, .
Em vigor
nomeadamente o Programa Porta 65 Jovem
Programa Chave na Méo Em vigor
Programa Da Habitacdo ao Habitat Em vigor
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e _
. Em vigor
Temporario
Programa Porta de Entrada Em vigor
Programa de Intervengdes em HabitacGes Em vigor

132




Propostade Lei n.°

Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global .
L Em vigor
das Migracdes
MigracOes Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados- .
Em vigor
Membros da CPLP
Programa Regressar Em vigor
Programa Nacional de Desporto para Todos Em vigor
Envelhecimento e
Qualidade de Vida Programa de Reabilitacio de Instalagdes Em vigor
Desportivas

Os objetivos deste desafio estratégico serdo atingidos, em parte, pela execugdo do
financiamento das medidas apresentadas no Quadro 12, que representa os valores de
investimento previstos no PRR e no PT2020, para o periodo 2022-2026. Este desafio
estratégico contara com outras fontes de financiamento, como o OE ou Portugal 2030,
para além de medidas e reformas que ndo implicam investimentos diretamente associados a

sua implementagéo.
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Quadro 1212 - Programacdo do financiamento das medidas associadas ao desafio

estratégico — Demografia (M€)

Segundo Desafio Estratégico: Demografia

Fontes de financiamento

o o ” %
) S S 3 O
Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026  Total N 2 58
o o o L[ Z
Politicas de apoio a
o 114 177 217 241 241 990 X
infancia
Emprego 407 451 202 199 186 1445{X X X
Habitacdo 119 439 570 652 558 2337)IX X X X
Migracoes 35 35 30 30 30 160|X X X
Envelhecimento e
_ _ 64 139 195 269 324 992X X X X
qualidade de vida
Sub-total 740 1240 1213 1391 1340 524X X X X

Nota: Fontes Nacionais - inclui Orgamento de Estado, orcamento da Seguranga Social e

outros fundos nacionais

O objetivo da politica pablica de natalidade passa por criar condi¢es para que as familias

possam ter os filhos que desejam ter, permitindo-lhes desenvolver projetos de vida com

maior qualidade e seguranga e com conciliagdo entre trabalho e vida familiar e pessoal.

Trata-se de uma verdadeira politica de familia, visando a promogdo do bem-estar numa

sociedade mais consentanea com as aspiragOes e projetos das pessoas, e ndo apenas uma

politica de melhoria das perspetivas demograficas do pais.

Neste plano, o0 Governo ira:
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Facilitar a decisdo de ter os segundo e terceiro filhos, através do aumento das
dedugdes fiscais no IRS em fungdo do numero de filhos (excluindo a diferenciacéo

dos filhos em funcéo do rendimento dos pais).

Reforcar o abono de familia e as dedugdes fiscais no IRS, assegurando a todas as
familias o valor de 600 euros por crianga ou jovem, através do abono de familia ou
de deducdo a coleta de IRS, garantindo que os titulares do direito a abono de
familia acima do 2° escaldo que ndo obtenham esse valor anual receberdo a

diferenca.

Reforcar o0 acesso a servigos e equipamentos de apoio a familia, garantindo a
progressiva gratuitidade da frequéncia de creches do setor social e solidario (até
2024), concretizando, em parceria € com 0 envolvimento de diferentes atores,
incluindo os municipios, um programa de alargamento das respostas sociais de
apoio a familia, em particular para a infancia e nos territérios com uma rede mais
fragil, designadamente alargando a rede de creches, com mais 20 mil novos lugares
e modernizando 18 mil lugares, e concretizando a universalizagdo do ensino pré-

escolar.

Aprovar e concretizar as medidas de conciliacdo entre o trabalho e a vida pessoal e
familiar, bem como as medidas da natalidade e da parentalidade incluidas na
Agenda do Trabalho Digno, incluindo o teletrabalho, os horarios de trabalho,

licengas e outros instrumentos de apoio a conciliagéo.

Melhorar a conciliagdo entre trabalho, vida pessoal e familiar, alargando a
necessidade de autorizagdo expressa de bancos de horas e regimes de
adaptabilidade para pais de criancas até aos 6 anos, promovendo a majora¢do dos
valores das licencas parentais com partilha reforcada entre progenitores e

melhorando o acesso a outras licengas para cuidados em caso de partilha.
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No ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026):

e Gratuitidade das creches (408 M€), com o inicio em 2022 da gratuitidade das
creches do setor social e solidario para as crian¢as no primeiro ano de creche,

sendo alargado progressivamente nos anos seguintes;

e Majoracdo da Deducdo por Dependente em sede de IRS (100 M€), com a deducéo
a coleta por dependente até aos seis anos, aplicavel a partir do segundo filho a ser
majorada dos 600€ para os 900€ (750€ em 2022 e 900€ em 2023).

e Alteracdo do limiar 3° escaldo abono de familia (117 M€) adequando a evolucéao
recente do salario minimo nacional, aumentando o limite superior do escaldo de 1,5

IAS para 1,7 1AS, garantindo mais apoio a um maior nimero de criangas.

A qualidade do emprego tem registado também progressos relevantes nos anos mais
recentes. Apesar de permanecer acima da média europeia, a precariedade reduziu-se de
forma assinalavel com peso dos vinculos sem termo na populacdo empregada por conta de
outrem a subir de 78,0% em 2016 para 83,9% em 2022%. Também os rendimentos do
trabalho registaram uma evolucdo muito favoravel, ndo apenas pela subida do salario
minimo em 40% desde 2015, mas também pela subida de 21% do rendimento médio
mensal liquido entre 2015 e 2021, resultante n&o apenas dos aumentos salariais, mas

também do desagravamento dos impostos sobre o trabalho®.

30 INE, Populagdo empregada por conta de outrem
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0010682&contexto=bd&selTab=tab2

31 INE, Rendimento médio mensal liquido
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011268&contexto=bd&selTab=tab2
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As politicas para 0 Emprego desdobram-se nos seguintes eixos:
e Promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes.

e Reforgar o combate a precariedade e promover a dimensdo coletiva das relacBes de
trabalho.

e Reforcar os servicos publicos de emprego e a orientacdo das politicas ativas para o
trabalho digno e um mercado de emprego mais inclusivo.

Para promover o trabalho digno em todas as suas dimensdes, 0 Governo:

e Assegurara que o mercado de trabalho é dindmico e responde as necessidades das
empresas, mas também que 0 emprego criado ndo gera inseguranca e instabilidade,
desde logo, nos rendimentos, e permite a concretizacdo dos projetos de vida das
pessoas, em particular dos jovens. Assegurara também que o mercado de trabalho é
inclusivo, abrangendo todos os segmentos e grupos, mesmo 0s mais vulneraveis e
afastados.

e Assegurara o reforco do dialogo social, da negociacéo coletiva e representacdo de
todos, a comecar pelos trabalhadores e pelo sindicalismo, sobretudo no seguimento
da crise. Importa, agora, criar condicGes, ndo apenas para que a recuperagéo se
paute por um reforco da dignidade do trabalho, mas também para que a regulacdo
de longo prazo do mercado seja equilibrada.

Para reforgar o combate a precariedade e promover a dimensdo coletiva das relacbes de
trabalho, o Governo:

e Prosseguird a implementagdo de uma Agenda do Trabalho Digno. Os niveis ainda
excessivamente elevados de contratacdo ndo permanente, especialmente entre os
jovens, a persisténcia de bolsas de trabalho ndo declarado ou a recuperacéo
incompleta da negociagdo coletiva nos anos anteriores a pandemia sdo exemplos de

desequilibrios do mercado de trabalho em Portugal expostos e acentuados pela
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pandemia. Destacam-se, ainda, as novas formas de trabalho emergentes no quadro
da transicdo digital que estdo insuficientemente reguladas, como o trabalho em
plataformas.

Para reforcar os servicos publicos de emprego e a orientagdo das politicas ativas para o

trabalho digno e um mercado de emprego mais inclusivo, o Governo:

e Reforcara as politicas e os servigos publicos de emprego para que contribuam para
um mercado de emprego mais inclusivo e para um emprego sustentavel, em
particular nos grupos e contextos de maior vulnerabilidade relativamente ao

emprego, como é o caso dos jovens.
No ambito do PRR, 0 apoio ao emprego preveé:

e Compromisso Emprego Sustentavel (230 M€) - para promover o incentivo a
contratacdo permanente de desempregados, de caracter excecional e que devera
vigorar durante um periodo limitado — ie. 12 meses, com possibilidade de
prorrogacdo da medida em funcéo da evolugdo do contexto e cumprimento das

metas.

No PT2030, estdo previstos 0s seguintes investimentos:
e No Obijetivo Estratégico 4 - Portugal mais Social e Inclusivo — Para apoiar o0 acesso

ao emprego para todos os candidatos a emprego (661 M€).

Dada a crescente consciéncia da relevancia e abrangéncia das questdes em torno da
Habitacdo, Portugal dispde hoje de dois instrumentos centrais — Nova Geracéao de Politicas
de Habitacdo e Lei de Bases da Habitagdo - que sdo a base do refor¢o do parque publico
que estad em curso. Existem 196 Estratégias Locais de Habitacdo e uma Bolsa de Imoveis
do Estado com aptiddo habitacional para arrendamento pablico a pregos acessiveis.

No ambito deste desafio, 0 Governo ird erradicar as principais caréncias habitacionais
identificadas no Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional de

2018 até ao 50.° aniversario do 25 de abril, em 2024. A par deste Programa, é essencial
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garantir uma primeira resposta de emergéncia para as situacbes mais imprevisiveis,

necessariamente temporaria e enquadrada na especificidade de cada situacéo.

As politicas para a habitagdo desdobram-se nos seguintes eixos:

Renovar a aposta nas politicas de habitagao.

Erradicar as situacGes habitacionais indignas existentes e a discriminacédo no acesso
a habitacéo.

Garantir o acesso a habitacéo a todos.
Garantir a seguranga no acesso a habitacdo e a qualidade do parque habitacional.

Conceber a habitagdo como instrumento de incluséo social e de coesdo territorial.

Para renovar a aposta nas politicas de habitacdo, o0 Governo:

Aprovara o Programa Nacional de Habitacéo, ja colocado em discussdo publica, de
acordo com a Lei de Bases da Habitacdo e a Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo, definindo os objetivos, as metas e os recursos a alocar a politica de
habitacdo num horizonte de 2022- 2026.

Reforcard o atual parque publico de habitacdo, para dar resposta as maiores
caréncias, aumentar a oferta de alojamentos a precos acessiveis para agregados com
rendimentos intermedios.

Reforcard a promoc¢do da melhoria de autonomia e independéncia no parque

habitacional, garantindo melhores condi¢des de acessibilidade e inclusao.

Reforcard o incentivo para a execugdo de intervengdes nas habitacdes de pessoas
com deficiéncia, que comprovem um grau de incapacidade igual ou superior a 60%

e que sejam proprietérias ou arrendatérias dessas habitagoes.

Para erradicar as situagdes habitacionais indignas existentes e a discriminagdo no acesso a

habitacdo, o Governo:
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Afetara os recursos financeiros necessarios para atingir o objetivo de erradicar as
principais caréncias habitacionais identificadas no Levantamento Nacional de
Necessidades de Realojamento Habitacional de 2018, bem como as necessidades
identificadas pelas autarquias nas respetivas Estratégias Locais de Habitacéo,
através do 1.° Direito —Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo.

Efetivara a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, em cooperagao
com a Segurancga Social, que assegure uma resposta temporaria de recurso para as

situagOes de emergéncia.

Para garantir o acesso a habitagdo a todos, o Governo:

Criara um parque publico de habitacdo a custos acessiveis, orientado para dar
resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situagdo de dificuldade de
acesso a habitacdo, através da promocdo direta e do apoio aos programas

municipais;

Incentivara a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis e a redinamizagdo

do setor cooperativo e colaborativo, bem como reforcara o Porta 65 Jovem.

Para garantir a seguranca no acesso a habitacdo e a qualidade do parque habitacional, o

Governo:

Estudard a criacdo de uma resposta a quebras extraordinarias de rendimentos - que
ponham em causa a manutencdo dos contratos de arrendamento - que evite
situagOes de despejo por razdes conjunturais, implementando e monitorizando os
novos instrumentos legais de fiscalizacdo das normas do arrendamento habitacional

e verificacdo das condi¢des de habitabilidade dos fogos arrendados.

140



Propostade Lei n.°

Concebendo a habitacdo como instrumento de inclusdo social e de coesdo territorial, 0

Governo:

Promoverd programas de mobilidade habitacional, compatibilizando o programa
Chave na Mao com os programas de promocgéo da mobilidade para o interior.

Promovera a reconversao de territorios criticos e complexos, como as areas de
genese ilegal e de construcdo informal, mediante a eliminacdo dos aspetos que
dificultem a sua resolucéo e a mobilizacdo dos apoios financeiros disponiveis para

este fim.

Implementara o programa Da Habitacdo ao Habitat, como via para a promocao da
coesdo e da integracdo socio-territorial dos bairros de arrendamento publico, com

vista a melhoria global das condi¢Ges de vida dos seus moradores.

No ambito do PRR, a resposta ao desafio da habitacdo prevé:

Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo — 1° Direito (1.211 milhGes de euros),
para aumentar a oferta de habitacdo social, incluindo a resposta a outras
necessidades conexas, procurando disponibilizar uma habitacdo digna e adequada a,
pelo menos, 26.000 agregados sinalizados pelas autarquias nas suas Estratégias

Locais de Habitacdo

Bolsa nacional de alojamento urgente e temporario (176 milhGes de euros), para
promover uma resposta estruturada e transversal para as pessoas que carecem de
solugdes de alojamento de emergéncia ou de transi¢cdo, mediante a criacdo de 2.000
alojamentos de emergéncia ou de acolhimento/ transi¢do, e de 473 fogos, 3 bloco
habitacionais e 5 Centros de Instalacdo Temporarios e Espagos Equiparados

especificamente para as forgas de seguranca.

Parque publico de habitacdo a custos acessiveis (empréestimo) (775 milhdes de
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euros), para responder a atual dindmica de precos da habitacdo face aos niveis de
rendimentos das familias portuguesas, ao disponibilizar um parque publico de
habitacdes, abrangendo pelo menos, 6 800 alojamentos; que poderdo ser arrendadas

a precos acessiveis por grupos-alvo.

Portugal precisa do contributo da imigracdo para sustentar o seu desenvolvimento

econdmico e demogréfico. E necessario prosseguir com politicas de imigragdo, que devem

ser orientadas para uma imigracdo regulada e integrada, em prol do desenvolvimento e

sustentabilidade do pais, ndo apenas no plano demografico, mas também enquanto

expressdo de um pais tolerante, diverso e aberto ao mundo.

Para atingir estes objetivos, 0 Governo ira:

Promover a regularidade dos trajetos migratorios, continuando a promover acordos

bilaterais de migracdo regulada com paises exteriores a Unido Europeia.

Implementar o Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros da CPLP e

outros programas especificos de promogao da imigragao-
Promover e reforcar os programas de integracdo de refugiados na sociedade.

Garantir uma separacdo organica clara entre as fungbes policiais e as funcdes

administrativas de autorizagdo e documentagao de imigrantes;

Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtencdo de vistos e autorizagdes
de residéncia evoluindo para um balcdo Unico destes processos e removendo

obstaculos de acesso e comunicagdo aos servigos publicos;

Garantir condicGes de integracdo dos imigrantes, concretizando politicas setoriais e

o reforco da articulagdo com os municipios;
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= Incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes, executando e reforcando o
Programa Regressar.

No ambito do PT2030, estéo previstos os seguintes investimentos:

e No Obijetivo Estratégico 4, Portugal mais Social e Inclusivo — Promover a inclusdo
ativa, a igualdade de oportunidades, a ndo discriminagéo, a participacdo ativa e a

melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis) (25 M€).

Mesmo conjugando diferentes politicas publicas de melhoria dos cenarios demograficos, a
atual piramide demografica torna inevitavel o envelhecimento da popula¢do portuguesa ao

longo das proximas décadas.

Por isso, é fundamental que as medidas de politica contem com o0s cidaddos seniores.
Torna-se essencial preparar os sistemas de emprego, de saude, de protecdo social para lidar
com as consequéncias e com 0s novos riscos do envelhecimento. Por outro lado, existem
dimens®es significativas do envelhecimento em que as politicas publicas operam de modo
preventivo, por exemplo no que toca a aprendizagem ao longo da vida ou, de modo muito
claro, no campo da satde. Por outro lado, hd que impedir praticas discriminatérias em
funcdo da idade e prevenir casos de violéncia contra pessoas idosas, inclusive em ambito

familiar.

Refira-se que se continuara a potenciar o contributo do desporto, em torno de dois
objetivos estratégicos principais: afirmar Portugal no contexto desportivo internacional e
colocar o pais no lote das quinze nag¢Ges europeias com cidaddos fisicamente mais ativos,

na préxima década.

As politicas publicas para o envelhecimento e qualidade de vida desdobram-se nos
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seguintes eixos:

Assegurar um envelhecimento ativo e digno

Estimular a atividade fisica e desportiva

Para assegurar um envelhecimento ativo e digno, o Governo ira:

Adaptar a Seguranca Social aos desafios do envelhecimento, tomando medidas —

além da manutencdo do emprego — que garantam a sua sustentabilidade.

Garantir a qualidade de vida na terceira idade, através do alargamento da rede com
equipamentos e respostas inovadoras e requalificagdo dos equipamentos

residenciais para idosos, completando a rede de Cuidados Continuados Integrados

Assegurar a concretizacdo plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores

informais previstas no respetivo estatuto.

Para estimular a atividade fisica e desportiva, 0 Governo iré:

Elevar os niveis de atividade fisica e desportiva da populacdo, nomeadamente
através do desporto escolar e do Programa Nacional de Desporto para Todos com

0 objetivo de aumentar os indices de bem-estar e saude de todos os estratos etarios.

Continuar a promover a exceléncia da pratica desportiva, melhorando os
Programas de Preparacdo Olimpica e Paralimpica e criar instrumentos que
garantam a atletas olimpicos e paralimpicos e de alto rendimento, apds a cessacao

da sua préatica, mecanismos de apoio ap0s o termo da carreira desportiva.

Promover a conciliagdo do sucesso académico e desportivo, alargando ao ensino

superior o Programa das Unidades de Apoio ao Alto Rendimento na Escola.
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Promover a cooperacdo entre autoridades, agentes desportivos e cidaddos, com
vista a erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, xenofobia e
intolerancia em contextos de pratica desportiva, do desporto de base ao desporto

de alto rendimento.

Desenvolver politicas de promocéo da integridade do desporto, dando sequéncia a
Convencdo do Conselno da Europa sobre Manipulacdo de CompeticGes

Desportivas;

Desenvolver mecanismos de promocdo de uma participacdo equilibrada de
mulheres e homens no desporto;

Continuar a reabilitacdo do parque desportivo, promovendo a sustentabilidade
ambiental, através do programa PRID, criado em 2017, privilegiando reabilitacdes e

construcdes que promovam a reducdo de emiss@es e a eficiéncia energética.

No ambito do PRR, o0s apoios ao envelhecimento e a qualidade de vida sdo os seguintes:

Nova Geracdo de Equipamentos e Respostas Sociais (417M€) - os investimentos a
realizar consubstanciam-se em intervencOes a diferentes niveis e alinhadas com o
quadro estratégico nacional para a incluséo social, para a reducéo da pobreza, para
o envelhecimento ativo e saudavel e para a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou

incapacidades.

Sistema Universal de Apoio a Vida Ativa (SUAVA) (10 M£) - que visa contribuir
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para criar sociedades, sistemas,

ambientes e pessoas ativas.

No PT2030, estdo previstos 0s seguintes investimentos:

No Objetivo Estratégico 4, Portugal mais Social e Inclusivo — para promover a
igualdade de acesso a servicos de qualidade e em tempo util; protecdo social;

sistemas de salde e cuidados prolongados (15 M€).
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No ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026) o financiamento corrente (558 ME€) dos novos lugares da Rede

Nacional de Cuidados Continuados e Integrados proporcionados pelo investimento PRR.
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7. Terceiro desafio estratégico: desigualdades

O desafio estratégico “Desigualdades” tem como designio maior articular uma resposta
imediata de mitigacdo das desigualdades (e da intensificacdo dos seus efeitos provocados
pelo choque sanitério e econdmico) com uma intervencdo de fundo que garanta condicfes
e oportunidades de vida mais equitativas e uma reducdo progressiva e duradoura das
expressdes mais agravadas das desigualdades e da pobreza e excluséo social, sem esquecer o
combate as formas de discriminagdo que, apesar da eliminacdo dos fundamentos
institucionais respetivos, subsistem. A estes elementos acresce ainda a necessidade de
implementar politicas puablicas orientadas também pelo objetivo do desenvolvimento

equilibrado e harmonioso do territério nacional.

Este desafio desdobra-se em cinco dominios de intervencéo:
e Igualdade de género e combate as discriminacoes;
e Rendimentos e justica fiscal;
e Erradicacdo da pobreza;
e Educacéo;
o Coeséo territorial.

O combate as desigualdades e a promocéo da igualdade e ndo discriminagdo sdo objetivos
centrais dos instrumentos de planeamento estratégico nacionais bem como dos programas
de financiamento na sua base. Até ao momento de eclosdo da pandemia da doenca
COVID-19, estava a verificar-se uma melhoria gradual dos indicadores principais que
aferem a situacdo do pais em termos de desigualdades. Pelo efeito disruptivo subito que
gerou, a crise pandémica interrompeu essa tendéncia. Importa, pois, prosseguir o esforco
orientado para a diminuicdo sustentada das desigualdades sociais, apostando em politicas

publicas inclusivas e distributivas compativeis com um projeto e uma ambicdo de uma
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sociedade justa e coesa.

Segundo os dados do INE, a taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, que
diminuiu de 19,0%, em 2015, para 16,2%, em 2019, cifrou-se em 18,4%, em 2020%
Fazendo a diferenciacdo desta taxa para este ultimo ano em NUTS II, verifica-se que o
valor mais baixo, 12,8%, corresponde & Area Metropolitana de Lisboa, tendo os mais
elevados sido registados no Algarve (21,6%), nos Acores (21,9%) e na Madeira (24,2%)*.
Ou seja, além da observacdo das desigualdades e da sua persisténcia, ndo deve deixar de ser
tido em consideracdo que ha diferenciacbes territoriais significativas desse fenémeno,

diferenciacdes essas que exigem atenc¢do e cuidado.

Ainda segundo os dados do INE, no plano dos rendimentos, o coeficiente de Gini
diminuiu de 33,9%, em 2015, para 31,2%, em 2019, passando para 33,0%, em 2020*. Neste
Gltimo ano, este coeficiente assumiu valores mais elevados no Centro e na Regido
Auténoma dos Agores, sendo 0s mais baixos registados no Alentejo, no Algarve e na
Regido Auténoma da Madeira. O Norte e a Area Metropolitana de Lisboa assumem valores
intermédios, comparativamente. Os indicadores de desigualdade de rendimentos calculados
com base no racio entre 0s 10% e 0s 20% de pessoas com maiores e menores rendimentos
tiveram a mesma tendéncia de variagdo. O S90/510 diminuiu de 10,1 para 8,1, entre 2015 e
2019, tendo passado para 9,8, em 2020%*. O S80/520 diminuiu de 5,9 para 5,0, n0 mesmo

32 http://www.ine.pt/xurl/ind/0004206.
33 http://www.ine.pt/xurl/ind/0009821.
34 http://www.ine.pt/xurl/ind/0004212.

35 http://www.ine.pt/xurl/ind/0004214.
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intervalo, tendo, em 2020, ficado em 5,7%.

Apesar dos progressos registados, o baixo nivel de qualificagdes de uma grande fatia da
populacdo adulta, continua a ser uma das maiores fragilidades estruturais do pais, que ainda
regista, em 2021, 50,2% da populacéo adulta (entre os 25 e 0s 64 anos de idade) com niveis
de qualificacdo inferior ao secundario. Acresce que a qualificacdo € condicdo essencial para
0 acesso a mais e melhores oportunidades de emprego, nomeadamente emprego de
qualidade e sustentavel.

Adicionalmente, e ndo obstante os avancos alcancados, é reconhecido que continuam a
persistir desigualdades estruturais entre mulheres e homens, assentes em estere6tipos de
género que estdo na origem das discriminacdes diretas e indiretas em razdo do sexo e que
se manifestam designadamente no persistente desequilibrio na distribuicdo do trabalho de
cuidado e domestico entre os géneros; os niveis elevados de segregacdo horizontal, a par da
disparidade salarial de género (11,4% em 2020%) e nas pensdes (28,4% em 2020%); a
feminizagdo do risco de pobreza e exclusdo social (20,9% face a 18,9% entre homens, em
2020%); as dificuldades de conciliagdo e as barreiras ao acesso das mulheres a lugares de
decisdo (26% na administracdo das empresas cotadas em 2020%). Os impactos da crise da
COVID-19 acentuaram estas desigualdades, manifestando-se designadamente ao nivel da
segregacdo profissional, na desigualdade salarial ou na distribuicdo desigual das tarefas de
cuidado e domeéstica, tendo as mulheres sido praticamente a totalidade dos beneficiarios do
apoio excecional a familia, bem como do subsidio por isolamento profilatico por

descendente. Acresce ainda que as mulheres assumem maior peso no desemprego,

36 http://www.ine.pt/xurl/ind/0004213.

37 Eurostat, Gender pay gap in unadjusted form Statistics | Eurostat (europa.eu)

38 Eurostat, Gender pension gap by age group — EU-SILC survey Statistics | Eurostat (europa.eu)

39 Eurostat, People at risk of poverty or social exclusion by sex Statistics | Eurostat (europa.eu)

40 cic, Igualdade de género em Portugal 2021 — poder e tomada de decisdo CIG_Boletim Estatistico 2021
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designadamente no registado (57,3%, julho de 2022*), incluindo entre jovens (54,9%%) e a
estar significativamente subrepresentadas nas profissfes ligadas as transicdes digital (2,0%
dos especialistas em TIC no emprego total, face a 7,7% entre os homens*) e verde.

Face a esta evolucdo, € necessario assegurar a coordenacdo de um conjunto de
instrumentos de orientacdo e de acdo que permitam: a) garantir uma igualdade de direitos
de facto, como repudio de qualquer modo de discriminacéo; b) promover justica maior na
distribuicdo dos rendimentos e da riqueza; c) reforcar as competéncias e qualificacdes, para
que ninguém fique para tras e as oportunidades sejam mais equitativas; d) corrigir as

assimetrias regionais, promovendo a coesao territorial.

No ambito do combate as desigualdades, 0 Governo assume 0s objetivos de: aumentar o
peso das remunera¢fes em 3 pontos percentuais do PIB, até 2026, para atingir o valor
correspondente a média do conjunto da Unido Europeia; aumentar o rendimento médio
por trabalhador em 20%, entre 2021 e 2026; promover negociagdes no quadro da
concertacdo social orientadas pelo propdésito de estabelecer um acordo que assuma uma
trajetdria de atualizacéo real faseada e sustentada do salario minimo nacional, de modo a
atingir pelo menos 900€ em 2026; promover a convergéncia de todas as regides e sub-

regides portuguesas com o nivel médio de desenvolvimento da Unido Europeia.

O conteudo deste desafio encontra-se alinhado com parte relevante de duas das agendas da
Estratégia Portugal 2030 — “As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogréafico, maior
inclusdo, menos desigualdade” e “Um pais competitivo externamente e Cc0eso
internamente” —, expressas também no Programa Nacional de Reformas de 2022.
Adicionalmente, este desafio estratégico converge ainda com o Plano de Ag¢do do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, assim como com a Agenda Territorial 2030, sendo

transpostos dai, nomeadamente daquele plano de acdo e ja expressos na Estratégia

41 |EFP, Informacéo Mensal — Mercado de Emprego 8b5ff4ce-a676-4756-8fb8-a5dc60e7cel8 (iefp.pt)
42 |EFP, Informacéo Mensal — Mercado de Emprego 8b5ff4ce-a676-4756-8fb8-a5dc60e7cel8 (iefp.pt)

43 Digital Economy and Society Index (DESI) - Women in Digital (WiD) Scoreboard The Digital Economy and Society
Index (DESI) | Shaping Europe’s digital future (europa.eu)
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Nacional de Combate a Pobreza, um conjunto de objetivos e metas, do qual cumpre
destacar a redugdo da taxa de pobreza monetaria para 10% até 2030 (o que significa menos
660 mil pessoas naquela situacéo), que abrange a reducdo de 50% do nimero de criangas
em pobreza monetaria e de 50% do nimero de trabalhadores em pobreza monetaria (0 que

significa menos 170 mil criangas e menos 230 mil trabalhadores naquela situacéo).

Um conjunto de instrumentos de planeamento e de politicas publicas, com focos setoriais e
planos de intervencdo distintos — porém concertados e convergentes —, serve a estratégia
orientada para a diminuicdo sustentada e sustentavel das desigualdades que esta a ser

prosseguida em Portugal, como se pode observar no Quadro 13.

Quadro 13 13 - Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio

estratégico transversal — Desigualdades

Terceiro Desafio Estrategico: Desigualdades

Dominio Instrumento Situacéo

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas

A Em vigor
com Deficiéncia 2021-2025

Estratégia Nacional para a lgualdade e a néo

, Em vigor
lgualdade de género e | iy, iminacio 2018-2030 ’

combate as

C Plano Anual de Formacdo Conjunta em Violéncia
discriminagoes ¢ J Em vigor

contra as Mulheres e Violéncia Doméstica

Plano Nacional de Combate ao Racismo e a )
A Em vigor
Discriminacéo

Rendimentos e justica| Acordo de Médio Prazo de Melhoria dos|Em vigor
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Terceiro Desafio Estrategico: Desigualdades

Dominio Instrumento Situacéo
fiscal | Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Em vigor

Erradicacdo da
pobreza

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o

Combate a Pobreza Energética

Em processo

legislativo

Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas

em Situacdo de Sem-Abrigo

Em vigor

Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo - 1°
Dto

Em vigor

Educacdo

Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania

Em vigor

Plano 21]23 Escola+

Em vigor

Plano Nacional de Alojamento para o Ensino

Superior

Em vigor

Plano Nacional de Promogédo do Sucesso Escolar

Em vigor

Coesdo territorial

Estratégia = Comum  de  Desenvolvimento

Transfronteirico

Em vigor

Estratégia Nacional de Smart-Cities

Em
elaboracéo

Programa de Captacdo de Investimento para o

Interior

Em vigor

Programa Nacional da Politica de Ordenamento

do Territorio

Em vigor
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Terceiro Desafio Estrategico: Desigualdades

Dominio Instrumento Situacéo
Programa Regressar Em vigor
Programa de Valorizagdo do Interior Em vigor

Os objetivos deste desafio estratégico serdo atingidos pela execu¢do de um conjunto de
investimentos cuja programacdo se apresenta no Quadro 14. Sera de referir que sdo
apresentados os investimentos programados a data de elaboragdo deste documento,
abrangendo fundos provenientes do PT2030, do PT2020 e do PRR para o periodo 2022-
2026.
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Quadro 1414 — Programacdo do financiamento das medidas associadas ao desafio

estratégico — Desigualdades (M€)

) ) o ) Indicativo da fonte de
Terceiro Desafio Estratégico - Desigualdades _ )
financiamento
Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total = = T 5 8
o o o L 2
Igualdade de género
e combate as 65 70 35 36 31 238| X X X
discriminagdes
Rendimentos e
o 650 650 650 650 650 3250 X
justica fiscal
Erradicacdo da
476 560 461 466 464 2427 | X X X X
pobreza
Educacédo 1276 1346 704 627 652 4605 | X X X X
Coesdo territorial 192 292 373 427 435 1719 X X X X
Sub-total 2658 2918 2223 2207 2233  12239(X X X X

Nota: Fontes Nacionais - inclui Orgamento de Estado, orcamento da Seguranga Social e

outros fundos nacionais
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Em Portugal, o direito a igualdade e a ndo discriminacdo estd consagrado no plano
constitucional e densificado na legislacdo ordinaria. Neste contexto, o pais tem conseguido
melhorias significativas na promocéo da igualdade entre mulheres e homens e no combate
as varias formas de discriminacdo nomeadamente em razdo do sexo, da orientacdo sexual,
da identidade e expressao de género, e caracteristicas sexuais e da origem racial e étnica. No
entanto, apesar dos avangos conquistados, inclusive por via da remoc¢do de obstaculos
institucionais, subsistem desigualdades e fenomenos de discriminacéo, que, no &mbito de

uma sociedade igualitaria e digna, devem ser combatidos.

Neste plano, séo trés os eixos de intervencdo fundamentais do objetivo estratégico aqui

enunciado:
e Promover e consubstanciar a igualdade entre homens e mulheres.
e Potenciar a autonomia e a incluséo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

e Combater o racismo e qualquer outra forma de discriminacéo.

Em relagdo ao primeiro eixo de intervencdo, as politicas publicas para a igualdade entre
homens e mulheres e para a ndo discriminacdo em razdo do sexo tém vindo a ser
consubstanciadas ao longo das ultimas décadas, sendo atualmente objeto de uma
abordagem dupla, inscrita nos instrumentos de estratégia e de planeamento nacionais,
atraves, por um lado, da transversalizacdo destes objetivos nas varias areas de politica e, por
outro, do desenvolvimento de acdes especificas. O proposito maior é, pois, continuar a
prosseguir-se as orientacdes expressas nesses instrumentos — um dos quais a Estratégia

Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminacdo 2018-2030 —, nomeadamente:
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Promover a concretizacdo da igualdade de entre mulheres e homens no emprego,
nos salarios e nas condicdes de trabalho, designadamente introduzindo mecanismos
complementares para que a desigualdade salarial e nos rendimentos diminua,
promovendo a protecdo na parentalidade e a conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar, combatendo a segregacéo profissional entre homens e mulheres
e estimulando programas de desconstrugdo de esteredtipos de género e atracdo de
pessoas do sexo sub-representado, designadamente na area do digital.

Assegurar o cumprimento das leis da representacdo equilibrada nos érgdos de
administracdo e fiscalizagdo das empresas publicas e das empresas cotadas, bem

como nos cargos dirigentes da administracdo publica.

Lancar um pacto de corresponsabilidade pela conciliacdo (pessoas, instituicdes) que
inclua medidas que promovam a igualdade na prestacdo de cuidados e da partilha

de tarefas domésticas e de cuidado entre mulheres e homens.

Reforcar a transversalidade das politicas de promocéo da igualdade de género,
alargando a experiéncia dos orcamentos com perspetiva de género em diferentes
areas governativas, a producdo de dados administrativos desagregados por sexo e a
producéo e monitorizacdo de indicadores em matéria de igualdade entre mulheres e
homens, em cada um dos desafios estratégicos, que potencie um processo de
avaliagcdo gradual dos progressos.

Combater todas as formas de violéncia, em particular contra as mulheres, com
destaque para a violéncia doméstica, e promover mecanismos de apoio e prote¢éo

das vitimas.

Desenvolver um sistema integrado de atuacdo urgente de ambito territorial e
garantir a cobertura integral do territorio, envolvendo e formando operadores

policiais, judiciarios e membros das respostas e estruturas da Rede Nacional de
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Apoio a Violéncia Doméstica.

e Concluir a unificacdo da Base de Dados da Violéncia Domeéstica, instituindo um
sistema de tratamento de informacdo que se baseie huma visdo global e integrada
em matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres e de

violéncia doméstica.

Estas medidas acompanham e complementam as reformas e investimentos inscritos no
PRR, que integram objetivos de igualdade entre mulheres, de forma direta e indireta,
designadamente através de varias medidas especificas incluindo na componente
“QualificacBes e Competéncias”, que pretendem combater préaticas discriminatérias e
esteredtipos de género que condicionam as opcdes formativas e profissionais de raparigas e

mulheres, com impacto nos rendimentos e na carreira profissional.

Adicionalmente, ha a considerar outra reforma e um investimento no ambito do PRR que
confere uma parte da cobertura a este eixo de intervencdo, a Bolsa Nacional de Alojamento
Urgente e Temporario (176 M€). No ambito da resposta estruturada e transversal com
solucBes de alojamento para pessoas em situacdo de necessidade ou de risco, acolhera as

vitimas de violéncia domeéstica.

Em alinhamento com este eixo, no &mbito do PT2030 esta planeado:

¢ No objetivo Estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo — apoiar investimentos
para a participagdo equilibrada de género no mercado de trabalho; conciliacdo entre
vida profissional e familiar (21,5 M€).

Em relacdo ao segundo eixo de intervencdo, continuando o trabalho apostado na
capacitacdo e na potenciacdo da autonomia e da incluséo das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades, o propdsito € prosseguir 0 que esta consolidado e reafirmado na Estratégia
Nacional para a Incluséo das Pessoas com deficiéncia 2021-2025. Do universo de medidas

a implementar, justificam destaque as seguintes:
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e A definicdo de um plano nacional de n&o institucionalizagdo, que permita solugdes
e investimentos direcionados para respostas sociais inovadoras, de proximidade, em

articulagdo com os municipios e o setor social.
e A concretizagdo do modelo definitivo de Apoio a Vida Independente.

e A adocdo de abordagens inovadoras ao nivel da atribuicdo e da reutilizacdo de
Produtos de Apoio, essenciais a superagdo de obstaculos por parte de pessoas com
deficiéncia, mediante apoio a investigacdo e a produ¢do nacional de produtos e
tecnologias nas areas das TIC e dinamizacdo de Bancos de Reutilizacdo de
Produtos de Apoio.

e A majoragdo, enquanto fase final de implementacdo da Prestacdo Social para a
Inclusdo, correspondendo a comparticipacdo de encargos especificos, de carater

pontual ou periddico, relativas a educagdo, formacéo, habitacéo ou reabilitacéo.

e O langamento de um programa de apoio a contratacdo e empregabilidade das

pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

e A promocéo de acessibilidades fisicas, digitais, de informacéo e comunicagdo para

todos.

e A dinamizacdo da constituicdo de centros de referéncia para apoio a grupos de
pessoas com deficiéncias especificas, que congreguem as diferentes respostas que

estes cidad@os procuram.

e Assegurar a regulamentacdo do regime de antecipacdo da idade da pensdo de

velhice por deficiéncia.

De entre 0s varios investimentos inscritos no PRR, dois tém particular contributo relevante

para este eixo de intervencao:
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Acessibilidades 360 (45 M€) — reforco do investimento na melhoria das
acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou incapacidades.

Plataforma +Acesso (3 M€) — investimento para implementacdo de uma plataforma
que pretende congregar um conjunto de informagbes e ferramentas digitais,
implementando novas solugdes digitais Uteis na area da inclusdo das pessoas com

deficiéncia ou incapacidades.

Em relacdo ao terceiro eixo de intervencdo, 0 governo continuard a assumir como

prioritario combater o racismo e qualquer outra forma de discriminacéo, que vdo desde o

discurso depreciativo e de odio até ao incitamento e a consumacdo de agressdes por

motivos, nomeadamente racistas, xen6fobos, sexistas, homofdbicos ou transfébicos.

Além de continuarem a ser garantidas iniciativas de combate as diversas formas de

discriminacdo, dispositivos de protecdo de vitimas de discriminagéo e de violéncia e acdes

de sensibilizacdo, formagdo e promocédo de literacia de direitos, sobretudo em contexto

escolar, o Governo ira;

Reforcar o combate ao racismo e a xenofobia, implementando o Plano Nacional de

Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-25- Portugal contra o racismo.

Assegurar a universalidade e promover o acesso dos grupos discriminados ao
sistema educativo.

Definir o perfil profissional do mediador sociocultural.

Desenvolver iniciativas especificas de agao e de apoio no territorio, designadamente
no acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a habitacéo.

Combater a discriminacéo baseada na orientacdo sexual, langando campanhas com
vista a desconstrucdo de esteredtipos e prevengdo de praticas homofobicas,
bifobicas, transfobicas e interfobicas;

Desenvolver uma estratégia especifica para apoio as pessoas transsexuais € aos
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processos de transicao.

No segundo e terceiro eixos, no ambito do PT2030 esta planeado:

e No Objetivo Estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo —, apoiar
investimentos para a inclusdo ativa, igualdade oportunidades, ndo discriminagao,

participagdo ativa e melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis) (93 M€).

Nos Ultimos seis anos, assistiu-se a uma reversdo das tendéncias de agravamento da
desigualdade e da perda de peso dos salarios no rendimento nacional. Estas melhorias
foram o resultado da evolucédo do salario minimo nacional e da aceleracdo do investimento
produtivo. Porém, este € um caminho que o Governo ira consolidar, dadas as excessivas
desigualdades salariais que ainda se registam e a situagdo causada pela pandemia, atraves de

dois eixos principais:

e Promover a valorizacdo salarial, combater as desigualdades salariais e os leques

salariais excessivos nas empresas.

e Construir um sistema fiscal mais justo, promovendo a progressividade fiscal e
reforcando a cooperacdo europeia e internacional para combater as desigualdades

globais.

Para o primeiro eixo, promover a valorizacdo salarial, combater as desigualdades salariais e
0s leques salariais excessivos nas empresas, a prioridade politica fundamental do governo €
criar as condiges para prosseguir o crescimento sustentado dos salarios, com o objetivo de
aumentar, ate 2026, o peso das remunerac¢fes no PIB em 3 pontos percentuais para atingir
o0 valor médio da Uni&o e de aumentar o rendimento medio por trabalhador em 20% entre
2021 e 2026. Neste sentido, o Governo implementara o acordo de médio prazo
(2022/2026), negociado em sede de Concertacdo Social, de melhoria dos rendimentos, dos

salarios e da competitividade, incluindo:
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A trajetoria plurianual de atualizacdo real do salario minimo nacional, de forma
faseada, com o objetivo de atingir pelo menos os 900 euros em 2026.

A valorizagdo do rendimento dos mais jovens, por via da valorizacdo salarial nas
empresas e do alargamento do IRS Jovem j& concretizado com o Orgcamento de
Estado de 2022.

Tratamento fiscal favoravel para as start-ups para os planos de opcéo, de subscricéo

ou de aquisicdo de valores mobiliarios a favor de trabalhadores.

A valorizacdo da negociacdo coletiva através da sua promogdo na fixacdo dos
salarios.

A criacdo de um quadro fiscal adequado para que as empresas assegurem, a par da
criacio de emprego liquido, politicas salariais consistentes em termos de

valorizagdo dos rendimentos e de redugdo das disparidades salariais.

Avaliar os impactos da lei da igualdade salarial entre homens e mulheres e verificar

0S progressos obtidos.

Estabelecer mecanismos de representacéo dos trabalhadores nas administragdes das
empresas cotadas e do acesso dos trabalhadores a participagdo na estrutura

acionista das empresas e nos seus resultados.

Relativamente ao segundo eixo, a construgdo de um sistema fiscal mais justo, a eficacia da

progressividade dos impostos sobre o rendimento individual, enquanto mecanismo basico

de redistribuicdo, requer uma maior equidade no tratamento de todos os tipos de

rendimento e a eliminacdo de solugdes que, beneficiando os contribuintes com mais

recursos, induzam dindmicas contrérias de regressividade. Neste campo, 0 Governo iré:

Dar continuidade ao desenvolvimento de mecanismos que acentuem a
progressividade do IRS, conforme ja inscrito no Orgcamento de Estado para 2022.

161



Continuar a valorizagdo do minimo de existéncia e correcdo de elementos de
regressividade que desincentivam o aumento de rendimento dos trabalhadores, em

particular dos salarios proximos do Salario Minimo Nacional.

Assegurar a avaliagdo regular e sistematica dos beneficios fiscais, através da criacéo
da Unidade Teécnica de Politica Fiscal, promovendo um sistema fiscal mais simples

e transparente.

Garantir um quadro de estabilidade na legislacdo fiscal, assegurando a

previsibilidade necessaria a dinamizagao do investimento privado.

Paralelamente, as crescentes sofisticacdo e globalizacdo dos mecanismos de evasdo e de

elisdo fiscal tornam indispensavel uma maior cooperacdo europeia e internacional, bem

como a criagdo de novas iniciativas, quer no ambito da Unido Europeia, quer no &mbito da

OCDE. Para este efeito, o Governo ira;

Bater-se por uma maior justica fiscal a escala europeia, combatendo a erosdo das

bases tributaveis entre diferentes Estados, a evasao fiscal e a concorréncia desleal.

Dinamizar, no quadro das instituicdes europeias, 0s instrumentos de
implementacdo do acordo alcancado ao nivel da OCDE para equidade,
transparéncia e estabilidade do quadro internacional do imposto sobre as

sociedades, assegurando a implementacao rapida e harmonizada dos Pilares 1 e 2.

Promover uma cooperacdo europeia e internacional reforcada na troca de
informacdo financeira e fiscal e mecanismos efetivos de combate aos “paraisos

fiscais”.

Defender, no plano europeu, a tributacdo dos movimentos de capitais, das
transagOes financeiras e da economia digital, bem como o desenvolvimento de

incentivos fiscais para a inovacdo e o desenvolvimento sustentavel.
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No ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026):

Revisdo dos EscalGes do IRS (2675 ME€), com subida de sete para nove escaldes
concretizada pelo Orcamento do Estado para 2022, desdobrando os anteriores
terceiro e sexto escaldes. Foi assim desagravado o IRS de todos os contribuintes
mas com uma maior incidéncia nas classes médias quando as anteriores alteragdes
ao IRS, entre 2018 e 2021, tinham tido uma maior incidéncia nos rendimentos mais

baixos.

IVA Eletricidade e Géas (575 M£), com a reducdo de 23% para 13% do IVA
aplicavel aos primeiros 100 kWh de consumo mensal das familias, a par da reducéo
para 6% do IVA aplicavel a componente fixa das tarifas de acessos as redes.

IRS Jovem e Programa Regressar (125 M€), com a isencdo de tributacdo de uma
parte dos rendimentos dos jovens que ingressem na vida ativa do caso do IRS
Jovem e com uma exclusdo de 50% de tributacdo dos rendimentos dos sujeitos

passivos que voltem a ser residentes em territdrio nacional.

A politica de reposicédo de rendimentos prosseguida ao longo dos ultimos seis anos, a par

da evolucédo positiva do mercado de trabalho, conduziu a uma melhoria generalizada dos

rendimentos das familias portuguesas, contribuindo para reduzir de forma significativa o

namero de pessoas em situacdo de pobreza ou exclusdo social.

A continuidade da aposta na recuperacdo do emprego e na promogao de condigdes de

trabalho dignas é fundamental para combater a pobreza e a exclusdo social, mas €
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igualmente fundamental repensar o sistema de minimos sociais. Neste &mbito, o Governo

atuara em dois eixos:
e Reforcar os apoios do Estado aos grupos mais desfavorecidos.

e Dar um novo impulso a economia social.

Para o cumprimento do primeiro eixo, referente ao apoio aos mais desfavorecidos, o

Governo ir&;

e Implementar a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no ambito do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, com as seguintes metas:

O Reduzir a taxa de pobreza monetéria para o conjunto da populacédo para
10%, em 2030, o que representa uma reducdo de 660 mil pessoas em

situagdo de pobreza.

O Reduzir para metade a pobreza monetaria no grupo das criangas, 0 que

representa uma reducédo de 170 mil criangas em situagdo de pobreza.

0 Reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria dos trabalhadores pobres,
0 que representa uma reducdo de 230 mil trabalhadores em situagdo de

pobreza.

e Prosseguir a trajetdria de valorizagdo real dos rendimentos dos pensionistas dos
escalGes mais baixos de rendimentos e das pessoas com deficiéncia, nomeadamente
através da reposicéo do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos

e do Complemento da Prestacéo Social para a Inclusdo acima do limiar de pobreza.

e Assegurar 0 aumento extraordinario das pensGes no Orgcamento do Estado para
2022.

e Combater a pobreza infantil e apoiar as familias com filhos, através de medidas
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como o Complemento Garantia para a Infancia, o Complemento ao Abono de
Familia, a atualizacdo dos escalGes de acesso ao abono de familiae a majoracdo da

Deducéo por Dependente em sede de IRS.

Criar 0 Cddigo das PrestagBes Sociais e unificar as prestaces sociais, segundo o
modelo simplificador da Prestacéo Social para a Incluséo.

Aperfeicoar o modelo de sinalizagdo e acompanhamento das criangas e jovens em
risco e 0s meios e instrumentos a disposi¢cdo das comissdes de protecdo de criancas

e jovens em risco.

Renovar os instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza, articulando
melhor as respostas sociais com as politicas de habitacdo, formacdo e emprego e
implementar os investimentos nas operagdes integradas em areas desfavorecidas

das Areas Metropolitanas previstos no PRR.

Acelerar a execucdo do 1.° Dto. — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo com
vista a erradicar as principais caréncias habitacionais até ao 50.° aniversario do 25
de abril, em 2024.

Concluir a execucdo da Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em

Situacdo de Sem-Abrigo.

Consolidar e desenvolver a experiéncia, ja em curso, de avaliagdo do impacto das
leis quanto ao combate a pobreza, consagrando a obrigatoriedade de avaliagdo
fundamentada das medidas de politica e dos or¢camentos na Otica dos impactos

sobre a pobreza.

Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o0 Combate a
Pobreza Energética

Incluir, em cada relatério do Orcamento do Estado, um Relatorio sobre as
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Desigualdades.

Relativamente ao segundo eixo, para melhorar o dinamismo, a visibilidade e a capacidade

das entidades da economia social; aumentar a eficacia e a eficiéncia da sua atuagdo; e

garantir, a0 mesmo tempo, a sua sustentabilidade econdmica e financeira, 0 Governo iréa:

Criar uma rede de incubadoras sociais, que favorecam o0 nascimento e

acompanhamento de novos projetos da economia social.

Criar um Centro de Competéncias para a Economia Social e desenvolver um
programa de formagcao e capacitacdo para dirigentes e trabalhadores de entidades da

economia social.

Estimular dindmicas de medicédo dos impactos sociais das iniciativas da economia

social.

No ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026):

Garantia para a Infancia (322 M€). — garantindo a todas as criangas e jovens (ate
aos 18 anos) em risco de pobreza extrema um montante anual de apoio de 1.200
euros anuais (em 2022 o valor mensal sera de 70 euros por més e em 2023 o valor
mensal atinge os 100 euros por més). Trata-se de um aumento significativo do
apoio, que corresponde a um aumento de 63 euros para criangas com mais de 6

anos em 2023.

Complemento Garantia para a Infancia (552 M€), assegurando que os titulares do
direito a abono de familia acima do 2° escaldo que ndo obtenham um valor total
anual de 600 euros por crianga ou jovem, entre o abono de familia e a deducéo a

coleta de IRS, venham a receber a diferenca para esse valor, a transferir pela AT.

Aumento dos montantes dos 1° e 2° escaldo do abono de familia (297 M€),

garantindo a todas as criangas e jovens (até aos 18 anos) pertencentes ao 1° ou ao
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2° escaldo do abono de familia um montante anual de 600 euros (em 2022, as
criangas entre 0s 3 e 0s 6 anos de idade passam a receber 50 euros por més e
aquelas com mais de 6 anos de idade passam a receber 41 euros por més. Em 2023,

todas receberdo 50 euros por més/600 euros anuais);

Aumento extraordinario das pensdes (197 M€) com o complemento que garantiu
no Orgamento do Estado para 2022 um aumento minimo de 10 euros a todos 0s

pensionistas que recebiam até 2,5 1AS (1108 €).

No ambito do PRR, a resposta a0 dominio da erradicacdo da pobreza desdobra-se nos

seguintes investimentos:

Operagdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto (250 M€) com uma abordagem integrada que permitira
promover a inclusdo social de comunidades desfavorecidas e que vivem em

situagdo de caréncia e excluséo.

Em alinhamento com este dominio, no &mbito do PT2030 esta planeado:

No Objetivo Estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo —, apoiar
investimentos para a incluséo ativa, igualdade oportunidades, ndo discriminagao,
participacdo ativa e melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis); a igualdade
de acesso a servigcos de qualidade e em tempo Util; protecdo social; combater a

privacdo material, incluindo medidas de acompanhamento (586 M€).

No setor educativo, as desigualdades socioecondmicas continuam a ser o principal preditor

do insucesso escolar. Reconhecendo a necessidade de tornar menos desiguais as condigdes

de acesso e de sucesso na escola, 0 Governo continuara a aposta na inclusdo de todos os

alunos, abandonando conceg¢des de escola centradas numa segregagdo dos que tém mais
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dificuldades. O Programa Nacional para a Promog¢do do Sucesso Escolar, instituido em
2016, assumiu que o éxito ndo se traduz apenas numa melhoria estatistica dos resultados,
mas fundamentalmente na avaliagdo da qualidade do que se aprende, pelo que se
desenharam estratégias integradas assentes em principios como a diferenciacdo pedagogica,
a identificacio de competéncias-chave, inscritas no Perfil dos Alunos & Saida da
Escolaridade Obrigatdria, a melhoria qualitativa dos instrumentos de aferi¢do, a melhoria e
diversificacdo das estratégias de aprendizagem e, sobretudo, a acdo ao primeiro sinal de
dificuldade.

No ensino superior, nos ultimos seis anos foram dados importantes passos para consolidar
a democratizacdo do acesso ao ensino publico. O aumento do nimero de diplomados
continuara a ser a principal prioridade do Governo, de modo a recuperar 0 atraso de
muitas décadas. Neste ambito, e de forma complementar, alargar o acesso a formacéo é
também decisivo para que a aprendizagem ao longo da vida seja uma realidade transversal,
no qual o Programa Qualifica se assumiu, nos Gltimos anos, como o regresso da aposta na

qualificacéo da populacéo adulta.
O Governo vai responder a estes designios a partir de quatro eixos:
e Combater as desigualdades através da Educacéo.
e Melhoria das Aprendizagens.
e Estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior.

e Aprofundar o Programa Qualifica.

No primeiro eixo, 0 combate as desigualdades através da Educacédo, sera continuado o
caminho para a escola inclusiva, que, como o Plano 21|23 Escola+ prevé, sera robustecido

pela capacitacdo das escolas e com novos programas de apoio as aprendizagens e ao
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desenvolvimento de competéncias socioemocionais. Este caminho serd continuado

tambeém através das seguintes medidas:

Consolidar os apoios tutoriais, generalizando-os a todos os alunos com dificuldades
atestadas nos instrumentos de afericdo e com especial atencdo aos impactos da

pandemia.

Dar continuidade ao reforgo das politicas de Ac¢éo Social Escolar, estabelecendo-as
como ferramentas fundamentais de combate as desigualdades e ao insucesso

escolar.

Reforcar a orientagdo vocacional dos alunos, garantindo que as escolhas dos

percursos concorram para a promogao do sucesso escolar.
Implementar um Programa de Apoio a familias vulneraveis, de base autarquica.

Concluir o processo de renovagdo do Programa Territorios Educativos de

Intervencdo Prioritéria.

Continuar a producéo de indicadores que elejam a mobilidade social e a promogéo
da equidade como um dos principais instrumentos de avaliacdo da qualidade das

escolas.

No segundo eixo, para a melhoria das aprendizagens, o governo iré:

Investir na formacdo cientifico-pedagdgica dos professores, em particular nas
didaticas especificas, na atualizacdo cientifica, na utilizacdo de recursos digitais e

ambientes inovadores de aprendizagem.
Concluir as Orientacfes Pedagdgicas para a Creche.

Criar mecanismos para que se possam identificar precocemente dificuldades de
aprendizagem, para desenvolver imediatamente estratégias que evitem o avolumar

de problemas.
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e Divulgar praticas pedagdgicas de qualidade, fomentando a partilha entre escolas das
estratégias que melhor garantem a construcdo de conhecimentos e 0

desenvolvimento de competéncias.

e Concluir o processo de modernizagdo e atualizacdo do ensino da matemética,

incluindo o ensino da computacéo.
e Aprofundar, nas escolas, a literacia em saude e bem-estar.

e Dar continuidade ao programa de transi¢cdo digital na educacdo, através do reforgo
previsto no PRR de instrumentos e meios de modernizagdo tecnoldgica
(infraestruturacio, criacdo de laboratorios digitais, melhoria da internet das escolas,

manutencdo de equipamentos e redes).
e Promover a generalizagdo das competéncias digitais de alunos e dos professores.

e Modernizar o Ensino Profissional, mediante a criagdo dos Centros Tecnoldgicos
Especializados e aprofundando a adequacéo da oferta as necessidades sociais, locais

e das empresas.

e Reforgar o Plano Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar, especialmente ao

nivel do ensino secundario, onde se encontra o principal foco de insucesso.

e Concluir a revisdo do Catdlogo Nacional de Qualificacbes, flexibilizando e
adaptando-o a novas necessidades e qualificacbes emergentes, atualizando também

os referenciais de formacéo, para garantir uma maior relevancia das aprendizagens;

e Erradicar as bolsas de analfabetismo e promover a aprendizagem da lingua
portuguesa junto das comunidades imigrantes através de planos conjuntos entre
escolas-municipios-delegacdes do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
(IEFP).

No ambito do Orcamento do Estado e outras fontes de financiamento nacionais esta
previsto (2022-2026):
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Gratuitidade dos manuais escolares (475 M€) — gratuitidade dos manuais para todos
o0s alunos do ensino obrigatorio, do 1° ao 12° anos.

No ambito do PRR, a resposta a este eixo envolve 0s seguintes investimentos para o
periodo 2022-2026:

Transicdo digital na Educagdo (470 M€) — que permitira assegurar o fornecimento
de conetividade de qualidade as escolas e criard condi¢bes para a utilizacdo
integrada dos diferentes equipamentos tecnoldgicos no processo de ensino-
aprendizagem, presencial, misto e a distancia, bem como na desmaterializacdo dos

processos de avaliagéo.

No terceiro eixo, para estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior, o

Governo ir&;

Prosseguir a politica de redugdo dos custos de frequéncia do ensino superior,
continuando a aumentar 0s apoios sociais aos estudantes do ensino superior, em

especial no &mbito das bolsas, das residéncias e do programa Erasmus.

Continuar a incentivar 0 acesso ao ensino superior dos estudantes das vias

profissionalizantes do ensino secundério.

Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e
adequando ofertas.

Concretizar o aumento do valor da bolsa de estudo para estudantes inscritos em
ciclos de estudo de mestrado.

Garantir o acesso automatico as bolsas de agdo social do ensino superior quando o

aluno tenha beneficiado de uma bolsa de a¢éo social no ensino secundario.

Implementar agdes inovadoras de ensino e aprendizagem nas Instituicbes do
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Ensino Superior no ambito do projeto Skills 4 pos-COVID — Competéncias para o
futuro no ensino superior para habilitar docentes e discentes deste nivel de ensino
promovendo a sua melhor preparacéo para dar resposta aos desafios que resultam

da situacdo gerada pela pandemia da doenca Covid 19.

No &mbito do PRR destacam-se 0s seguintes investimentos que irdo contribuir para

estimular a entrada e combater o abandono no ensino superior:

e Alojamento estudantil a custos acessiveis (375 M€) — este investimento tem como
objetivo disponibilizar 15 mil camas em alojamento estudantil a prego regulado até
2026, através da construcdo, adaptacdo e recuperacdo de residéncias para

estudantes.

No &mbito do Orgamento do Estado (e outros fundos nacionais) esta previsto (2022-
2026):

e Prosseguir a politica de reducdo efetiva da despesa das familias com ensino superior
(400 M€) — alargamento da base social do Ensino Superior através da reducdo,
desde 2019, do limite maximo do valor das propinas em 34%, de 1063€ para 697 €.

No ultimo eixo, o governo ird aprofundar o Programa Qualifica, como chave para a
elevacédo de qualificagdes da populagdo adulta:

e Lancando, no quadro do Programa Qualifica, um programa nacional dirigido as
pessoas que deixaram percursos incompletos;

e Alargando e densificando a rede de Centros Qualifica, quer no contacto com o
publico, através do reforco de parcerias e da criacdo de Balcdes Qualifica em todos
os concelhos do pais, quer no desenvolvimento de redes locais do Qualifica.

No ambito do PRR, este eixo beneficiara do contributo dos sub-investimentos seguintes:

e Investimento Incentivo Adultos (95 ME), dedicados, por um lado, ao Acelerador
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Qualifica (55 M€) visando o estimulo a concluséo de processos de reconhecimento,
validacdo e certificacdo de competéncias em fase avancadas dos processos com
uma meta de 100 mil certificagBes até 2025, e, por outro lado, ao desenvolvimento
de 225 projetos locais destinados a adultos com baixas e muito baixas qualificagdes,
em linha com as prioridades do Plano Nacional para a Literacia de Adultos (40
ME).
e Expansdo da intervencdo do Programa Qualifica AP (16 M€).
Em alinhamento com este dominio, no &mbito do PT2030, esta planeado:

e No Objetivo Estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo —, apoiar
investimentos para 0 acesso a servicos na educacdo, desenvolvimento de
infraestruturas, resiléncia para formacédo a distancia e online; promover a igualdade
de acesso e a conclusdo da educagdo e formacédo inclusiva e de qualidade (até ao
ensino superior); a inclusdo ativa, igualdade de oportunidades, ndo discriminagéo,
participacdo ativa e melhoria da empregabilidade (grupos vulneraveis); a igualdade

de acesso a servigos de qualidade e em tempo Util (1695 M€).

Nas décadas recentes, Portugal teve um desenvolvimento sem precedentes, nomeadamente
através da utilizacdo de fundos da Unido Europeia direcionados para a revitalizacdo da
economia e modernizacdo do tecido empresarial, para a qualificacdo e a coesdo social, e
para a dotacdo de infraestruturas e acessibilidades. N&o obstante, subsistem assimetrias
territoriais que constituem um dos obstaculos ao desenvolvimento equilibrado do pais,
limitando fortemente o seu potencial de desenvolvimento. A promog¢do da coesdo
territorial constitui um principio e uma prioridade ndo s6 em termos de justiga social e de
comunidade e unidade nacionais, mas também de resposta a desafios, como a valoriza¢do
dos recursos locais e regionais, a sustentabilidade demografica ou o desenvolvimento

econdmico equilibrado.

Neste sentido, para aléem da descentralizacdo de competéncias, no quadro de uma boa
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governacdo, importa tomar medidas que contrariem os desequilibrios territoriais existentes,
promovendo o desenvolvimento harmonioso do pais, conforme estabelecido no Programa
Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), conferindo atencéo
especifica e dedicada aos territorios do interior, e, entre eles, os territorios da raia, como
preconizado no Programa de Valorizagdo do Interior e na Estratégia Comum de

Desenvolvimento Transfronteirico.

S0 eixos de intervencdo prioritarios neste plano, marcado pelo designio estratégico de

tornar o territorio portugués mais coeso, inclusivo e competitivo, 0s seguintes:
e Corrigir as assimetrias regionais.
e Qualificar o potencial enddgeno e diversificar a base econdémica.

e Promover a atragdo de investimentos e a fixacdo de pessoas nos territorios do

interior.
e Afirmar os territdrios transfronteiricos.

e Assegurar servigos de proximidade.

Em relacdo ao primeiro eixo de intervengdo, apresentando o pais ainda assimetrias
regionais significativas, sdo fundamentais politicas publicas dirigidas a correcdo das
desigualdades territoriais, conjugadas com estratégias de promocéao da coesdo e do reforgo

da competitividade dos diferentes territérios. Assim, o0 Governo ira:

e Desenvolver e adotar uma estratégia nacional de desenvolvimento regional e
urbano, tendo em vista a promogdo da capacitagdo e inovagdo nos mecanismos de
territorializacdo integrada e de governacdo colaborativa multinivel e a efetivacéo

equilibrada de resultados das politicas publicas no territorio.

e Continuar a incorporar o designio de coesdo territorial, de forma transversal, nas

diversas politicas publicas setoriais pertinentes.
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e Reforcar a mobilidade das pessoas dentro de territorios de baixa densidade e na sua

ligacdo ao resto do pais, como instrumento fundamental de coesdo social.

e Assegurar a conectividade digital em todos os territorios do interior.

No ambito do PRR, a contribuir para este dominio de intervencdo, est4 previsto para o
periodo 2022-2026:

e Missing links e aumento da capacidade da rede (312 M€) — Conjunto de
intervencOes rodoviarias orientadas para a eliminagdo de travessias urbanas e a
adequacdo da capacidade da rede de estradas, assim como para o reforco das

acessibilidades aos grandes corredores e as interfaces multimodais.

Em relagdo ao segundo eixo de intervencgdo, para se superar a falta de competitividade e
produtividade dos produtos e servicos nos territorios de baixa densidade é crucial
promover a qualificacdo do tecido produtivo, a diversificacdo das atividades econdmicas, a
atracdo de ativos qualificados, a incorporagdo de conhecimento e tecnologia, a adogéo de
métodos de producdo mais sustentaveis e eficientes, a adocdo de modelos de organizagdo
do trabalho e de modelos de negocio, que permitam atividades de maior valor
acrescentado. Tudo isto permite a assuncdo dos territorios de baixa densidade como
espacos de oportunidades, por via também do aproveitamento dos recursos endogenos —
naturais e culturais — como fatores de diferenciacdo, afirmacéo e valorizacdo dos territorios
rurais, das producdes locais e da paisagem. Contribuindo para este complexo de propdsitos

e objetivos, o Governo iré:

e Promover a obtencéo de escala e a abertura de novos mercados para 0s produtos e
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servicos, nomeadamente de nicho.

e Continuar a promover a contratacdo de trabalhadores qualificados, em especial
jovens, no interior, reforcando o Programa +CO3SO Emprego e o Programa

Contratacdo de Recursos humanos Altamente Qualificados.

o Estreitar as relagdes entre empresas e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, explorando as sinergias entre o tecido empresarial, as instituicdes de
ensino superior e 0s centros de investigacdo e desenvolvimento, tal como

preconizado no programa +CO3SO Competitividade.

e Qualificar e promover os produtos locais e/ou artesanais de exceléncia, com

elevado potencial de inser¢cdo em mercados de nicho ou de maior escala.

e Difundir o turismo de natureza.

Promover e apoiar o desenvolvimento de um ecoturismo marinho e costeiro sustentavel,
em alinhamento com a Estratégia recentemente adotada pela UE para uma Economia Azul

sustentavel.

Em relacdo ao terceiro eixo de intervencdo— relacionado estreitamente com o anterior —, 0
combate as disparidades territoriais, nomeadamente as que tém expressdo acentuada nos
municipios do interior — caracterizados por uma densidade populacional muito baixa e um
indice de envelhecimento elevado —, implica definir e aprofundar politicas publicas
orientadas para a atracdo de investimento para esses territorios que crie emprego e permita
fixar populagdes. Para isso, € necessario colmatar as desvantagens estruturais e
competitivas, associadas & menor provisao de bens e servi¢os, de modo a reduzir 0s custos
de contexto, mobilizando apoios e incentivos suficientemente atrativos, quer ao
investimento, quer a criacdo e atracdo de emprego, assentes nos fatores competitivos

enddgenos ou na sua valorizacdo. Para tanto, o Governo iré:
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e Reforgar o diferencial de incentivos para investimentos realizados nas regides de
baixa densidade, com mecanismos de majoracdo e/ou com dotacdo especifica para
estes territdrios e/ou medidas dedicadas a estes territorios, nas politicas de estimulo
ao investimento.

e Eliminar ou simplificar processos burocraticos que atualmente constituem um
entrave a fixacdo da atividade econdmica, designadamente em mateéria urbanistica,
reduzindo os custos de contexto e de transacdo que as empresas tém por se

instalarem no interior.

e Reforgar, em didlogo com o0s parceiros sociais, 0s incentivos a mobilidade
geografica no mercado de trabalho, incluindo dos trabalhadores da administracéo

publica e da promogdo do teletrabalho.

e Adotar politicas ativas de repovoamento do interior, com vista a fixacdo e a

integracdo de novos residentes, nomeadamente através da atracdo de migrantes.

e Dar continuidade ao Programa Nacional de Apoio ao Investimento da Diaspora

por forma a atrair investidores, trabalhadores e familias para o interior.

e Langar um programa de regresso ao campo, que promova a reversdo do éxodo

rural, estimulando o regresso de quem saiu do interior.

e Apoiar a reabilitacdo do edificado abandonado das vilas e aldeias, colocando-0 no
mercado para novos residentes ou para novas fungdes econOmicas, turisticas,

sociais ou culturais.

e Implementar, em estreita articulacdo com o0s agentes locais, agbes no ambito da
Estratégia Nacional de Smart-Cities.

Dois investimentos inscritos no PRR concorrem para este eixo de intervencéo:
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Areas de Acolhimento Empresarial (AAE) (110 M€) — implementac&o de um novo
modelo de AAE que responda a novas abordagens a inovagao, a hovos conceitos
mais tecnolOgicos e a consciéncia da necessidade de ligagdes virtuosas com 0s

sistemas cientificos e tecnoldgicos.

Acessibilidades rodoviarias a AAE (142 M€) — conclusdo de um conjunto de
acessibilidades rodoviarias, que constituem o suporte para garantir a circulagdo de

mercadorias de forma eficiente e econdmica.

Quanto ao quarto eixo de intervencdo, ao contrario da generalidade da Europa, onde

historicamente as zonas mais populosas e prosperas sdo as de fronteira, as regides

transfronteiricas entre Portugal e Espanha sdo territérios predominantemente rurais

marcados por um despovoamento acentuado e pelo envelhecimento. Para inverter essa

situacdo, porque necessaria uma acdo conjunta que assegure a sustentabilidade e a

afirmacdo dos territdrios de fronteira, tornando-os mais atrativos, o Governo ira:

Implementar a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico,
reposicionando o interior de Portugal como espa¢o de uma nova centralidade
ibérica.

Apostar na reducdo de custos de contexto, consolidando o Simplex

Transfronteirico.
Garantir infraestruturas rodoviarias de proximidade.

Promover a mobilidade transfronteirica, mediante servigos de transporte flexivel

entre regides de fronteira.

Assegurar um planeamento integrado e uma articulagdo efetiva da rede de oferta de
servigos de saude (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos
municipios) em ambos os lados da fronteira, de modo a evitar redundancias e

desperdicios; implementar projetos-piloto de turismo transfronteiri¢o, definir uma
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Estratégia Transfronteirica de Turismo, estabelecer uma Agenda Cultural Comum
com projetos inseridos em redes culturais transfronteiricas, e implementar o
estabelecimento de ecossistemas de inovagéo ao longo da fronteira e implementar

diferentes acOes dedicadas a recuperacéo de aldeias raianas.

Implementar os onze Programas de Cooperacdo Territorial Europeia, € muito em
particular, o Programa de Cooperacdo Transfronteirica Portugal-Espanha, que
contribuirdo para a Coesédo Territorial e valorizagdo dos territdrios do Interior,
especificamente através da implementacdo da Estratégia Comum de

Desenvolvimento Transfronteirico.

No ambito do PRR, a contribuir para este dominio de intervencdo, estd previsto para o
periodo 2022-2026:

LigagOes transfronteiricas (65 ME€), que abrange investimento em diversas

infraestruturas.

Em relacdo ao quinto eixo de intervencdo, o despovoamento continuo dos territdrios de

densidade baixa tem gerado o encerramento de estabelecimentos e servicos, facto que

obriga as pessoas ai residentes a deslocarem-se a outras localidades para acederem a bens e

servicos, inclusive os de primeira necessidade. Em face deste problema de equidade

territorial, de modo a assegurar servicos de proximidade, o Governo ira:

Garantir estruturas e servicos de proximidade adequados aos contextos
socioterritoriais de baixa densidade, seja pela criagdo de centralidades locais (micro-
centralidades), seja através de servigos méveis ou a pedido, nos dominios da saude,

de apoio social e de bem-estar pessoal e comunitario e de outros servigos publicos.

Aumentar significativamente o nimero de Espacos Cidadéo.
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Apostar na conectividade digital na baixa densidade, garantindo uma cobertura de
banda larga fixa e movel nas zonas mais remotas ou periféricas, de forma a permitir

0 acesso das populaces a servicos de proximidade.
Consolidar a rede de espacos de teletrabalho/coworking no interior;

Reforcar 0o modelo policéntrico dos subsistemas territoriais em linha com o
PNPOT e com a densificagdo nos programas regionais de ordenamento do
territério (PROT), estruturando as articulagbes rural-urbano com suporte nos
servicos de interesse geral de proximidade com base nos processos de

descentralizagéo.

Em alinhamento com este dominio, no ambito do PT2030, esta planeado:

No Objetivo Estratégico 1 — Portugal mais Competitivo e mais Inteligente —, apoiar
investimentos para promover a conetividade digital (69 M€);

No Objetivo Estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo —, apoiar
investimentos para promover a igualdade de acesso e a concluséo da educacéo e
formacdo inclusiva e de qualidade (até ao ensino superior); a aprendizagem ao
longo da vida, requalificacdo e melhoria de competéncias (re&upskilling), transicoes
de carreiras e a mobilidade; a igualdade de acesso a servi¢cos de qualidade e em

tempo Util; protecdo social; sistemas de satde e cuidados prolongados (217 M€);

No Objetivo Estratégico 5 — Portugal Territorialmente mais Coeso e Préximo dos
Cidaddos -, apoiar investimentos para promover o desenvolvimento social,
economico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o patrimonio natural, o
turismo sustentavel e a seguranca nas zonas urbanas; promover, nas zonas ndo

urbanas, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a
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nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel e a seguranca (671
ME).

8. Quarto desafio estratégico: sociedade digital, da criatividade e da

inovagéao

A evolugdo da economia portuguesa nos ultimos anos € marcada pelo facto de, pela
primeira vez nas ultimas duas decadas, Portugal ter registado uma efetiva convergéncia
europeia, apresentando taxas de crescimento acima da Unido Europeia entre 2016 e 2019.
Este ciclo de crescimento interrompido pela crise pandémica foi alicercado, em larga
medida, na retoma do investimento e no forte crescimento das empresas mais inovadoras e

mais abertas a concorréncia internacional.

Na retoma da crise pandémica, Portugal tem como desafios orientadores o reforco da
orientacdo da economia para atividades de maior intensidade em tecnologia e
conhecimento, o alargamento da base industrial em que assenta a estrutura empresarial,
uma maior integracdo nos mercados digitais e 0 aumento da robustez financeira. Estes
desafios implicam um forte investimento na atualizagdo e aprofundamento das
competéncias e qualificacbes da populagdo ativa (jovem e adulta), incluindo empresarios e

gestores.

O modelo de desenvolvimento ambicionado para o pais passa pelo desenvolvimento da
sociedade digital, da criatividade e da inovagéo. Pretende-se alcangar uma economia e uma

sociedade assentes no conhecimento, em que o crescimento da produtividade assenta na
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inovacdo e na qualificacdo das pessoas; uma sociedade inclusiva, que a todos confere
competéncias para poderem participar nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias
digitais; uma economia aberta, em que o Estado apoia 0 processo de internacionaliza¢éo
das empresas e a modernizacdo da sua estrutura produtiva. Pretende-se alcancar nesta
década um volume de exportacGes equivalente a 50% do PIB e atingir um investimento

global em 1&D de 3% do PIB em 2030, sendo 2% da responsabilidade das empresas.

Um modelo de desenvolvimento com base no conhecimento reconhece as externalidades
positivas do setor cultural e criativo. A crise pandémica acelerou e agravou desafios que o
setor cultural e criativo vinha a enfrentar ao longo dos tempos, sendo decisivo encontrar
um caminho para a sua recuperagéo, rumo a uma maior resiliéncia e sustentabilidade de um
setor de fundamental importancia social e econdmica para a UE. Neste dominio importa
destacar a recente aprovacio do Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura que assegura
aos trabalhadores um enquadramento laboral e de protecdo social mais adequado as
especificidades deste setor. Fundamentais para 0 modelo de desenvolvimento econémico
preconizado sdo também o setor do turismo e as atividades abertas ao consumidor, como o
comércio a retalho, a prestacdo de servicos e os estabelecimentos de restauracéo e similares,

sem relegar a importancia de proteger o consumidor.

O desafio estratégico “Sociedade digital, da criatividade e da inovacdo” desdobra-se assim

em quatro dominios:
e Economia 4.0.
e Competéncias Digitais.
e Cultura.

e Valorizacédo das atividades e protecdo dos consumidores.

Nos ultimos anos foram ja dados importantes passos de encontro a estes objetivos, sendo
de registar avancos significativos ao nivel da economia do conhecimento. O investimento

publico e privado em investigacdo e desenvolvimento e em inovacédo cresceu de 1,2% do
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PIB em 2015 para 1,62% do PIB em 2020, num total anual superior a mil milhdes de euros
face a 2015*. No mesmo periodo, a despesa privada em 1&D passou a representar 57% do
total da despesa (face a 44% em 2015) e o numero de investigadores nas empresas cresceu
mais de 80% entre 2015 e 2020. Em 2021 foram registados 286 pedidos de Patentes
Europeias com origem em Portugal, um novo recorde nacional, que coloca a taxa de
crescimento de registo de patentes nacional cinco vezes superior a média da Unido
Europeia, de acordo com o Instituto Europeu de Patentes. Serd de destacar que metade

dos 10 maiores requerentes de patentes séo universidades ou institutos de investigacéo.

Apesar da evolucédo positiva registada nos Gltimos anos, o investimento, incluindo em 1&D,
ndo atingiu ainda a media europeia, 0 que potenciaria a aceleracdo da transformacao
estrutural do pais em torno de atividades com maior valor acrescentado. As PME
portuguesas tém ainda uma baixa proporcéo de investimentos em tecnologia digital e, no
caso das empresas startups, apresentam niveis de sobrevivéncia mais baixos em Portugal
(56%) do que em outros paises europeus (69%, UE27, dados de 2017)*. Adicionalmente,
persistem ainda niveis de escolaridade da populacéo ativa relativamente baixos: em 2021, os
individuos com baixa escolaridade eram 40,3% da populacéo portuguesa, em contraponto a
24,9% da populacdo da UE. Por outro lado, os individuos sem competéncias digitais
basicas correspondiam a 46%, em linha com a média europeia (45% na UE27). Pretende-se
ainda melhorar a posi¢do portuguesa no indice de digitalizacdo da economia — 16.2 posi¢éo

entre os 27 paises da Unido Europeia na edigdo de 2021,

Neste sentido, torna-se essencial incentivar a adog¢do, designadamente por parte das

empresas, de ferramentas e instrumentos, e de assegurar 0s investimentos necessarios a

4 Despesa nacional em 1&D por &rea tematica ENEI (2014 - 2020): https://www.dgeec.mec.pt/np4/206/
4 Programa Nacional de Reformas 2022, pag.31
46 Programa Nacional de Reformas 2022, pag.32
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adocdo de novos modelos de producgdo, que incorporem as tecnologias associadas a
digitalizacdo e a automacéo. Sera necessaria uma fiscalidade que favoreca o investimento e
a capitalizacdo das empresas, institui¢des financeiras publicas constituidas para o efeito, que
compensem as falhas de mercado no financiamento da transicdo para a economia digital e
o reforco da articulagfo entre instituicdes publicas e o setor empresarial. Neste sentido
salienta-se a introdugdo em 2015 do regime de dedugdo por lucros retidos e reinvestidos no
Cddigo Fiscal do Investimento e a progressiva e positiva evolucdo do indicador de
autonomia financeira das empresas, que reflete o reforco de capitais proprios tendo
aumentado de 35% em 2017 para 40% em 2021.

A competitividade de Portugal passa por apostar nos seus recursos e no valor acrescentado
do seu trabalho, o que requer um investimento continuado nas pessoas € nas suas
qualificacdes, quer no sistema educativo, quer ao longo da vida, através de um investimento
transversal e inclusivo, com particular atencdo as competéncias digitais. Neste &mbito, é
igualmente indispensavel que a transicdo digital seja justa, socialmente equilibrada e com

direitos.

Cabe ainda ao Estado prosseguir a simplificagdo administrativa, o reforgo e a melhoria dos
servicos prestados digitalmente, a promocdo do seu acesso e usabilidade, a
desmaterializacdo de mais procedimentos administrativos enquanto componente central de

uma modernizacéo administrativa centrada em servir melhor o cidadéo.

Salienta-se o alinhamento dos objetivos deste desafio estratégico com a agenda
“Digitalizacdo, inovacdo e qualificacdes como motores de desenvolvimento” constante no

Programa Nacional de Reformas -visando atingir um crescimento duradouro, e sustentavel,
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da economia portuguesa, impulsionado pelas qualificagdes, o conhecimento, a digitalizacéo,

e a inovacdo - e com 0s objetivos da Unido Europeia, no que se refere aos pilares

“Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo” e “Transi¢do Digital” e ao pilar “Saude e

Resiliéncia econdmica, social e institucional”.

O Pais dispde de um quadro consistente de instrumentos de planeamento e de politicas

publicas, com focos setoriais e planos de intervencdo distintos, porém concertados e

convergentes para a prossecucdo dos objetivos elencados, salientando-se (ver Quadro 15):

O lancamento da Estratégia Nacional de Dados visando o compromisso entre a
transparéncia e a responsabilizacdo na utilizacdo dos dados, garantindo a prote¢do

dos direitos das pessoas.

O langcamento da Estratégia Nacional de Smart Cities que visa acelerar a

transformacdo dos municipios portugueses

O Plano de Acdo para a Transi¢do Digital (PATD), aprovado em abril de 2020, que
definiu uma estratégia transversal para a aceleracdo digital do pais. O PATD
articula-se  com outras iniciativas legislativas e estratégicas que incidem
significativamente sobre pessoas, tecido empresarial e Estado, como o Incode.2030
- Programa Nacional de Competéncias Digitais, o Programa Industria 4.0, o
Programa Startup Portugal e o Comércio Digital e esta interligado com a Estratégia
de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030, bem como com a Estratégia de

Inovacdo e Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica 2020-2023.

A concretizagdo da Estratégia Nacional para o Espaco (Portugal Espago 2030)

A concretizagdo da Estratégia Nacional para a Computacdo Avancada e da

Estratégia Nacional para a Inteligéncia Artificial, garantindo a afirmagdo de
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Portugal no contexto internacional e estimulando novas atividades académicas e

empresariais, assim como o estimulo a formacéo e expansdo de novas empresas de

base tecnologica.

Quadro 1515 - Instrumentos de planeamento e de politicas publicas associados ao desafio

estratégico transversal — Sociedade digital, da criatividade e da inovacdo

Quarto Desafio Estratégico: Sociedade digital, da criatividade e da inovacdo

Dominio Instrumentos Situacéo
Estratégia de Inovagdo e Modernizacgdo do Estado .
o L Em vigor
e da Administragéo Publica 2020-2023
- , Em
Estratégia Nacional de Dados )
elaboragdo
Estratégia Nacional de Empreendedorismo - .
Em vigor
Programa StartUP Portugal
Economia 4.0
e : . Em
Estratégia Nacional de Smart Cities )
elaboragdo
Plano de Acéo para a Transi¢do Digital Em vigor
Programa de Captacdo de Investimento para o _
_ Em vigor
Interior
Programa Interface Em vigor
Estratégia Nacional para a computacdo avangada | Em vigor
. | Estratégia Nacional para a inteligéncia artificial Em vigor
Competéncias Digitais
Estratégia Nacional para o Espago - Portugal .
Em vigor

Espaco 2030
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Plano Nacional de Alojamento para o Ensino

_ Em vigor
Superior
Plano Nacional das Artes Em vigor
Cultura Estratégia Nacional do Saber Fazer Portugués _
Em vigor
2019-2024
Estratégia Comum de Desenvolvimento _
N o Em vigor
Valorizagdo das Transfronteirico
atividades e protecéo do __ i i
) Estratégia Turismo 27 Em vigor
consumidor
Plano Reativar o Turismo Em vigor

Os objetivos deste desafio estratégico serdo atingidos em parte pela execucdo de um

conjunto de instrumentos de financiamento cuja programacao se apresenta no Quadro 16.

Sera de referir que sdo apresentados os valores programados a data de elaboracdo deste

documento, abrangendo fundos provenientes do PRR e do PT2020 para o periodo 2022-

2026. Um dos instrumentos centrais para o desenvolvimento da sociedade digital, da

criatividade e da inovacdo é o PRR. A resposta direta do PRR relativa a dimensdo

Transicdo Digital concentra 15% do montante de investimentos previstos no &mbito do

PRR nacional.

Quadro 1616 - Programagéao do financiamento das medidas associadas ao desafio estratégico
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- Sociedade digital, da criatividade e da inovacéo

_ . ) . o ) _ |Indicativo da fonte de
Quarto Desafio Estratégico: Sociedade digital, da criatividade e da inovagéo | )
financiamento
, 2 g g 5
Areas de Politica 2022 2023 2024 2025 2026 Total | = T S B8
o o a L Z2
Aposta em tecnologias
disruptivas e 150 697 535 530 638 2550(X X X
empreendedorismo
Capitalizacéo e
internacionalizagdo das 1082 1202 286 264 352 3187 X X
empresas
Digitalizacdo do Estado 58 112 84 85 85 4241 X X X
Transformacéo digital do
_ _ 48 104 164 185 149 650 X
tecido empresarial
Compromisso com a ciéncia e
_ 3 472 497 270 274 335 1847|X X X
a inovacéo
Alargar o ensino superior a
. 69 121 90 58 47 385 X X
novos publicos
Modernizacdo da formagao
o ; 185 464 354 322 248 1574(X X X
profissional continua
Competéncias digitais no
. 27 24 0 0 0 51 X
ensino
Cultura 24 161 96 140 180 600 | X X X X
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Valorizagdo das atividades e

protecdo do consumidor

24 20 3 3 3 92

Sub-total

2138 3402 1882 1860 2038 11320

Nota: Fontes Nacionais - inclui Orgamento de Estado, orcamento da Seguranga Social e

outros

fundos

nacionais
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Nos Gltimos anos, 0 Governo assumiu a inovacao e a digitalizacdo como eixos estratégicos
de transformacdo do perfil da economia nacional. Neste ambito, destaca-se a concretizacdo
do Plano de Acdo para a Transicdo Digital,, atualizado em linha com a evolugdo do
mercado e com o objetivo de posicionar Portugal como lider internacional em matéria de
digitalizacéo e a continuidade da politica de valorizagdo dos produtos portugueses, através
da aposta na inovagdo, do aumento da produtividade, do incentivo ao empreendedorismo
qualificado e a incorporacdo de tecnologias disruptivas nos processos produtivos das
empresas nacionais, nomeadamente através do Programa Interface. A concretizacdo do
dominio “Economia 4.0” passara por um pacote de politicas publicas dirigidas aos

seguintes eixos de intervencéo:
e Medidas fiscais, financiamento e internacionalizagao.
¢ Inovagdo empresarial, empreendedorismo e aposta em tecnologias disruptivas.
e Transformacéo digital do tecido empresarial.
o Catalisadores da transicdo digital.
¢ Digitalizacdo do estado.

e Teletrabalho e mobilidade.

De acordo com o Quadro 16, estdo programados investimentos na ordem dos 7 mil M€
para a concretizacdo do dominio “Economia 4.0”, destacando-se uma forte aposta em

inovacédo, empreendedorismo e tecnologias disruptivas.

Em termos de medidas fiscais, financiamento e internacionalizacéo, o Governo iré:
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Apoiar o investimento em inovacdo, otimizando 0s recursos nacionais para o
financiamento da inovacdo empresarial, promovendo a coeréncia da oferta das
linhas de apoio existentes, divulgando a oferta de instrumentos financeiros
oferecidos pelas instituicdes financeiras de apoio a economia, racionalizando a
atuacdo destas mesmas e robustecendo o Banco Portugués de Fomento,

continuando a apostar na diversificacdo das fontes de financiamento das empresas.

Prosseguir medidas de apoio e incentivo a capitalizacdo do setor empresarial,
aprofundando as iniciativas para a concentragcdo/fusdo de empresas, reforcando a
discriminagdo positiva da capitalizacdo com capital proprio, criando instrumentos
de financiamento, que incluam logicas de partilha de risco, a taxa reduzida, para
apoiar aumentos de capital de empresas.

Continuar a promover uma fiscalidade que incentive o investimento na
modernizacdo produtiva, o investimento privado em 1&D empresarial e o reforco
da atratividade internacional de Portugal, designadamente através do regime da
Patent Box e do robustecimento do SIFIDE; na senda dos desagravamentos
seletivos de IRC, devera ainda prosseguir-se com o direcionamento dos incentivos
a capitalizacdo das empresas e proceder a criacdo de um quadro fiscal favoravel aos
ganhos de escala das empresas e a sucessdao empresarial, a par da eliminagéo
definitiva do Pagamento Especial por Conta (PEC) que beneficiara, em particular,
as micro, pequenas e médias empresas, bem como a criacdo do quadro fiscal
adequado para as start-ups, em linha com o Startup Nations Standards of
Excellence assinado pelo Governo no decurso da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia.

Neste sentido, 0 Orgamento do Estado 2022 ja contemplou um incentivo fiscal a
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recuperacdo (deducdo a coleta de IRC até 25% do investimento), o fim do PEC

bem como o desagravamento das tributagdes autbnomas de IRC.

Internacionalizar a economia portuguesa e aumentar as exportacfes usando
recursos digitais, estimulando a internacionaliza¢do das empresas portuguesas com
a criacdo de programas de investimento e de linhas de apoio a internacionalizagdo,
aproximando as grandes empresas com larga experiéncia no processo de
internacionalizacdo e incentivando o uso de tecnologia e de produtos desenvolvidos
por pequenas empresas portuguesas especializadas no seu processo de abordagem a
mercados internacionais, fomentando a utilizacdo do comércio eletronico no tecido
empresarial portugués atraves de programas e incentivos a formacgao e apoio ao uso

destas ferramentas;

Em termos de inovacdo empresarial, empreendedorismo e aposta em tecnologias

disruptivas, o Governo dara prioridade a:

Incentivar o empreendedorismo, iniciando um novo ciclo da Estratégia Nacional
de Empreendedorismo para o triénio 2022-2024, tendo por objetivo duplicar os
principais indicadores (nimero de start-ups, peso no PIB, postos de trabalho e
captacdo de investimento), alocando €125 milhdes de euros do PRR
especificamente para start-ups e incubadoras, apoiando a instalacdo em Portugal da
sede da Europe Startup Nations Alliance, reforcando as principais linhas de

financiamento numa légica de matching funding.

Dar continuidade ao Programa Interface, prosseguindo o trabalho com os Centros
Interface com o reconhecimento de mais entidades e com o reforco de verbas para
financiamento de base plurianual, implementando a estratégia de Gabinetes de
Transferéncia de Tecnologia, concretizando o0s Pactos Setoriais para a

Competitividade e Internacionalizacdo firmados com os clusters, promovendo
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programas associados a areas tecnoldgicas especificas e melhorando o ndmero de
registos de propriedade industrial portuguesa, tanto a nivel nacional como
internacional, criando instrumentos que apoiem as entidades na fase do registo e na

fase da valorizagdo econdmica.

De encontro aos objetivos de inovacdo empresarial, destacam-se 0s seguintes

investimentos no ambito do PRR para o periodo 2022-2026:

Agendas/Aliangas mobilizadoras para a inovagédo empresarial (558 M€) - Pretende-
se acelerar a transformacdo estrutural da economia portuguesa, com énfase na
reindustrializacdo, alavancando o desenvolvimento de novos produtos e servigos de
maior valor acrescentado e maior potencial exportador; associada a uma maior
qualificacdo dos Recursos Humanos por via do aumento do investimento das
empresas em atividades de 1&D, em que poderdo participar empresas, instituicoes
de 1&D e entidades ndo empresariais do sistema de investigacdo e inovagao,

entidades de &mbito municipal e institui¢ces de ensino superior.

Agendas/aliangas Verdes para a inovacdo empresarial (372 M€) — Pretende-se
reforcar a importancia do crescimento verde e da inovacdo, com énfase na
reindustrializacdo, alavancando o desenvolvimento de novos produtos, servigos e
solugBes, com elevado valor acrescentado e incorporagdo de conhecimento e
tecnologia, que permita responder ao desafio da transicdo verde, e em que poderéo
participar empresas, instituicdes de 1&D e entidades ndo empresariais do sistema de
investigacdo e inovagdo, entidades de d@mbito municipal e instituicdes de ensino

superior.

Agenda de investigacdo e inovagdo para a sustentabilidade da agricultura,
alimentacdo e agroindustria (93 M€) — Pretende-se dinamizar uma centena de
programas e projetos de investigacdo e inovagdo e cinco projetos estruturantes
centrados nas 15 iniciativas emblematicas preconizadas na Agenda de Inovacéao
para a Agricultura 2020-2030.
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Em alinhamento com esta resposta, no ambito do PT2030 esta planeado:

No objetivo estratégico 1 — Portugal mais Competitivo e Inteligente — apoiar
investimentos para reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade das PME
e a criacdo de emprego em PME, inclusive através de investimento produtivo
(1.431 M€).

Em termos da transformacao digital do tecido empresarial, 0 Governo ir&:

Estimular a digitalizacdo e a integracdo das cadeias de valor dos fornecedores e
parceiros das grandes empresas e das PME lideres nos temas Empresas + Digitais,
divulgando e facilitando o0 acesso a instrumentos e mecanismos de investimento e
financiamento orientados para 0 apoio a evolugdo da maturidade digital das nossas
PMEs, promovendo o autodiagndstico da maturidade digital e suportando a
definicdo de roteiros para a transformacdo digital, apoiando a integracdo do
investimento  tecnoldgico, capacitando as organizacBes e facilitando a
transformacdo organizacional, criando e adaptando os fundos e linhas de apoio a
tipologia e a diversidade de projetos para incentivar 0 aumento de escala e a

transformacao digital — atraves de acesso a um catalogo de servicos digitais.

Implementar planos de formacdo setoriais (Emprego + Digital) que permitam
dotar os quadros de gestdo e técnicos das PME, disponibilizando mecanismos de
formacédo orientados para as necessidades especificas e em formatos compativeis
com a articulacdo do dia-a-dia das PME, capacitando as organizagdes e facilitando a
transformacdo organizacional, partilhando e disseminando o conhecimento gerado
por experimentacdo e implementacdo de tecnologias e praticas em estreita
colaboracdo com os Digital Innovation Hubs nas vertentes de intensificagdo da

utilizacdo de Inteligéncia Artificial, Ciberseguranca e Computacdo de Alto
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Apostar na criacdo de uma rede nacional de Test Beds através de infraestruturas que
visam criar as condi¢Bes necessarias as empresas para o desenvolvimento e teste de
novos produtos e servicos e acelerar o processo de transi¢do digital, seja por via de
espaco e equipamento fisico com forte componente digital ou de simulador
virtual/digital.

Estimular a digitalizacdo de PME, com foco em microempresas do setor comercial,
com vista a ativar os seus canais de comércio digital, incorporar tecnologia nos
modelos de negdcio e desmaterializar os processos com clientes e fornecedores por
via da utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo através de

Aceleradoras de Comércio Digital e Bairros Comerciais Digitais.

De encontro aos objetivos da transformacéo digital das empresas, destacam-se 0s seguintes

investimentos no ambito do PRR, para o periodo 2022-2026:

Transicdo Digital das Empresas (450 M€) — este investimento contribuird para a
transformacdo dos modelos de negocio das PME portuguesas e para a sua
digitalizacdo, visando uma maior competitividade e resiliéncia, integrando quatro
programas: i) a Rede Nacional de Test Beds, visando criar as condigdes necessarias as
empresas para 0 desenvolvimento e teste de novos produtos e servigos; ii)
Comércio Digital, visando ativar os seus canais de comercio digitais, incorporar
tecnologia nos modelos de neg6cio, bem como desmaterializar 0s processos com
clientes, e fornecedores e logistica por via da utilizacdo das tecnologias de
informacédo e comunicacéo e apoiar a internacionalizacéo; iii) Apoio a Modelos de
Negdcio para a Transicdo Digital, visando fomentar a integracdo de tecnologia nas
empresas, apoiando o desenvolvimento de processos e competéncias

organizacionais que fomentem a transformacéao digital do modelo de negdcio das
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organizacbes; iv) Empreendedorismo, materializando o reforco no
desenvolvimento do ecossistema empreendedor, incubadoras e aceleradoras. Prevé-
se apoiar mais de 50 mil PME, constituir 50 bairros de comércio digital, 25
Aceleradoras de Comércio Digital, apoiar a criagdo de 30 Test-Beds e atingir quatro
mil empresas com formagdo tedrica e consultoria focada na Industria 4.0 e emitir
vouchers para trés mil start-ups.

Capacitacdo Digital das Empresas (100 M€) - Pretende-se a criacdo de dois
programas de formacédo interligados, com abordagens inovadoras e que visam
colmatar lacunas nas competéncias digitais dos trabalhadores (funcionarios e
empresarios) e das empresas: i) Academia Portugal Digital, consistindo numa
plataforma e programa de desenvolvimento de competéncias digitais em larga
escala dirigida aos trabalhadores do setor empresarial; ii) Emprego + Digital 2025,
consistindo num programa de capacitacdo em tecnologias digitais que visa
responder aos desafios e oportunidades de diversos setores empresariais
nomeadamente inddstria, comércio, servicos, turismo e agricultura, economia do

mar e construcéo. Prevé-se com esta iniciativa atingir 800 mil formandos.

Em termos de catalisadores da transicao digital, o0 Governo iré:

Desenvolver um sistema de certificacdo “Selo de Maturidade Digital” nas
dimensG@es de Ciberseguranca, Privacidade, Usabilidade e Sustentabilidade com base
no Sistema Nacional da Qualidade, tendo em vista aumentar o valor intrinseco dos
produtos e servigos, induzindo confianca no mercado digital e estimulando a

internacionalizacdo das nossas empresas.

Apostar na formacédo de territorios inteligentes e sustentaveis e na criacdo de uma
rede de cidades inteligentes, nomeadamente pela aprovacdo da primeira Estratégia
Nacional de Smart Cities, promovendo o uso e proliferacdo de tecnologias
relacionadas com a Internet das Coisas, contribuindo para uma tomada de decisdo
mais fundamentada e inteligente, incentivando a gestdo inteligente das redes de

energia, iluminacdo publica, aguas e o recurso a tecnologias que salvaguardem uma
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maior eficiéncia hidrica e energética, promovendo o uso da tecnologia para a
protecdo e salvaguarda de ativos florestais e espacos verdes de importancia nacional
e apoiando a certificacdo de tecnologias e produtos nacionais no sistema

Environmental Technology Verification da Comissdo Europeia.

Promover a adocdo de uma Estratégia Nacional de Dados, que contribua para uma
sociedade onde os agentes publicos, os agentes do sistema cientifico e os agentes
econdmicos, atuem conjuntamente de acordo com 0 necessario Compromisso entre
a transparéncia e a responsabilizacdo na utilizacdo dos dados, garantindo,
simultaneamente, a protecéo dos direitos das pessoas, tendo por base 0s principios
de facilidade de localizacdo, acessibilidade, interoperabilidade e reutilizacdo dos
dados, bem como os pilares da Estratégia Europeia para os Dados com o objetivo
de potenciar o valor dos dados em Portugal, ao permitir que os dados circulem
livremente em todos os setores, em beneficio de toda a sociedade, contribuindo
para decisbes mais informadas, maior transparéncia e aceleracdo do progresso
cientifico e da inovacdo e consequentemente contribuir para a valorizagdo da

gconomia.

Em termos da digitalizacdo do Estado, o0 Governo iréa:

Disponibilizar formas simples e fidveis de os contribuintes se relacionarem com a
AT, que devera continuar a sua progressiva adaptacdo ao digital, nomeadamente na
oferta de servigos online, na simplificacdo e melhoria do apoio ao contribuinte, na
utilizacdo das novas tecnologias como instrumento de combate a fraude e evasao e
na adaptacdo e simplificacdo da linguagem fiscal nas comunicagbes com o0s

contribuintes.

Reforcar o servigo Dados.Gov enquanto portal de dados abertos da Administragéo
Publica, com mais oferta de dados, mais dados ligados e mais dados em tempo real,

reforcando-se a transparéncia do Estado com respeito pela legislacdo de protecdo
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de dados pessoais e criando potencial valor para os cidaddos e para as empresas.

De encontro aos objetivos da digitalizagdo do Estado, destacam-se 0s seguintes

investimentos no ambito do PRR para o periodo 2022-2026:

Transicdo digital da Seguranca Social (176 M€) — este investimento incidird em
VArios eixos, tais como a reorganizagao da concecdo do Sistema de Seguranca Social
e modernizacdo do Sistema de Informacéo da Seguranca Social; 0 desenvolvimento
e implementacdo de um novo modelo de relacionamento que agilize e simplifique a
interagdo do cidaddo e da empresa com a Seguranga Social; a reformulagdo e
adaptacdo do posto de trabalho, intervindo nos equipamentos e solucdes de
produtividade e comunicacdo; e a reengenharia de processos e qualificacdo dos
profissionais.

Servigos eletronicos sustentaveis (70 M€) — visando garantir a interoperabilidade e
partilha dos dados entre organismos da AP de forma a reduzir redundancias na
prestacdo de informacdo e procedimentos desnecessarios a execucao de processos

associados a eventos de vida dos cidadéos e, sobretudo, das empresas.

Modernizacdo da infraestrutura do sistema de informacdo patrimonial da
Autoridade Tributéria (43 M€) — visando a digitalizacdo de dados prediais e de

patriménio.

Em alinhamento com esta resposta, no ambito do PT2030 esta planeado:

No objetivo estrategico 1 — Portugal mais Competitivo e Inteligente — apoiar
investimentos para aproveitar as vantagens da digitalizacdo para os cidadaos,

empresas, entidades de investigacéo e autoridades publicas (73 M£).

Visando o teletrabalho e mobilidade, 0 Governo ira:
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Estimular o trabalho a distancia, potenciando o recurso ao teletrabalho como meio
de flexibilidade da prestagdo de trabalho e como possibilidade de maximizar o uso

das tecnologias no &mbito de outras formas contratuais.

Estimular o aparecimento de funcbes em regime misto de trabalho presencial e
teletrabalho, conferindo vantagens para esta forma de contratagdo para funcdes que
possam ser prestadas fora dos grandes centros populacionais, estabelecendo
incentivos para a deslocalizagéo de postos de trabalho para zonas do interior ou

fora dos grandes centros urbanos.

Criar condi¢Bes para que possam ser criados centros de apoio ou de teletrabalho,
no interior do pais, designadamente através da disponibilizagdo de espagos de
trabalho partilnados (coworking), dotando o0s organismos e servigcos publicos de
capacidade para acolhimento e implementacdo desta opg¢do de trabalho,
experimentando, em servicos-piloto da Administracdo Publica, o trabalho remoto a
tempo parcial e fixando objetivos quantificados para a contratacdo em regime de

teletrabalho na Administragdo Publica.

Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma sociedade e de uma
economia cada vez mais assente no conhecimento cientifico, no desenvolvimento
tecnoldgico e na inovagdo constitui uma prioridade da acdo politica para a legislatura. A
promocdo das competéncias digitais passard por um pacote de politicas publicas dirigidas

principalmente aos seguintes eixos:

Reforcar o compromisso com a ciéncia e a inovacao.
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e Alargar a base social do ensino superior.
e Promover as competéncias digitais em todos os niveis de ensino.

e Modernizar a formagéo profissional continua.

De acordo com o Quadro 16, estdo programados investimentos na ordem dos 3.857 M€
para a promogdo das competéncias digitais, destacando-se 0 compromisso com a ciéncia e
a inovagdo (1847 ME), o alargamento da base social do ensino superior (385 M€) e a

modernizacgdo da formacéo profissional continua (1574 M€).

No ambito do reforco do compromisso com a ciéncia e a inovagdo, o0 Governo ira:

e Continuar a garantir o crescimento da despesa publica e privada em 1&D,
aumentando de forma progressiva o investimento global até atingir 3% do PIB em
2030 (com 1/3 de despesa publica e 2/3 de despesa privada), assim como a
previsibilidade e a regularidade do financiamento em ciéncia, o qual deve evoluir
para uma Lei da Programacdo do Investimento em Ciéncia, que devera incluir a
programagdo do investimento publico em ciéncia num quadro plurianual a pelo

menos 12 anos.

e Continuar a promover a simplificacdo de procedimentos dos organismos publicos
na relacdo com as instituicdes cientificas e académicas, com apoio das mesmas e
tirando partido do trabalho de diagndstico ja efetuado, nomeadamente
simplificando os formularios de candidaturas com recurso a um unico documento
para descrever a componente técnica, reduzindo fortemente a documentagdo a
submeter em fase de candidatura e passando-a para a fase da celebragdo do

contrato, restringindo os casos de ndo-elegibilidade por questbes puramente

200



Propostade Lei n.°

formais, publicitando com antecedéncia todas as alteracfes a aspetos essenciais de

regulamentos de concursos anteriores.

e Valorizar a relagdo entre o conhecimento e a sociedade, estimulando o
reconhecimento social da ciéncia, a promogao da cultura cientifica, a comunicagdo
sistematica do conhecimento e dos resultados das atividades de I&D e a

apropriacao social do conhecimento.

e Diversificar a natureza e a intensidade do financiamento para atividades de C&T,
reforcando o potencial de reconhecimento internacional das atividades em todo o
pais das Unidades de 1&D, dos Laboratorios Associados, dos Laboratorios
Colaborativos, dos Centros de Tecnologia e Inovacdo, para além da rede de

Laboratérios de Estado.

No ambito do PRR destaca-se:

e Missdo Interface (186 M€) — Pretende-se reforgar e capacitar a rede de instituicdes
de intermediacdo tecnoldgica, apoiando a sua qualificagdo, a modernizagdo dos
equipamentos, a formacéo técnica dos ativos e a contratacdo de recursos humanos
altamente qualificados, com vista a renovacdo da rede de suporte cientifico e

tecnologico e orientacdo para o tecido produtivo.

Em consonéncia, no ambito do PT2030, esta planeado:

e No objetivo estratégico 1 — Portugal mais Competitivo e Inteligente — apoiar
investimentos para desenvolver e reforcar as capacidades de investigacdo e a
adogdo de tecnologias avangadas, e para desenvolver competéncias para a

especializacdo inteligente, a transi¢do industrial e 0 empreendedorismo (705 M€).

A qualificacdo é assumida como uma ferramenta indispensavel que devera ser acessivel a

todos, e, neste sentido, é indispensavel continuar a alargar a base social do ensino superior
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e reforcgar a sua diversidade e expansdo regional. Para concretizar este objetivo, o0 Governo
ira:

e Reforcar a acéo social escolar no ensino superior, incluindo o aumento do valor da
bolsa de estudo para estudantes inscritos em ciclos de estudo de mestrado até ao
limite do valor maximo do subsidio de propina atribuido para obtencdo do grau de
doutor em Portugal. Inclui ainda reforcar os incentivos e apoios para a frequéncia
do ensino superior em regibes do pais com menor procura € menor pressio
demogréafica por estudantes economicamente carenciados que residem

habitualmente noutras regides, duplicando o nimero de novas bolsas até 2026.

e Fomentar a qualificacdo de profissionais através do refor¢o do ensino superior de
proximidade e das formacdes curtas de ambito superior (designadamente os Cursos
Técnicos Superiores Profissionais - CTeSP) alargando o movimento dos Ultimos

anos com a sua expansédo para a formagdo de adultos e a pos-graduacao.

e Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e

adequando ofertas.

e Implementacdo de um sistema de diagndstico de avaliacdo de necessidades de
formacdo superior de médio e longo prazo, através da participagdo no projeto
europeu EUROGRADUATE, permitindo apoiar a tomada de decisdo do Governo
e das instituicGes de ensino superior na estruturacdo da sua oferta formativa bem

como os candidatos ao ensino superior na sele¢cdo dos seus percursos.

Prosseguindo o trajeto dos Ultimos anos, constituem metas neste dominio atingir uma taxa
média de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20 anos até 2030 e
assegurar 50% de graduados de educacdo terciaria na faixa etaria dos 30-34 anos. Para o
efeito, o Orgamento do Estado 2022 aponta para 0 aumento do valor das bolsas para
pagamento de propinas de mestrado de 871€ para 2.750€, abrangendo cerca de 10 mil

bolseiros, com um impacto or¢camental estimado em 5 ME.
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No ambito do PRR destacam-se 0s seguintes investimentos de encontro aos objetivos de

alargamento da base social do ensino superior, no &mbito do PRR:

e Incentivo Adultos (130 ME) - apoiando a converséao e atualizagdo de competéncias
de adultos ativos em formag6es de curta duracdo no ensino superior (universidades
e politécnicos), de nivel inicial e/ou de pos-graduagdo, assim como a formacédo ao

longo da vida em articulagdo com empregadores publicos e privados.

e Impulso Jovens STEAM* (130 M€) — pretende-se aumentar a graduagdo superior
de jovens em éareas de ciéncias, tecnologias, engenharias, artes/ humanidades e
matematica, promovendo e apoiando iniciativas de instituicbes de ensino superior,

incluindo universidades e politécnicos, em consorcio com empregadores.

Para assegurar a promocdo das competéncias digitais em todos os niveis de ensino, 0

Governo ir&;

e Promover e acelerar a transi¢do digital da educa¢do em todos os niveis de ensino,
lancando um amplo programa de digitalizacdo para as escolas, garantindo a
generalizacdo das competéncias digitais de alunos e professores, apostando na

digitalizacdo dos manuais escolares e outros instrumentos e recursos pedagdgicos.

e Reforcar a Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030)
através do estimulo para a formacdo em competéncias digitais num esforgo coletivo
das instituicdes do ensino superior em estreita colaboragdo com o setor privado e

atraves do estimulo a atividades de 1&D em areas emergentes do conhecimento.

Em termos de modernizagéo da formacdo profissional continua, 0 Governo iré:

e Lancar um plano nacional de modernizagdo da rede de centros de formacdo

47 STEAM: Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics
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profissional de gestdo publica direta e de natureza protocolar com associagdes
empresariais, tanto no plano das infraestruturas como da modernizacdo e
equipamento tecnoldgico, complementando o investimento previsto no PRR com
fundos préprios afetos ao financiamento das politicas ativas de emprego ao longo
da proxima década, de modo a reforcar a capacidade de resposta territorial e

setorial, em particular nos setores mais dindmicos da economia.

De entre os varios investimentos inscritos no PRR, tem contributo relevante para este

objetivo o seguinte:

Modernizagdo da oferta e dos estabelecimentos de ensino e da formagéo
profissional (680 M€) - Pretende-se reequipar e robustecer a infraestrutura
tecnologica dos estabelecimentos educativos com oferta de ensino profissional
atraves da aquisicdo e dotacdo de equipamentos essenciais a pratica educativa e
formativa, e do ajustamento e requalificagdo dos espacos fisicos das escolas e

centros de formacéo profissional da rede do IEFP.

Em alinhamento com esta resposta, no @ambito do PT2030 esta planeado:

No objetivo estrategico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo — apoiar investimentos
para promover a adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a
mudanca, e a um ambiente de trabalho saudavel e bem-adaptado; bem como para
promover a igualdade de acesso e a conclusdo de uma educacdo e formacdo
inclusiva e de qualidade, abrangendo o ensino e a aprendizagem de adultos,
facilitando a mobilidade para fins de aprendizagem para todos e a acessibilidade

para pessoas com deficiéncia (851 M€).

No ambito do desenvolvimento de uma sociedade do conhecimento, & assumido o

compromisso de promover as valéncias do conhecimento, criatividade e inovagdo do setor

cultural em Portugal. Porque a cultura deve ser inclusiva, envolvente e vibrante, devem ser
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promovidas politicas publicas orientadas para a acessibilidade e participacdo alargada de

publicos e a sua ligacdo as instituicdes, as obras e aos criadores.

O desenvolvimento das politicas publicas assentard numa visdo estratégica, na competéncia
dos agentes publicos na respetiva promocéo e na consisténcia orcamental. Com o objetivo
de garantir previsibilidade e continuidade nos investimentos em cultura, visa-se aumentar a
ambicdo de investimento da Cultura para 2,5% da despesa discricionéria do Orgamento do
Estado e promover a capacitacdo das instituicdes para a captacdo de fundos europeus;
mapear as transformacOes e tendéncias presentes e futuras com impacto nas diferentes
areas culturais e industrias criativas, tendo como objetivo antecipar medidas de politica
publica para a protecdo e promocdo das atividades culturais e criativas; e implementar a

Conta Satélite da Cultura.

A concretizacdo da visdo estratégica para a cultura assenta em sete prioridades
fundamentais, em que a descentralizacdo e internacionalizacdo das atividades culturais se
relacionam com todas as demais, contribuindo para o seu desenvolvimento: i) Promover o
livro e a leitura; i) Recuperar e valorizar 0s museus e o0 patrimonio cultural; iii) Apoiar a
criacdo artistica; iv) Promover o cinema e o audiovisual portugués; v) Democratizar o
acesso a comunicacéo social; vi) Descentralizar as atividades culturais; vii) Internacionalizar

as artes e a lingua portuguesa.

Salienta-se, no ambito da promogdo do livro e da leitura, a promocdo da
internacionalizacdo, a modernizacéo e a transi¢cdo digital do livro e dos autores de lingua

portuguesa, no &mbito do PRR.
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No que se refere a recuperacdo e valorizagdo dos museus e do patrimonio cultural,
pretende-se efetuar intervengdes nos Teatros, Museus, Monumentos e Palacios Nacionais,
alguns dos quais classificados como Patriménio da Humanidade, distribuidos por todo o
pais, e cujas intervencgdes estdo previstas no PRR, abrangendo um universo de 46 museus,

palacios e monumentos e, ainda, trés teatros nacionais.

Neste eixo central da politica para o patrimonio cultural, a par das intervencfes de
recuperacdo viabilizadas pelo PRR, assume particular importancia a reestruturacdo da
Dire¢do-Geral do Patrimonio Cultural e correspondente alteragdo do modelo de gestéo dos
Museus, Monumentos e Paldcios, bem como a consolidacdo da Rede Portuguesa de
Museus e do seu papel na promocdo transversal dos padrdes de qualidade dos museus
portugueses — assim reconhecendo o seu valor identitario, enquanto fundamento da
memoria coletiva, bem assim como a sua importancia social, educativa e turistica,

fundamentais para a valoriza¢do do tecido econémico e social do pais.

O reconhecimento da importancia das instituicBes responsaveis pela salvaguarda,
conservagdo e comunicacdo do patrimonio cultural, designadamente através do PRR, passa
também pelo incentivo a uma maior participagdo da sociedade civil e do tecido empresarial
por via do mecenato cultural, melhorando as condi¢Oes para estas cumprirem a sua missao,
inovarem e ampliarem a sua dimenséo regional, nacional e internacional.

Este designio constitui um eixo fundamental da politica da cultura, na convic¢do de que
esta representa a garantia de preservacdo da qualidade de vida das cidades e das paisagens
culturais e, assim, também do desenvolvimento cultural das comunidades e territorios.

No apoio a criagdo artistica, salienta-se a prioridade atribuida ao combate a precariedade
laboral e ao reforco da protecdo social dos profissionais do setor da cultura,
consubstanciada na implementagio do Estatuto dos Profissionais da Area da Cultura,

recentemente aprovado, a que se somam a concretizacdo do Plano Nacional das Artes, a
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consolidacdo da rede de Teatros e Cineteatros Portugueses e, ainda, o inicio da
implementacéo da Rede Portuguesa de Arte Contemporanea.

A politica para a arte contemporanea prevé, também, o desenvolvimento do Museu
Nacional de Arte Contemporanea no Centro Cultural de Belém, com cole¢des de pendor
acentuadamente internacional, a par do apoio ao programa dos restantes Museus com
colecBes de arte contemporénea do Estado e a prossecucdo do enriquecimento da Colecéo
de Arte Contemporanea do Estado (CACE), conferindo-lhe consisténcia, ambi¢do e uma
nova centralidade articulada com a RPAC.

No ambito da transicdo digital, as medidas de PRR relativamente a digitalizacdo das artes,
em especial do aumento da taxa de digitalizacdo de obras de arte contemporanea,
concorrem para melhorar o acesso a informacdo sobre as cole¢Bes nacionais, a

comunicacdo dos acervos e a experiéncia do publico.

No que respeita a promogao do cinema e audiovisual, é central fortalecer a competitividade
de Portugal e estabilizar a atividade do setor cinematografico e audiovisual através da
adocdo de medidas que contribuam para a producéo e realizacdo de mais obras nacionais e
internacionais. Para tal, est4 a ser feita uma avaliacdo ao atual instrumento de incentivo a
producdo cinematografica e audiovisual e a captacdo de filmagens internacionais, que
permitira aperfeicoar os critérios com base nos quais 0s apoios séo atribuidos, e havera um
reforco do orgamento aos programas de apoios financeiros promovidos pelo Instituto do

Cinema e do Audiovisual, I.P.

No dominio da comunicagdo social, proceder-se-a a revisdo do atual sistema de incentivos
do Estado & Comunicagdo Social reforcando o papel dos 6rgéos de comunicacdo social de
ambito regional e local, bem como a revisdo do contrato de concessdo do servigo publico
de radio e televisdo para garantir o seu funcionamento adequado no desenvolvimento da
sua atividade, enquanto ferramenta e plataforma global de comunicacdo de referéncia,

promovendo também o desenvolvimento da literacia mediética.

Com vista a aumentar o desenvolvimento de atividades de ambito cultural e social de
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elevado valor econdmico, destacam-se 0s seguintes investimentos no &mbito do PRR:

e Patriménio Cultural (150 M€) — Visando i) a requalificagdo e conservacdo dos
museus, monumentos e palacios do Estado; ii) a requalificacdo dos Teatros
Nacionais; e iii) a implementacdo do Programa Saber Fazer, através da instalacdo
do Centro Tecnol6gico do Saber Fazer e dos Laboratérios do Saber Fazer, com

rotas associadas.

e Redes Culturais e Transicdo Digital (93 M€) — Visando i) a modernizacdo da
infraestrutura tecnolGgica da rede de equipamentos culturais, entre 0s quais 0
Arquivo da Imagem em Movimento (ANIM) e o Arquivo Nacional do Som, a
constituir, bem como dos laboratérios de conservacdo e restauro e de
arqueociéncias da Dire¢do Geral do Patriménio Cultural e, ainda, de equipamento
de cineteatros e centros de arte contemporanea publicos com sistemas de projecéo
digital de cinema; ii) a digitalizacdo e virtualizacdo de artes e patriménio de
Arquivos e Bibliotecas de ambito nacional e distrital, de Museus e Monumentos e
da Cinemateca Portuguesa; e iii) a internacionalizacdo, a modernizacdo e a transicéo

digital do livro e dos autores.

Os setores do comércio, dos servicos e da restauragdo e similares, desempenham um papel
fundamental na economia nacional. Também o setor do turismo constitui um elemento
fundamental para a dinamizacdo da economia e para a promoc¢do da coesdo social e
territorial. Os impactos decorrentes do contexto pandémico afetaram de forma particular
estes setores, razdo pela qual tem vindo a ser dinamizado um conjunto de apoios

especificos para mitigacao desses efeitos.

Por seu turno, a politica de defesa dos consumidores deve também ocupar um espaco

208



Propostade Lei n.°

decisivo na recuperacdo econdmica. Nos ultimos dois anos, foram concretizados
importantes progressos no reforco dos direitos dos consumidores, tais como a extensao
dos prazos de garantia dos bens moveis, a proibicdo da obsolescéncia programada, a
regulacéo de ecossistemas digitais, assim como o alinhamento da politica de consumidores
com a transi¢do verde. Também as dindmicas de consumo sofreram alteragdes no dmbito

do contexto pandémico, que importard acompanhar.

O comércio €, desde logo e no seu conjunto, o setor que congrega um maior nimero de
empresas, assegurando um nivel de emprego muito significativo e contribuindo de forma
decisiva para o valor acrescentado bruto. Os estabelecimentos de comércio a retalho e de
prestacdo de servicos influenciam decisivamente a qualidade de vida das localidades onde
estdo inseridos e ddo um contributo muito relevante para a coeséo territorial. De forma a
promover a inovagdo dos modelos de negdcio apoiando a adaptacdo e modernizacéo destes

setores, 0 Governo ira:

e Aprovar e dinamizar a Agenda para a Competitividade do Comeércio e dos Servicos,
que constitui uma estratégia integrada de médio-prazo para a valorizacdo destas

atividades.

e Potenciar o Comércio com Historia, dinamizar o turismo de compras, estimular o

comercio transfronteirico e dinamizar iniciativas de valorizacdo da oferta nacional;

e Concluir a execucdo do Mapa do Comércio, Servigos e Restauragdo, instrumento

de identificagdo e georreferenciacdo dos estabelecimentos destes setores;

e Promover a execucdo das medidas do PRR com incidéncia nestes setores, de
ambito mais transversal, e, em particular, as medidas “Bairros Comerciais Digitais”
e “Aceleradoras do Comércio Digital”, bem como dinamizar sistemas de incentivos

que atendam as especificidades destas atividades, promovendo a valorizacdo da
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evidéncia fisica, assim como outros instrumentos de suporte a modernizacdo e

requalificacdo dos estabelecimentos, no &mbito do PT2030.

Apoiar a transicdo verde e a criagdo de referenciais de eficiéncia, estimulando a
adocdo de solucdes energeticamente mais sustentaveis e a requalificacdo dos

estabelecimentos.

Adequar e simplificar o enquadramento legislativo, através da revisdo do Regime
Juridico de Acesso e Exercicio a Atividades de Comeércio, Servigos e Restauragdo e

de outros regimes especiais.

Para o setor do turismo em Portugal serd prioritaria a execu¢cdo do Plano Reativar o

Turismo | Construir o Futuro, que assenta em quatro pilares estratégicos: 1) Apoiar

Empresas; 2) Fomentar Seguranca; 3) Gerar Negdcio; e 4) Construir o Futuro. O Plano

Reativar o Turismo | Construir o Futuro tem em vista a colocagcdo das empresas

portuguesas deste setor num patamar superior de criacdo de valor, mantendo sempre

presente a superacdo das metas definidas na Estratégia Turismo 27 e o designio de tornar

Portugal um dos destinos mais sustentaveis e competitivos do Mundo.

Por sua vez, em termos de protecdo do consumidor o Governo iré:

Instituir o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, identificando
expressamente as entidades publicas e as organizacdes privadas que direta ou
indiretamente visam os interesses dos consumidores e que integram esse Sistema,
impulsionando o desenvolvimento de iniciativas em rede na base de cooperagdo

institucional;

Criar o Portal do Consumidor, numa ldgica de balcdo Unico, aprofundando e
articulando ferramentas e mecanismos, existentes e a criar, por forma a reforcar a
notoriedade dos direitos dos consumidores e das diferentes respostas para 0 seu

esclarecimento e eventual resolucéo de conflitos;

Definir o Estatuto do Consumidor Vulneravel, o qual contemplard um conjunto de
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critérios e respetivos direitos correspondentes a esta condic&o;

Definir e difundir, em cooperagdo com as associacOes de produtores e as
associacBes de consumidores, um Indice de Reparabilidade de Produtos,
prosseguindo a adocdo de instrumentos que permitam ao consumidor obter

informacgdo e comparé-la, no que a vida Gtil dos produtos diz respeito.

Reforcar a regulacdo do mercado através de agBes de prevencdo e fiscalizagdo
visando o combate a economia paralela, a fraude e a fiscalizagdo do comércio
eletrénico, promovendo a leal concorréncia, a seguranca alimentar e protecdo dos

interesses dos consumidores.

Dar continuidade ao reforco dos recursos humanos e materiais da Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), prevendo o alargamento do seu mapa
de pessoal e. atendendo aos desafios e oportunidades da transicdo digital,
implementando o sistema de tramitacdo eletronica das contraordenagdes

econdmicas;

Apostar na promocao de iniciativas de informacdo, sensibilizacdo e capacitacéo,
dirigidas sobretudo aos consumidores mais vulneraveis e com especial enfoque em

dominios que carecem de maior divulgacao;

Prosseguir na promog¢do dos mecanismos de resolugdo alternativa de litigios de
forma a facilitar o acesso a justica por parte dos consumidores e na valorizacdo da
Rede Extrajudicial de Apoio aos Clientes Bancarios (RACE) de molde a apoiar 0s

consumidores em situacdo de vulnerabilidade econdmica.
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(milhdes de euros)

Quadro Plurianual das Despesas Publicas

Limites de Despesa por Missédo de Base Organica

Missdes de Base Organica

Administracdo Central

001 - ORGAOS DE SOBERANIA 5576,1 57453 5910,9 6 030,7 6149,6
002 - GOVERNAGAO 22250 22855 23255 2362,4 2396,5

02 - PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS 18825 19337 19675 1998,7 20276

16 - COESAO TERRITORIAL 2035 209,0 2127 216,0 2192
003 - REPRESENTAGAO EXTERNA 587,4 604,0 618,5 630,5 642,4
004 - DEFESA 26435 2738,7 2812,0 2873,0 29311
005 - SEGURANGA INTERNA 2682,7 2770,2 2843,0 2904,3 2966,0
006 - JUSTIGA 2165,1 2234,9 2290,7 2336,6 23818
007 - FINANGAS 24 536,4 24 7445 25 105,2 25425,3 25740,6
008 - GESTAO DA DIVIDA PUBLICA 139 498,6 140 518,4 142 080,0 143 581,3 145 017,1
009 - ECONOMIA e MAR 4509,1 4576,8 46215 4641,0 4660,5
010 - CULTURA 1101,6 11457 1207,6 1272,8 13415
011 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 5237,3 5393,5 5526,4 5636,9 5744,7
012 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAC 81485 8388,4 85745 8731,9 8892,0
013 - TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 29 255,8 30102,9 30967,8 31570,0 32183,2
014 - SAUDE 36 499,8 37797,0 39044,3 40215,7 41301,5
015 - AMBIENTE E AGAO CLIMATICA 5780,4 5878,5 5958,7 60254 6090,8
016 - INFRAESTRUTURAS E HABITAGAO 7969,3 8175,4 8337,0 8 469,8 8595,9
017 - AGRICULTURA e ALIMENTAGAO 1812,0 1857,7 1894,2 1927,7 1960,1
Total da AC 280 089,7 284 814,5 289 972,6 294 487,7 298 845,6
Seguranga Social (SS) 59 392,8 60 072,0 61362,9 63289,7 64 5554
Total da AC+SS 3394825 344 886,5 351335,4 357 777,4 363 401,0
Total da AC+SS excluindo Gestéo da Divida Publica 199 983,9 204 368,1 209 255,5 214196,1 218 383,9

Projecéo de Receitas por Fonte de Financiamento
2023 2024 2025 2026 2027

Administracdo Central e Seguranca Social

Receitas de Impostos 2255139 230024,2 234 854,7 239551,8 2448219
Fundos Europeus 10 065,2 101034 10 070,6 10 147,1 10299,3
Outras 1039034 104 758,9 106 410,1 108 078,5 108 279,8
Total da AC+SS 339482,5 344 886,5 3513354 357 7774 363 401,0
Por memdria
SALDO ESTRUTURAL % -0,9

Fonte: Ministério das Financas.
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