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De: Claudio Sarmento <Claudio.Sarmento@ar.parlamento.pt>
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Para: Roberto Vieira

Cc: arquivo; Chefe Gabinete do Presidente da ALRAA; Iniciativa legislativa; Rui Clero; Angela Vieira

Assunto: Projetos de Lei 9/XVI/1.2 (PAN) | Projeto de Lei 10/XVI/1.2 (BE) | Projeto de Lei 20/XVI/1.2 (L) |
Proposta de Lei 113/XV/2.2 (AL RAM)

Anexos: Projeto Lei - 9-XVI.pdf; Projeto Lei 10-XVI.pdf; Projeto Lei 20-XVI.pdf; Proposta de Lei 113-

XV-2.pdf

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores,

Para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa e do artigo
142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, envio copia das iniciativas infra, para emissdo de
parecer, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, do:

Projeto de Lei 9/XVI/1 - Reduz o nimero de circulos eleitorais e cria um circulo nacional de
compensacdo no ambito das eleicOes para a Assembleia da Republica, por forma a assegurar uma
maior conversdo dos votos em mandatos e evitar a existéncia de “votos desperdicados”, alterando
a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica

Projeto de Lei 10/XVI/1.2 - Cria o circulo de compensacdo do territdrio nacional na elei¢do para a
Assembleia da Republica (alteragdo a Lei 14/79, de 16 de maio)

Projeto de Lei 20/XVI/1.2 - Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de compensacao
nas eleicOes para a Assembleia da Republica

Proposta de Lei 113/XV/2.2 - Assegura uma majora¢do nos apoios sociais da seguranca social
atribuidos aos residentes nas Regides Autdnomas, através da segunda alteracdo a Lei n.°
4/2007, de 16 de janeiro, que estabelece as bases gerais do sistema de seguranca social.

O processo das iniciativas pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263494

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263499

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263513

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263481

Com os melhores cumprimentos,

Com os melhores cumprimentos,

Claudio Sarmento da Silva
Adjunto do Presidente da Assembleia da Republica
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Projeto de Lei n.° 20/XVI1/1.2

Revé a lei eleitoral consagrando um circulo nacional de compensacéao
nas eleicbes para a Assembleia da Republica

Exposicdo de motivos

As duas Ultimas vezes em que se votou para a Assembleia da Republica, a 30 de janeiro de
2022 e a 10 de marco de 2024, expuseram, novamente, o problema dos votos validos
desperdicados, na medida em que ndo convertiveis em mandatos eleitorais. De facto, o
sistema portugués, de representacdo proporcional, gera, na pratica, divergéncias entre os
votos expressos e 0os mandatos atribuidos, tendendo a beneficiar os Partidos de maiores
dimensdes. Neste sistema, alias, os partidos mais votados acabam a obter uma maior
representacdo do que a que lhes é proporcionalmente devidal. Forgas politicas menos
votadas, pelo contrario, sdo - no que se pode apelidar de distorcdo do sistema eleitoral -
condenadas a sub-representacado, frequentemente elegendo apenas representantes Unicos
guando proporcionalmente seria possivel eleger um grupo parlamentar, ou ndo elegendo
sequer qualquer representante quando proporcionalmente seria possivel eleger deputados
anicos. Além disso, acaba a desincentivar a votacao daqueles cidadédos que, desejando votar
em Partidos com menor probabilidade de eleger e ndo em outros, consideram que se 0 seu
voto €, com seguranca, para desperdicar ndo merece a pena participar do processo eleitoral
- nogao e pratica que devem ser combatidos.

Atente-se nos numeros: em 2022: “(...) houve 730.011 votos validos ndo convertidos em
mandatos (VVNCM), o que corresponde a 13,47% do total de votos validos e estabelece um
novo recorde neste tipo de elei¢cdes.”, o que quer dizer que “um em cada sete eleitores ndo
viu 0 seu voto contribuir para a composi¢do da Assembleia da Republica (AR)"2. O cenario
repetiu-se, todavia agravando-se, nas mais recentes eleicbes em que se estima que quase
1,2 milhdes de votos validamente expressos ndo tenham dado origem a mandatos
parlamentares?.

1o que alids é patente no sentido de voto dos partidos do arco da governacdo sempre que esta matéria foi, recentemente,i
objeto de iniciativas legislativas.

2 https://boletim.oa.pt/converter-mais-votos-em-mandatos-para-proteger-a-democracia/
3 Estudo indica que guase 1,2 milhdes de votos ndo serviram para eleger deputados - Expresso




Nota-se que a Regido Auténoma dos Acores resolveu o problema em apreco no ja longinquo
ano de 2006 ao introduzir na Lei Eleitoral para a Assembleia Regional do arquipélago um
circulo regional de compensacéao, a que o0 que aqui se propde muito se assemelha.

De resto, a propria Constituicdo da Republica admite, no artigo 149.°, a criagdo de um circulo
nacional, norma a que néo é alheia a necessidade de assegurar a proporcionalidade entre os
votos validamente expressos e a distribuicdo de mandatos. A sociedade civil, por outro lado,
ciente de que muitos dos seus votos ndo tém a expressao desejada, também j& se manifestou
atraveés da peticao n.° 30/XV/1, que reivindica “uma maior conversao dos votos em mandatos”.
O documento, que contou com 8665 assinaturas, foi entregue na Assembleia da Republica
em junho de 20224,

O presente Projeto de Lei contribui assim para a corre¢do da disfuncdo do sistema vigente,
gue os numeros acima ilustram, dignificando, por outro lado, o voto de todos os eleitores, na
convicgdo de que a Assembleia da Republica deve espelhar a vontade politica do pais.

Assim, ao abrigo das disposi¢cfes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do LIVRE apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente Lei altera a Lei Eleitoral & Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79,
de 16 de maio, na sua redacao atual.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 14/79, de 16 de maio
Os artigos 6.°© 12.9; 13.9; 15.°, 16.9; 17.°; 21.°, 23.° e 24.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, na
sua redacao atual, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 6.°
[...]

Aos circulos eleitorais a que se referem os nUmeros 2 a 4 do artigo 12.°, ndo podem ser
candidatos:

1- a) Nao-podem-ssercandidatespPelo circulo onde exercam a sua actividade, os directores
e chefes de reparticdes de financas e os ministros de qualquer religido ou culto com poderes
de jurisdicao;

2-b) Os cidadaos portugueses que tenham outra nacionalidade nde-podem-sercandidatos
pelo circulo eleitoral que abranja o territério do pais dessa nacionalidade, quando exercam,
em o6rgaos desse Estado, cargos politicos ou altos cargos publicos equiparados a estes
segundo o critério da lei portuguesa.

4 Detalhe de Peticéo (parlamento.pt)




Artigo 12.°
[...]

NP
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[NOVO] 5 - Além dos circulos eleitorais a que se referem os nimeros anteriores, ha um
circulo nacional de compensacdo, que coincide com a totalidade dos circulos
eleitorais.

Artigo 13.°
[...]

1.[...]
2. O numero total de deputados pelos circulos eleitorais do territério nacional é de 189,
distribuidos proporcionalmente ao nimero de eleitores de cada circulo, segundo o método da
média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério fixado no n.° 1 do artigo 16.°
3. [...]
[NOVOQ] 4. Ao circulo nacional de compensacéo referido no n.° 5 do artigo anterior
correspondem 37 mandatos, distribuidos proporcionalmente segundo o método da
média mais alta de Hondt, de harmonia com o critério do n.° 2 do artigo 16°.
5. Anterior n.° 4.
6. Anterior n.° 5.
7. Anterior n.° 6.

Artigo 15.°
[...]
1.[...]
2. [...] ]
[NOVO] 3. E condicdo para a candidatura no circulo nacional de compensacao ser
simultaneamente candidato num circulo eleitoral.

Artigo 16.°
[...]
1.[..]

[NOVOQ] 2. No circulo nacional de compensacao a que se refere o n.°5 do artigo 12.°, a
conversdo dos votos em mandatos faz-se de acordo com 0 método de representacéo
proporcional de Hondt, com compensacdo pelos mandatos ja obtidos nos circulos
eleitorais do continente e das regides autonomas, obedecendo as seguintes regras:
a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no conjunto dos
circulos eleitorais nacionais;
b) O numero de votos apurado por cada lista é dividido, sucessivamente, por 1, 2,
3, 4, 5, e seguintes, sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da
sua grandeza;
c) Sao eliminados, para cada lista, tantos quocientes guantos 0s mandatos ja
atribuidos, para o conjunto dos circulos, nos termos do nimero anterior;



d) Os mandatos de compensacdo pertencem as listas a que correspondem 0s
maiores termos da série estabelecida pelas regras definidas nas alineas a) e b),
recebendo cada uma das listas tantos mandatos quantos os seus termos da
série;

e) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da
série serem iguais e de listas diferentes, 0 mandato cabe a lista que tiver obtido
menor namero de votos.

Artigo 17.°
[...]

1.[..]
[NOVO] 2. No caso de ao mesmo candidato corresponder um mandato atribuido no
circulo de compensacdo e num outro circulo eleitoral, o candidato ocupa o mandato
atribuido neste segundo circulo eleitoral, sendo o mandato no circulo de compensacéao
conferido ao candidato imediatamente seguinte na referida ordem de precedéncia do
circulo de compensacéo.
3. Anterior n.° 2
4. Anterior n.° 3.

Artigo 21.°
[...]
1.[..]
2.[..]
3. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de uma

lista, sob pena de inelegibilidade, sem prejuizo da possibilidade de candidatura
simultédnea ao circulo nacional de compensacéo.

Artigo 23.°

[...]
1 - A apresentacao de candidaturas, incluindo ao circulo nacional de compensacgéao, cabe
aos orgaos competentes dos partidos politicos.
2-[..]
[NOVO] 3 - No caso do circulo nacional de compensacdo, a apresentacdo da
candidatura é feita perante o juiz presidente do tribunal da comarca de Lisboa.
4 - Anterior n.° 3.
5 - Anterior n.° 4.

Artigo 24.°
[...]

Q_I—ll—l

1. 1.
2. [...
3. A declaracdo de candidatura é assinada conjunta ou separadamente pelos candidatos, e
dela deve constar que:

a) [...]



b) N&o se candidatam por qualquer outro circulo eleitoral, nem figuram em mais
nenhuma lista de candidatura, sem prejuizo da possibilidade de candidatura ao
circulo nacional de compensacéo;

c) [..]

d [.]

4.1..]

[NOVO] 5. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a lista relativa ao circulo
nacional de compensacdo é instruida com cépia da lista do circulo eleitoral que
contenha o nome do candidato ao circulo nacional de compensac&o.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a entrada em vigor do Orcamento de Estado seguinte.

Assembleia da Republica, 26 de mar¢o de 2024

Os Deputados do LIVRE
Isabel Mendes Lopes
Jorge Pinto

Paulo Muacho

Rui Tavares



