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Edite Azevedo

De: Claudio Sarmento <Claudio.Sarmento@ar.parlamento.pt>

Enviado: 18 de junho de 2024 16:38

Para: joaocasanova@alram.pt; Roberto Vieira; medeiros.gaspar@madeira.gov.pt;
ricardo.ap.costa@azores.gov.pt; Carlos Pinto Lopes

Cc: madeira.pareceres@alram.pt; Chefe Gabinete do Presidente da ALRAA; arquivo;
gabinete.presidencia@madeira.gov.pt; audicoes.ogp.gra@azores.gov.pt; Iniciativa legislativa; Rui
Clero; Angela Vieira; Vasco Cipriano

Assunto: Projeto de Lei n.° 185/XVI/1.2 (BE) - Simplifica e previne eventuais fraudes na atribuicdo do
subsidio social de mobilidade atribuido a residentes nas regides autbnomas

Anexos: PROJETO DE LEI N.° 185_XVI_1.2_BE_ Simplifica e previne eventuais fraudes_subsidio Social de

Mobilidade.pdf

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional da Regido
Autonoma da Madeira,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao
Auténoma dos Acores,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional da Regido
Auténoma dos Acores,

Para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.2
do Regimento da Assembleia da Republica, envio cdpia da iniciativa infra, para emissdo de parecer, nos
termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto, do:

Projeto de Lei n.2 185/XVI/1.2 (BE) - Simplifica e previne eventuais fraudes na atribui¢cdo do
subsidio social de mobilidade atribuido a residentes nas regiées auténomas (primeira alteracado
Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de marco, e segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24
de julho).

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263846

Com os melhores cumprimentos,

Claudio Sarmento da Silva
Adjunto do Presidente da Assembleia da Republica
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Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°185/XVI/1.2

SIMPLIFICA E PREVINE EVENTUAIS FRAUDES NA ATRIBUICAO DO
SUBSIDIO SOCIAL DE MOBILIDADE ATRIBUIDO A RESIDENTES NAS
REGIOES AUTONOMAS (Primeira alteracio Decreto-Lei n.° 41/2015,
de 24 de marc¢o, e segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 134/2015, de
24 de julho)

Exposicdo de motivos

Os servicos aéreos regulares entre o continente e a Regido Auténoma dos Acores e entre
esta e a Regido Autdbnoma da Madeira foram objeto de imposi¢do de obrigacdes de servico
publico, que teve como objetivo salvaguardar o interesse publico associado a prestagdo
de servigos aéreos regulares aos residentes nas Regides Auténomas da Madeira e dos
Acores e aos estudantes residentes nestas regides e que frequentam estabelecimentos de
ensino noutras regides, ou que frequentam estabelecimentos de ensino nestas regides

insulares e residem noutras regioes.

Aalinea a) don.° 3 do artigo 107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia
(Tratado) prevé que podem ser compativeis com o mercado interno, os auxilios

destinados a promover o desenvolvimento econémico das regides ultraperiféricas,
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previstas no artigo 349.° do Tratado, nas quais se incluem as Regi6es Auténomas dos

Acores e da Madeira.

O artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comisséo, de 16 de junho de 2014,
consagra certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacao
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, que prevé que os auxilios ao transporte aéreo de
passageiros estejam isentos da obrigacdo de notificacdo a Comissdo Europeia, prévia a
instituicdo ou a alteragdo de qualquer auxilio, prevista no n.° 3 do artigo 108.° do Tratado,

desde que cumpram determinados requisitos.

Com os objetivos de coeséo social e territorial, o Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo,
e 0 Decreto-Lei 134/2015, de 24 de julho, vieram criar e regulamentar o subsidio social
de mobilidade, respetivamente para os residentes na Regido Autonoma dos Agores e na
Regido Autonoma da Madeira, visando compensar alguns dos custos da insularidade dos

residentes nestas regides autonomas.

O procedimento estabelecido assenta no reembolso aos beneficiarios, que ndo s6 implica
gue os beneficiarios adiantem o pagamento das viagens, como também o0s sujeita a um
processo muito burocratico com a apresentacao de uma panoplia de documentos para
comprovarem a sua qualidade de beneficiarios, de cada vez que pretendam beneficiar do
referido subsidio. O pagamento é feito através de uma entidade prestadora do servigo de

pagamentos, gue no caso é uma entidade privada.

Percebe-se a institui¢do do principio do reembolso devido a necessidade de comprovar a
realizacdo efetiva da viagem. Mas tal desiderato pode ser atingido de outra forma,
permitindo a deducdo direta do valor do subsidio ao bilhete pela transportadora aérea
gue é reembolsada desse montante pelo Estado, através da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, e fazem prova de beneficidrio mediante a apresentacdo dos documentos

comprovativos da sua elegibilidade.

Considerando que importa ainda garantir que as taxas de emisséo de bilhete, elegiveis
para efeitos de reembolso do subsidio social de mobilidade, tenham limites maximos
aceitaveis de modo que as companhias aéreas ou seus agentes ndo tenham por essa via

uma fonte de receita sem limite maximo suportada pelo Estado.
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Desta forma se permite uma maior simplificagdo da atribuicdo do subsidio social de
mobilidade e um maior controlo da sua eventual utilizagdo fraudulenta, aliviando ainda o

peso que o sistema de reembolsos representa para os seus beneficiarios.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma visa simplificar e prevenir eventuais fraudes na atribuicdo do
subsidio social de mobilidade atribuido a residentes nas regides autonomas, efetuando
ainda o desconto do mesmo diretamente na aquisi¢do do titulo de transporte, procedendo
a primeira alteracdo Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco, e a segunda alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho.

Artigo 2.°
Alteracdes ao Decreto-Lei n.°41/2015, de 24 de mar¢o

Sao alterados os artigos 2.°,4.°,5°,6.°2,7.° 11.°e 13.°do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24

de marco, que passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 2°
[]
[.]:
a) [..]
b) [..]
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¢) [Revogado]
d)[.];
e) [-];
A L1;
9 [-1;

h) [..].

Artigo 4.°

[-]

1 - A atribuicao do subsidio social de mobilidade ao beneficiario implica a compra e a

utilizacéo efetiva do bilhete e corresponde ao pagamento de um valor variavel.

2 — O beneficiario paga, no ato da compra, nas viagens entre a Regido Autbnoma dos
Acores e o continente, os maximos de 134 euros tratando-se de residentes e equiparados
e de 99 euros tratando-se de estudantes, e, nas viagens entre a Regido Autonoma dos
Acores e a Regido Autonoma da Madeira, os maximos de 119 euros, tratando-se de

residentes e equiparados, e de 89 euros, tratando-se de estudantes.

3 - Os cidadaos beneficiarios que ndo tenham procedido a utilizacéo efetiva do bilhete no
prazo de um ano ficam em situagdo de incumprimento, sendo obrigados a devolugdo do
valor do subsidio social de mobilidade ao Estado, através dos servigos da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

4 — [anterior n.° 3].

5 —[anterior n.° 4].
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Artigo 5.°
Entidade responsavel pelo pagamento

1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade é feito pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira as transportadoras aéreas, mediante comprovacdo pelas mesmas dos

requisitos para a sua atribuicéo e da realizagdo da viagem.

2 - Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, as
transportadoras aéreas e 0s seus agentes sdo responsaveis pela verificacdo da
documentacdo comprovativa da elegibilidade do beneficiario, ndo lhe sendo devido pelo
Estado qualquer reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em

documentacéo falsa.

Artigo 6.°

[]

1 - Para efeitos de atribui¢do do subsidio social de mobilidade, a companhia aérea e seus
agentes devem requerer o respetivo pagamento junto dos servigos competentes da

entidade responséavel pelo pagamento.

2 - Nos casos em que o beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW) o célculo do
subsidio social de mobilidade fica indexado a metade do valor maximo para aplicagdo do

subsidio.

3 - [Revogado]
a) [Revogado]
b) [Revogado]

4 - As transportadoras aéreas e 0s seus agentes deduzirdo ao valor do preco do bilhete o
valor do subsidio social de mobilidade, quando este seja aplicavel, sendo reembolsados

pelo Estado.

5 - A fatura recibo de pagamento entregue aos beneficiarios contém a titulo informativo o

valor do subsidio.
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6 - [Revogado]

7 - O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no momento da apresentacéo
do requerimento previsto no n.° 1, desde que verificadas as condi¢des fixadas no presente

decreto-lei.

8 - [NOVO] O valor maximo de taxa de emissao de bilhete, para efeitos de elegibilidade, é

de 30 euros.

Artigo 7.°

[-]

1 - Os cidadéos beneficiarios deverao fazer prova de residéncia a transportadora aérea ou
seus agentes com cartdo de cidaddo com validacdo da morada vélida a data da venda ou
cartdo de contribuinte e bilhete de identidade/passaporte; no caso de o documento
comprovativo da identificacdo ndo conter informacéo da residéncia habitual na Regido
Auténoma dos Acgores devera apresentar também documento emitido pelas entidades
portuguesas no qual conste essa informacao.

2 - Os cidadaos da Unido Europeia deverao apresentar certificado de registo ou certificado

de residéncia permanente.

3 - No caso de se tratar de cidadao nacional de estado que ndo seja membro da Unido

Europeia deve apresentar autorizacdo valida emitida pelas entidades portuguesas.
4 - [Revogado].

5 - Aapresentacdo do comprovativo a companhia aérea ou aos seus agentes pode ser feito
através de internet, em termos a regulamentar por portaria conjunta do membro do
Governo responséavel pela area das Finangas e do membro do Governo responsavel pelos
Transportes. [NOVO]

Artigo 11.°

[-]
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1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por

parte das companhias aéreas e dos seus agentes.

2 - A fiscalizagdo a cargo da IGF compreende as operagdes econdmicas, financeiras e
fiscais praticadas pela das transportadoras aéreas e dos seus agentes no ambito da
atribuicdo do subsidio social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente, sem

prejuizo de verificacbes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relagdo as transportadoras
aéreas que operem nas ligacBes previstas no artigo 1.° e aos respetivos agentes,
proceder a verificagcOes seletivas em relacdo a bilhetes de viagens nessas ligacdes e
correspondentes faturas, com vista a confirmacdo cruzada dos subsidios publicos

requeridos e pagos nos termos do presente decreto-lei.

4 — As transportadoras aéreas e 0s seus agentes devem prestar a IGF toda a informacéo
necesséria, adequada e requerida para a prossecucao das suas fungoes de fiscalizacao,

incluindo os procedimentos de validagdo e pagamento.

Artigo 13.°

[.]

1 - Para efeitos do disposto nos n.%s 2 a 4 do artigo 4.°, o valor do subsidio social de
mobilidade é revisto anualmente, ouvidos o0s 6rgdos de governo proprio da Regido
Auténoma dos Agores, com base numa avaliagdo das condi¢bes de preco, procura e oferta
nas ligacOes aéreas abrangidas pelo presente decreto-lei e da respetiva utilizacdo pelos

passageiros beneficiarios.

2-..]"

Artigo 3.°
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Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho

Os artigos 2.5, 4.5,5.° 6. 7.°e 11.° do Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, na sua

atual redaco, passam a ter a seguinte redacio:
“Artigo 2°
[-]
[.]:
a) [-];
b) [.I;
¢) [Revogadol];
d)[.];
e) [-];
A L.1;
9 [-1;
hy [..]
Artigo 4.°
[-]
1-[.]
2-[.]

3 - 0s cidadaos beneficiarios que ndo tenham procedido a utilizagdo efetiva do bilhete no
prazo de um ano ficam em situagdo de incumprimento, sendo obrigados a devolugdo do
valor do subsidio social de mobilidade ao Estado, através dos servigos da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
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4-1..]
5-[..]
Artigo 5.2
Entidade responsavel pelo pagamento

1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade é feito pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira as transportadoras aéreas, mediante comprovacdo pelas mesmas dos

requisitos para a sua atribuicéo e da realizagdo da viagem.

2-Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, as transportadoras
aéreas e 0s seus agentes sdo responsaveis pela verificagdo da documentagdo
comprovativa da elegibilidade do beneficiario, ndo Ihe sendo devido pelo Estado qualquer

reembolso por pagamentos feitos indevidamente ou com base em documentacéo falsa.

Artigo 6.
[]
1-[.]
2-[.]
3 - [Revogado].
4-T.].
5-[.].
6-[..]
7-L.1

8 - [NOVO] O valor maximo de taxa de emissdo de bilhete, para efeitos de elegibilidade, é

de 30 euros.
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Artigo 7.°

[-]

1 - Os cidadéos beneficiarios deverao fazer prova de residéncia a transportadora aérea ou
seus agentes com cartdo de cidaddo com validacdo da morada vélida a data da venda ou
cartdo de contribuinte e bilhete de identidade/passaporte; no caso de o documento
comprovativo da identificacdo ndo conter informacéo da residéncia habitual na Regido
Auténoma da Madeira devera apresentar também documento emitido pelas entidades
portuguesas no qual conste essa informacao.

2 - Os cidadaos da Unido Europeia deverao apresentar certificado de registo ou certificado

de residéncia permanente.

3 - No caso de se tratar de cidadao nacional de estado que ndo seja membro da Unido

Europeia deve apresentar autorizacdo valida emitida pelas entidades portuguesas.
4 - [Revogado].
5-1..1

Artigo 11.°

[-]

1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por

parte das companhias aéreas e maritimas e dos seus agentes.

2 - A fiscalizagdo a cargo da IGF compreende as operagdes econdmicas, financeiras e
fiscais praticadas pela das companhias aéreas e maritimas e dos seus agentes no ambito
da atribuicao do subsidio social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente,

sem prejuizo de verificagdes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relacao as companhias aéreas e
maritimas que operem nas liga¢Bes previstas no artigo 1.°, e aos respetivos agentes,
proceder a verificagcdes seletivas em relacdo a bilhetes de viagens nessas ligacdes e
correspondentes faturas, com vista a confirmacdo cruzada dos subsidios publicos

requeridos e pagos nos termos do presente decreto-lei.
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4 — As companhias aéreas e maritimas e dos seus agentes devem prestar a IGF toda a
informacao necessaria, adequada e requerida para a prossecucdo das suas fun¢des de

fiscalizacdo, incluindo os procedimentos de validacéo e pagamento.”.

Artigo 4.°
Norma revogatoéria
Sao revogados:

a) Aalinea c) do artigo 2.°, dos niumeros 3 e 6 do artigo 6.° e do niumero 4 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de margo;

b) A alinea c) do artigo 2.°, do nimero 3 do artigo 6.° e do numero 4 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho.

Artigo 5.°

Regulamentacao

O artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco, e 0 artigo 7.° do Decreto-Lei
n.° 134/2015, de 24 de julho, sdo regulamentados por Portaria conjunta do membro
do Governo responsavel pela area das Financas e do membro do Governo responséavel
pela area dos Transportes, ouvidos os 6rgdos de governo das regides autbnomas, no

prazo de 60 dias contados da aprovacgao do presente diploma.

Artigo 6.°

Entrada em vigor

Sem prejuizo do disposto no artigo 5.°, o presente diploma entra em vigor 90 dias

apos a sua publicacéo.
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Assembleia da Republica, 12 de junho de 2024.
As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
Fabian Figueiredo; Marisa Matias;

Joana Mortagua; José Soeiro; Mariana Mortagua
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