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Proposta de Lei n.° 8/XVI/1.2

Exposi¢do de Motivos

A proposta de Lei das Grandes Opgoes para 2024-2028 (Lei das Grandes Opgdes) apresentada
pelo XXIV Governo Constitucional corresponde as Grandes Opgdes de politica econdmica,
social, ambiental e territorial para os anos de 2024 a 2028, enquadram-se nas estratégias de
desenvolvimento da sociedade e da economia portuguesas e de consolidagao das contas publicas,
apresentadas no Programa do XXIV Governo Constitucional, tendo presente o contexto da
conjuntura nacional e internacional, nomeadamente a evolu¢ao econémica e social do periodo pos-
inflacionista, a tendéncia esperada de redugao das taxas de juro e os crescentes conflitos bélicos

em diversas regides do Mundo, como sejam na Ucrania e no Médio Oriente.

As Grandes Opg¢oes 2024-2028 correspondem as orientagoes e escolhas fundamentais de politica
publica econémica, social, ambiental e territorial até 2028, as quais estao assentes em seis desafios
estratégicos: um pais mais justo e solidario; um pafs mais rico, inovador e competitivo; um pais
com um Estado mais eficiente; um pafs mais democratico, aberto e transparente; um pafs mais

verde e sustentavel e um pafs mais global e humanista.

Estes seis desafios estratégicos, convergentes com a Estratégia Portugal 2030, as recomendagdes
da Uniao Europeia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, no contexto
econémico e social do pafs e o seu enquadramento internacional, correspondem as principais
dimensoes de intervengao que estruturam a implementagao de um universo de medidas de politica
publica focadas em consolidar e fortalecer as condigdes econdmicas e sociais no sentido de tornar
Portugal um pais melhor, economicamente mais competitivo, territorialmente mais coeso e
socialmente mais justo. Importa ressalvar que, embora com uma perspetiva de horizonte
geracional, as Grandes Opgoes 2024-2028 nao deixam de ser marcadas por um sentido de urgéncia
e pela necessidade de realizar mudangas a breve trecho, compaginando medidas de efeito imediato

com outras de maior folego e alcance mais vasto.
A implementagiao das Grandes Opgoes 2024-2028 exige um conjunto ambicioso de medidas de
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politica e de investimentos cujas fontes de financiamento se repartem entre Or¢camento do Estado
e o quadro europeu de instrumentos de financiamento, designadamente, o PT 2020, em fase de
encerramento, a iniciativa de Assisténcia de Recuperagao para a Coesao e os Territérios da Europa
(REACT UE), o Programa de Recuperagio e Resiliéncia (PRR), e o PT 2030, que materializa o

ciclo de programacao de fundos europeus para o periodo 2021-2027.

Mais se destaca que houve uma preocupagio de definir as Grandes Opgdes a luz do novo
enquadramento de governagiao econémica e orgamental aplicavel aos Estados-Membros da Unidao
Europeia, que entrou em vigor no dia 30 de abril de 2024, na sequéncia de a Comissao ter proposto,
em abril de 2023, uma reforma mais ambiciosa e abrangente das regras de governacao econémica

da Unido Europeia.

A fim de dar cumprimento ao disposto do artigo 92.° da Constitui¢ao e da alinea a) do artigo 2.°
da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, na sua reda¢io atual, a presente proposta de Lei das Grandes

Opcoes foi objeto de parecer do Conselho Econémico e Social.
Assim:

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada
em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagio atual, e da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constitui¢do, o Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta

de lei:
Artigo 1.°
Objeto

E aprovada a Lei das Grandes Opgdes para 2024-2028 em matéria de planeamento e da
programac¢ao or¢camental plurianual (Lei das Grandes Opg¢oes), que integra as medidas de politica

e de investimentos que contribuem para as concretizar.

Artigo 2.°



Enquadramento estratégico

As Grandes Opgodes para 2024-2028 enquadram-se nas estratégias de desenvolvimento da
sociedade e da economia portuguesas e de consolidagdo das contas publicas apresentadas no
Programa do XXIV Governo Constitucional tendo presente a conjuntura nacional e internacional,
nomeadamente a evolugdo do perfiodo pos-inflacionista, tendéncia esperada de redugio das taxas
de juro e os crescentes conflitos bélicos em diversas regides do Mundo, como sejam na Ucrania e

no Médio Oriente.
Artigo 3.°
Ambito
1- A Lei das Grandes Opgdes integra a identificacio e planeamento das opgdes de politica

econdémica, para os subsetores da Administragao Central e Seguranca Social, que constam do

anexo a presente lei e da qual faz parte integrante.

2 - A Lei das Grandes Opgoes integra um conjunto de compromissos assentes em seis desafios

estratégicos:
a) Um pais mais justo e solidario;
b) Um pais mais rico, inovador e competitivo;
()  Um pais com um estado mais eficiente;
d) Um pais mais democritico, aberto e transparente;
)  Um pais mais verde e sustentavel;

f)  Um pais mais global e humanista.

Artigo 4.°



Enquadramento orcamental

As prioridades de investimento constantes da Lei das Grandes Opg¢des sio compatibilizadas no

ambito do Or¢amento do Estado para 2025.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de junho de 2024

O Primeiro-Ministro

O Ministro de Estado e das Financas

O Ministro Adjunto e da Coesao Territorial

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

ANEXO



[a que se refere o n.° 1 do artigo 3.°]

Grandes Opg¢oes 2024-2028
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Proposta de Lei n.° 8/XVI/1.2

1. Introducgéo

As Grandes Opgoes 2024-2028 correspondem as orientacdes e escolhas fundamentais de
politica publica econémica, social, ambiental e territorial até 2028, as quais estao assentes em

seis desafios estratégicos:

° Um pafs mais justo e solidario;

o Um pais mais rico, inovador e competitivo;

o Um pais com um Estado mais eficiente;

o Um pafs mais democratico, aberto e transparente;
o Um pafs mais verde e sustentavel;

o Um pafs mais global e humanista.

Um pafs mais justo e solidario visa a protecao dos mais vulneraveis, o combate as
desigualdades sociais e territoriais, a garantia de acesso e da qualidade dos servigos publicos

e a promog¢ao da coesio social, enquanto cria condi¢bes para a fixacao dos jovens.

Um pais mais rico, inovador e competitivo compreende a aposta na educacio, na ciéncia, na
tecnologia e na cultura, o estimulo a criatividade e ao empreendedorismo, a valorizagcao do
tecido produtivo nacional e o refor¢o da sua capacidade exportadora e da sua integragao nas

cadeias de valor globais.

Um pafs com um Estado mais eficiente visa um complexo institucional publico mais
qualificado, assente no mérito e competitivo, capaz de prestar as pessoas € as empresas
servicos publicos mais acessiveis e com melhor qualidade, aptos a gerar maior igualdade de

oportunidades.
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Um pafs mais democratico, aberto e transparente pretende fortalecer o Estado de Direito,
garantir o cumprimento da Constituicao e da lei, assegurar o funcionamento regular das
institui¢oes, incluindo o combate a corrup¢ao, promover a ética e a responsabilidade na vida
publica e incentivar o escrutinio dos cidadaos, assim como modos mais eficazes de

participagao civica.

Um pais mais verde e sustentavel assume o compromisso de cumprir o Acordo de Paris sobre
as alteragOes climaticas, atua no quadro da estratégia ambiental e climatica da Unido Europeia,
promove a descarbonizagio e a transi¢io para uma economia circular, preserva os recursos
naturais, refor¢a o papel estratégico do setor agroflorestal e das pescas e aposta na mobilidade
sustentavel, nomeadamente promovendo a transferéncia modal para a ferrovia, e na
eficiéncia energética. Assume ainda como prioridade a gestao, armazenamento e distribui¢ao

eficiente de agua.

Um pais mais global e humanista assenta na defesa do projeto europeu e do multilateralismo,
no aprofundamento das relagcdes com os paises de lingua portuguesa e com as comunidades
portuguesas no estrangeiro, na promogao de uma politica de imigragao regulada, humanista,
flexivel na sua execucao, e orientada para as necessidades do mercado de trabalho, na
dinamiza¢do da cooperagao para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria e numa

contribui¢do efetiva para a paz e a seguranga internacionais.

No conjunto, estes seis desafios estratégicos correspondem as dimensdes de interven¢ao
fulcral que estruturam a implementacio de um universo de medidas de politica publica
focadas em consolidar e fortalecer as condi¢oes para fazer de Portugal um pafs melhor.
Importa ressalvar que, embora com uma perspetiva de horizonte geracional, as Grandes
Opeoes 2024-2028 nao deixam de ser marcadas por um sentido de urgéncia e pela
necessidade de realizar mudangas a breve trecho, compaginando medidas de efeito imediato

com outras de maior folego e alcance mais vasto.
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O Quadro 1 expée uma selecio de indicadores referentes a situagao nacional e que, de modo
sintético, informam sobre a base na qual foram feitas as escolhas e estabelecidas as
prioridades de politica econémica, social, ambiental e territorial para o perfodo de 2024 a

2028.

Quadro 1 - Indicadores de contexto® referentes a situacdo nacional

. Evolugéao
Desafio Indicadores de contexto Umdac.le de Eoriral Indicador
medida PT
2010 2015 2023
: 29 523

o 7 TN ok
B ———
. 2142 //

6,4 6, ;
98,77 .

* T (2016) et \/\/
97,27 \

% T oy B8
: 83,31 oo "“\

% - (2016) 70,13

ie
% L waem 12 \
o) %
841 776
* T oy T ikt
Dia - es 5w \/¥
pia - N
' . 6516

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT, Banco de Portugal, ERSAR e SPMS.

Notas: (*) Calculo com base em INE — Contas Nacionais; (**) Agua néo faturada nos sistemas em baixa da uma indicagdo da eficiéncia hidrica e perdas no
sistema, sendo positiva a sua reducéo; (***) Calculo com base em Banco de Portugal; "-" Dado né&o disponivel.

1 Os indicadores de contexto fornecem informagéo agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica,
ambiental, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas nestas
Grandes Opgdes, resultando de uma selegéo dos indicadores de contexto referentes aos varios desafios estratégicos.
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Como referido, as Grandes Opgoes 2024-2028 nao pretendem responder somente a
problemas e desafios imediatos. Consideram igualmente o futuro (médio e longo-prazo) e
acautelam medidas de politica pablica focadas nos problemas, desafios e oportunidades que
se antecipam, considerando o que se estima serem as megatendéncias e o impacto que terdo

sobre o pafs.

Megatendéncias e impactos em Portugal

As megatendéncias sao processos de transformacao a longo prazo com ambito alargado e
impacto profundo, observaveis no presente e que continuardo a exercer a sua influéncia
durante décadas. Podem ser de natureza social, econémica, ambiental, politica, tecnolégica
ou combinar varias destas vertentes. No ambito da equipa multissetorial de prospetiva da
Rede de Servicos de Planeamento e Prospetiva da Administracao Puablica (RePLAN), foi

identificado um conjunto de nove megatendéncias globais com impacto em Portugal.
Agravamento das alteragoes climaticas

O aumento de temperatura de 1,5° C face ao periodo pré-industrial sera muito provavelmente
atingido antes do final da presente década, contrariando a meta estabelecida no Acordo de
Paris, e podera ser acompanhado de fenémenos climaticos extremos que causardo danos

economicos e colocardo em causa a seguranga das populagoes.

Impactos em Portugal: periodos de seca prolongada cada vez mais frequentes — a par de
outros fenémenos extremos - com aumento da probabilidade de falhas na produc¢ao agricola,
de maior volatilidade dos pregos dos alimentos e da dependéncia alimentar face ao exterior.
A subida do nivel do mar pressionara as zonas costeiras onde se concentra a maioria da
populacao e muita da atividade econémica. As ondas de calor representarao um risco para a

saude humana.
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Pressao crescente sobtre os recursos naturais

A procura global dos recursos naturais podera duplicar até 2060. A procura alimentar global
ira crescer até 2050 e a producio de calorias tera de aumentar 56%, o que implicara mais 593
mil hectares de terra cultivada. Até 2050, o consumo final de energia a nivel global podera

aumentar 0,7% ao ano.

Impactos em Portugal: maior conflito pelo uso da agua entre as utilizagdes humana,
energética e agricola. Sera assumido um papel cada vez mais destacado nas negociagdoes com
Espanha sobre a partilha de recursos hidricos. Portugal podera encontrar oportunidades de
desenvolvimento econémico, se aprofundar a aposta na promog¢ao da economia circular e

explorar os recursos minerais e marinhos sob a sua jurisdi¢ao de forma adequada.
Diversificacio e mudanca dos modelos econémicos

As escolhas entre a integracao fisica e virtual, ou a fragmentacao e o isolamento, moldario o
curso da globalizacio nos préximos anos. A globalizacdo dificilmente sera revertida, mas
podera passar a operar numa dinamica de maior variedade de modelos econémicos que

estarao, simultaneamente, em cooperagao e competi¢ao entre si.

Impactos em Portugal: o pafs tem uma economia integrada nos circuitos da globalizagao e
sujeita as dindmicas de integracao/fragmentacdo. A aplicacio do conceito de autonomia
estratégica aberta e a reconfiguragao dos fundos europeus poderio ter impactos profundos.
Um refor¢o da autonomia podera implicar uma recupera¢ao das atividades mineira e

industrial em territ6ério nacional num quadro de sustentabilidade.
Evolucoes demograficas divergentes

O crescimento populacional, em simultineo com o envelhecimento, sera desigual entre
regioes. A popula¢ao mundial devera atingir um maximo de 10 mil milhSes de pessoas até
2050, iniciando entdo uma fase decrescente. O envelhecimento serd uma das transformacoes

mais significativas do século XXI, com profundos impactos sociais.
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Impactos em Portugal: estima-se que em 2050 havera 297,2 pessoas idosas por cada 100
jovens. O envelhecimento da populagao levara a uma maior procura de servicos de satude,
mas também pode ter efeitos socioeconémicos negativos por via da diminui¢do da populagiao
ativa e da crescente pressao sobre os sistemas de seguranga social. A populagao portuguesa
sera mais diversa étnica e culturalmente e havera um refor¢o da lingua portuguesa no mundo
fruto do crescimento populacional nos paises africanos de lingua oficial portuguesa.

Um mundo mais urbano

Em 2050, 68% da populagio mundial vivera em cidades. As cidades tendem a proporcionar
uma melhor utilizagao de recursos e mais oportunidades, apesar de serem mais afetadas por
problemas como a habitagao precaria ou a degradac¢ao ambiental. As cidades serdo o palco e
os atores de muitas das dinamicas que moldarao o século XXI.

Impactos em Portugal: a tendéncia de urbanizacdo é concomitante com a litoralizagdo e ¢é
previsivel que os dois fenémenos se mantenham ao longo das préximas décadas. A
acumula¢iao de pessoas na faixa litoral, por um lado, criara externalidades positivas e, por
outro lado, acentuara os obstaculos a coesao territorial e ao desenvolvimento equilibrado do
pais.

Um mundo mais digital

Havera uma evolugao exponencial do volume de dados, do desenvolvimento da internet das
coisas e da inteligéncia artificial (IA). A andlise de dados para a tomada de decisdes
estratégicas s6 sera possivel com algoritmos cada vez mais sofisticados. Disseminar-se-a o
emprego relacionado com os dados e as tecnologias digitais, exigindo uma atualizagao
constante das competéncias dos trabalhadores.

Impactos em Portugal: o pafs acompanha as tendéncias de desenvolvimento das economias
e sociedade digitais e tem potencial para se destacar em areas como a IA, a ciberseguranca,
as energias renovaveis e a mobilidade sustentavel. No entanto, existem também desafios,
como a capacitagao digital da populacio, a inclusao digital das areas mais remotas, o combate

a desinformagao e os ciberataques.

16




Aceleracao do desenvolvimento tecnolégico

A aceleragdo do desenvolvimento tecnolédgico prolongar-se-a pelas proximas décadas. Novos
materiais, sistemas de fabricagao inteligente e tecnologias digitais poderao causar avangos e
disrupgoes de largo espetro nos custos, nas cadeias de abastecimento, no mercado de

trabalho, no emprego e na descarbonizagao.

Impactos em Portugal: novas tecnologias criardo produtos, processos e empregos, mas a
procura global de talentos podera incentivar a emigracao de pessoas qualificadas. O dominio
maritimo de Portugal sera vital para o pafs acelerar o conhecimento dos oceanos e para a

sustentabilidade. A tecnologia moldara a autonomia estratégica e a competitividade do pafs.
Um mundo multipolar

O centro de gravidade da economia mundial deslocar-se-a mais para Este e para Sul, com o
crescimento de paises como China, India, Brasil e outros. Numa configuragio geopolitica
mais fluida, alguns destes novos atores tentarao defender militarmente os seus interesses. A
UE podera ter dificuldades politicas neste novo cenario mundial devido aos seus mecanismos

de tomada de decisio e a conflitos internos.

Impactos em Portugal: o pais esta integrado no bloco UE-OTAN, sendo decisiva a evolugao
futura desse bloco. Portugal podera alavancar o seu dominio maritimo e a localizacao
atlantica, a CPLP ou a sua a insercdo nas rotas internacionais de mercadorias e de dados,
procurando ter uma voz ativa nas decisdes do bloco e ajustando-se melhor as suas evolugoes

futuras.
Novos desafios 2 democracia

A persisténcia das desigualdades e a influéncia de atores nao estatais capazes de rivalizar com
os Estados serao um desafio a democracia. A propria resposta das democracias a ameagas

internas e externas poderao conduzir a tentativas de limitar os direitos fundamentais. Tais
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desafios ao Estado de direito poderio ainda dificultar a gestao politica do bloco UE-OTAN.

Impactos em Portugal: o combate as desigualdades sera crucial para a vitalidade da
democracia e a confianga nas institui¢oes. As redes sociais poderdao catalisar ativismos
politicos e sociais, mas também propagar desinformagao e 6dio. Num contexto europeu de
conflito, Portugal deve enfrentar os desafios e consolidar-se como uma voz cada vez mais

ativa na sua resolucao.

1.1. Opcoes de politica econdmica, social, ambiental e territorial

Os principais objetivos estratégicos e as medidas mais relevantes e respetivas fontes de
financiamento das Grandes Opgoes 2024-2028 sio apresentados de forma sumaria abaixo,

sendo mais detalhados nos capitulos seguintes.
Um pafs mais justo e solidario

Um dos objetivos fundamentais das politicas publicas até 2028 ¢ a criacao de condicdes e
oportunidades para que os jovens possam concretizar os seus projetos de vida em Portugal.
Tal implica uma estratégia transversal e concertada, de largo espectro, capaz de suster a
tendéncia de emigracao, principalmente dos mais jovens e qualificados. Essa estratégia deve
garantir também a renovagao das geragoes e a vitalidade do pafs, concretizada numa série de
medidas que vao desde a promogao da natalidade, a0 aumento da protegdo a primeira
infancia, ao alivio fiscal sobre o rendimento do trabalho, até a mitigacao das dificuldades de

acesso a habita¢do por parte dos jovens.

Sendo a criagdo de condi¢oes para a permanéncia em territério nacional do segmento jovem
da populagio ativa um dos designios principais, outro ¢ o reforco dos dispositivos de apoio
e protecao da populagao mais idosa, tendencialmente mais vulneravel e exposta a riscos como
a doenga, a pobreza, a exclusiao social e a discriminacdo, que tentem a gerar isolamento e

participag¢ao limitada na comunidade.
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Neste sentido, além de medidas apostadas em colocar a longevidade como prioridade,
nomeadamente por via da promogao do envelhecimento ativo e do envelhecimento digno,
de modo a aumentar de 8 para 12 anos a expetativa de vida saudavel aos 65 anos de idade,
relevam-se medidas de apoio a familia, com enfoque especial na protecio de pessoas

dependentes.

Em termos de trabalho e emprego, Portugal ¢ sistematicamente apontado como um pafs sem
grande produtividade e com salarios baixos. Nao obstante a trajetéria de aumento do salario
minimo — que se pretende manter, de modo a atingir, em 2028, o valor de 1 000 euros —, é
fundamental pugnar para que, com contribui¢ao do processo de concertagao social e com
base em ganhos de produtividade, o valor do salario médio possa cifrar-se, em 2030, em

1 750 euros.

Justifica ainda destaque a alteragao dos termos de acesso ao complemento solidario para
idosos (CSI), incluindo o refor¢o gradual do seu valor numa trajetoria orientada para que, em
2028, os reformados em situagdes de maior fragilidade possam receber um valor de
referéncia garantido de 820 euros, tendo como objetivo a equiparagdo ao valor do salario

minimo nacional, na legislatura seguinte.

Sem prejuizo das medidas de reforma a estudar e implementar, o sistema de Seguranca Social
nacional deve proporcionar uma rede de protecao caracterizada pela clareza, previsibilidade
e sustentabilidade em relagao as contribui¢Ses e aos beneficios, que ndo perpetue a pobreza,
nao constitua desincentivo ao trabalho e a valorizagio profissional e nio impega ou limite o
envelhecimento ativo. Neste quadro, deve ser reconhecido o papel das instituigdes do setor

social e privado, as quais urge dignificar e reforgar.
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Um pais mais rico, inovador e competitivo

A produtividade de Portugal ¢ baixa, importando por isso promover medidas que estimulem
o crescimento econémico, a criacao de emprego qualificado, a inovagao, o incremento do
registo de patentes tecnologicas, a reindustrializacao, a competitividade, a internacionalizagao
e as exportagdes com maior valor acrescentado. Tém papel relevante nesse processo as
medidas de politica publica com incidéncia na educagao, na ciéncia e na cultura, que servem
tanto para criar condi¢des propicias a criatividade e a inovagdo, quanto para melhorar as

condi¢Oes de vida e potenciar as oportunidades das pessoas.

Sendo uma economia aberta, a economia portuguesa encontra-se exposta a0 contexto
internacional e as contingéncias e incertezas daf decorrentes, nomeadamente em relagao a
evolucao das principais economias, como a europeia, a norte-americana e a chinesa; ao
sucesso do controlo da inflacdo e das taxas de juro; as novas regras orgamentais europeias e
aos seus impactos; a possibilidade de agravamento dos conflitos internacionais existentes ou
do surgimento de novos; a reorganiza¢ao das cadeias de fornecimento; ao acesso limitado a

matérias-primas criticas; a0 aumento do custo da energia; e a evolugao tecnolégica.

A par destes fatores e incertezas, existem especificidades nacionais que obstam ao
desenvolvimento econémico, como, por exemplo, a carga fiscal elevada, os custos e a
tramitagdo morosa dos processos burocraticos que obrigam a utilizagio de recursos

significativos em atividades nao produtivas.
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De modo a garantir o desenvolvimento e o crescimento econémico do pafs, é necessario
reduzir os custos unitarios de produgio, eliminar os obstaculos ao aumento da produtividade
— nomeadamente por via da redu¢do do IRC em dois pontos percentuais ao ano, passando
dos atuais 21% para os 15% em trés anos — e promover a revitalizagdo da industria, dos
servicos de suporte, do turismo, do comércio, dos servicos e da economia do mar. Para tal
importa reforcar o investimento, criando uma rede de colaboragao e interdependéncia para
as exportagdes, procurando novos mercados e mercados em expansdo, acedendo a
oportunidades para ganhos de dimensao do tecido empresarial e fomentando uma maior
capacidade competitiva em mercado aberto.

Um pais com um Estado mais eficiente

A construgdao de um Estado que possa prestar servigos publicos mais acessiveis e de melhor
qualidade, aptos a gerar igualdade de oportunidades, passa por uma gestao prudente e
eficiente das finangas publicas, do Setor Empresarial do Estado e da administracao publica.
O equilibrio orgamental e a redugdao da divida puablica, condigdes essenciais a isso, tém de
estar assentes numa economia com maior produtividade e competitividade, geradora de mais
crescimento. Isso exige a adequagdo da organizagio, do funcionamento e da politica de
recursos humanos da administra¢ao publica, de modo a capacitar os servigos publicos a
responderem com eficacia e eficiéncia aos desafios futuros. Exige também a implementagao
de pratica de gestao modernas, garantindo coeréncia entre as politicas de emprego publico,
carreiras, remuneracOes, condi¢des de trabalho, protecao social, desenvolvimento
profissional e avaliagao de desempenho dos trabalhadores.

As persistentes assimetrias no acesso aos servicos publicos niao dignificam o Estado,
devendo, por isso, ser corrigidas. A desconcentragao, a descentraliza¢ao e a autonomia das
entidades da administragao publica contribuem para a criacio de uma administragao mais
proxima e eficiente, que possibilite, por um lado, a garantia de acesso a servigos publicos

essenciais de qualidade e, por outro lado, uma gestio e provisao de servicos adaptada as
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necessidades regionais e locais, promovendo uma distribuicio mais equitativa e justa dos
recursos do Estado.

As dificuldades de acesso a cuidados de saude, acentuada nos ultimos anos, exige e justifica
também uma intervencdo publica determinada. E necessirio cumprir a garantia
constitucional de acesso universal a cuidados de saude, utilizando, para o efeito, todos os
meios publicos, privados e sociais. E também fundamental motivar e apoiar os profissionais
de satude, diminuir a carga de doengas, adaptar as respostas do sistema ao envelhecimento
demografico, reforcar a autonomia das instituicbes com praticas de gestao modernas e
promover a partilha de responsabilidades para um autocuidado mais ativo e auténomo das

pessoas e comunidades.
Um pais mais democrético, aberto e transparente

E primordial vigiar e preservar a integridade das instituicdes e dos agentes publicos, o que
exige, além de uma cultura de servigo publico e de transparéncia, um quadro de regulagao de
condutas eficaz e a mobiliza¢do dos recursos suficientes para o combate a corrupgao e a
criminalidade conexa. A par disso revela-se importante proceder a reformas na justica,
sobretudo para anular ou atenuar a morosidade processual e os custos daf decorrentes,
inclusive em termos de confianga nas institui¢oes democraticas. Importa, por exemplo,
reforcar e simplificar os procedimentos de resolucao alternativa de litigios e alterar o

paradigma dos regimes de insolvéncia e de recuperagao de empresas.

Com relevo para a confianga dos cidaddos no regime democratico e nas instituicbes que o
concretizam, destaca-se igualmente o robustecimento e a qualifica¢ao do espago publico, no
sentido em que o exercicio da cidadania implica cidadaos informados. Para tanto ¢é
fundamental ndo sé promover a independéncia, a responsabilidade, a credibilidade e a
sustentabilidade dos 6rgaos de comunicagao social convencionais, mas também combater a
desinformacao e a proliferacdao de noticias falsas, fenémenos facilitados pela centralidade das

redes sociais nos processos de circulagdao de informagao e de comunicagao.
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Outra dimensao decisiva é a seguranga, a protecio de pessoas e bens. Ha desafios
significativos neste plano. Nio estdo em causa apenas a defesa e manuten¢ao da ordem
publica e o combate as diversas formas de criminalidade, missao das forgas de seguranca.
Estdo em causa também a prevencio, a prote¢do e o socorro, providos pelos servigos da
protecao civil, nomeadamente nos casos relativos a gestao de riscos, a acidentes ou
catastrofes. A este nivel, com a digitalizacdo crescente de registos e formas de comunicagao,
a cibersegurancga é outro dominio que exige atencao redobrada, sendo fundamental apostar
em sistemas de gestdo da seguranca de informacao e dados, para proteger as pessoas ¢ as

empresas, mas também os 6rgaos e os servicos do Estado.
Um pais mais verde e sustentavel

Alguns dos maiores desafios colocados a Portugal e ao mundo sio os relacionados com a
perda de biodiversidade e a resposta as alteragoes climaticas. Neste sentido, o pafs precisa de
uma nova geracao de politicas de ambiente e de energia para conseguir proteger e valorizar
os seus recursos naturais, assegurando melhor qualidade de vida as comunidades,
promovendo ao mesmo tempo a criacdo de riqueza, a competitividade econémica e o

equilibrio com os mais diversos setores de atividade, nomeadamente a agricultura.

Além das medidas focadas no uso sustentavel dos recursos, na gestio e no tratamento de
residuos, na promog¢ao da economia circular, no planeamento, ordenamento e prote¢ao
territorial e de gestao ambiental, destacam-se medidas com incidéncia sobre os recursos
naturais, orientadas para a conservagao da natureza, da promogao da biodiversidade e para o
uso eficiente da agua, por exemplo através da reducao das perdas de agua nas redes de
abastecimento publico e de rega, da modernizacio do setor e implementagio do Plano
Estratégico “Agua que Une”. Neste contexto, um dos objetivos mais relevantes é apostar no

regadio como fonte de desenvolvimento econémico e de adaptagao climatica.
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Importa realgar o papel estratégico do setor agroflorestal e piscatoério, que para além de
constituir um forte aliado no que respeita a sustentabilidade ambiental, ¢ ainda determinante
no processo de coesdo territorial e de desenvolvimento rural e na contribuicao direta e

indireta para a sustentabilidade econémica.

Fulcrais sao também as medidas de transi¢ao energética, com o proposito estratégico tanto
da neutralidade carbonica, quanto de diminui¢ao da dependéncia energética face ao exterior,
fazendo com que os ganhos ambientais deste processo sejam acompanhados por beneficios

e proveitos para os cidadaos e para a economia do pais.

Relacionada com o principio de um desenvolvimento mais sustentavel estdo também as
infraestruturas, elemento determinante da localizagado das pessoas e das atividades
econdémicas, por um lado, e das condi¢oes de mobilidade e dos tipos de fluxos de pessoas e
bens que sdo possiveis, por outro lado. Quanto a isto, os transportes e a sua integracao modal
tem papel destacado. Por isso, releva-se aqui o investimento na moderniza¢ao e na construgao
de infraestruturas associadas aos diversos tipos de transporte, tal como a construgao de
ligacoes de alta velocidade, a iniciar-se com a maior brevidade possivel, assim como a
eletrificacdo da rede ferroviaria nacional, os estudos para a terceira travessia do Tejo, o
aumento da capacidade do Aeroporto Humberto Delgado, a constru¢ao do novo aeroporto
de Lisboa, bem como a necessaria beneficiacio da infraestrutura rodoviaria que potencie a

intermodalidade.

A dificuldade de acesso a habitagao, acentuada nos dltimos anos e a afetar em especial os
jovens, exige e justifica também uma intervencdo publica determinada. Nesta dimensao,
impoem-se medidas de efeito imediato conjugadas com medidas de fundo, que vao desde o
apoio a arrendatarios em situagao vulneravel ou a jovens para aquisi¢cio de habitagao propria

permanente até a promogao do aumento da oferta habitacional e a estabilizagao do mercado
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de arrendamento.

Um pais mais global e humanista

A politica externa do Estado portugués ¢ determinante para a afirmagdo da soberania
nacional e do posicionamento do pais no continente europeu e no mundo. Sao quatro os
eixos essenciais da politica externa: empenho ativo na construcao europeia; aprofundamento
e robustecimento do espago luséfono; intensificagao da cooperagao transatlantica; defesa do
multilateralismo. Tais eixos decorrem do compromisso nacional com a Unido Europeia (UE),
a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Organizagao do Tratado Atlantico
Norte (OTAN) e a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). Neste ambito tém também
destaque as medidas de valorizagiao da diaspora portuguesa e de intensificagao das relagdes
com as comunidades de cidaddos nacionais a residir no estrangeiro, de modo a preservar a
sua ligacdo ao pafs, as suas histéria e cultura, garantindo servicos de apoio aos emigrantes e

estimulando o seu regresso.

E de sublinhar a relevincia da imigracio para o pafs, dadas as necessidades demogrificas,
socials e economicas, para além das considera¢oes humanistas e de solidariedade. Nesse
sentido destaca-se a promo¢ao de uma politica de imigrac¢ao regulada, humanista, flexivel na
sua execucao, e orientada para as necessidades do mercado de trabalho, que também permita

garantir a melhoria das condi¢es de acolhimento.

No quadro da Defesa Nacional, ¢ fundamental manter e reforgar a participa¢do portuguesa
em missoes internacionais com Forcas Nacionais Destacadas (FDN) e Elementos Nacionais
Destacados (END), no ambito da OTAN, da ONU e da UE. Além disto, importa promover
uma industria de defesa competitiva, refor¢cando o investimento, garantindo a aplica¢ao da
Lei de Programagao Militar (LPM) e envolvendo o tecido empresarial que compde a base

tecnologica e industrial de defesa no processo de reequipamento das Forcas Armadas

(FFAA).
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E de particular relevo dignificar as carreiras militares, encetando um processo de negociacio
para a melhoria das condicdes salariais e refor¢ando os incentivos aos militares contratados,
de forma a garantir a reten¢ao e o recrutamento de voluntarios necessarios para atingir os
efetivos autorizados. Importa ainda assegurar a justica para com os antigos combatentes,

avaliando a natureza e aumentando os apoios que lhes sao concedidos.
Fontes de financiamento das Grandes Opg0es 2024-2028

As Grandes Opc¢oes 2024-2028 concretizam-se num conjunto de medidas de politica publica
cujas fontes de financiamento abrangem fundos nacionais e europeus.
Assim, as medidas incluidas nas Grandes Opgoes 2024-2028 incluem:
e Tontes de financiamento nacionais, das quais se destacam o Or¢amento do Estado,
o Orgamento da Seguranga Social, entre outras fontes, como o Fundo Ambiental
(FA) — que concentra num unico fundo varios recursos financeiros para ter maior
capacidade e adaptabilidade aos desafios que se apresentam em termos ambientais —
e o Fundo de Inovagio, Tecnologia e Economia Circular (FITEC);
e Tontes de financiamento europeias, destacando-se:

O Plano de Recuperacio e Resiliencia (PRR) — A decorrer até 2020, visa a
implementacio de um conjunto de reformas e de investimentos que
impulsionario o pafs para a convergéncia europeia em termos de crescimento
economico;

O Acordo de Parceria Portugal 2030 (PT2030) — Agrupa cinco fundos
europeus, os fundos associados a politica de coesiao - Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo
Social Europeut (FSE+) e o Fundo de Transicao Justa (FTJ) - e o Fundo

Europeu dos Assuntos Maritimos Pescas e Aquicultura (FEAMPA), relativos
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ao Acordo de Parceria estabelecido entre Portugal e a Comissao Europeia

para o perfodo de 2021 a 2027,

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum — Estes englobam o Fundo

Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) para o periodo 2021-2027;

O Outros fundos europeus a que Portugal acede, com destaque para:

Mecanismo Interligar a Europa para os transportes, energia e digital
(MIE) que apoia o desenvolvimento de redes transeuropeias de alto

desempenho, sustentaveis e interligadas de forma eficiente;

Horizonte Europa (HE) que financia a investigac¢do, a inovagao e

facilita a colaboracio entre os Estados-Membros;
Programa «Europa Digital»;

InvestEU que visa estimular o investimento, apoiar a inovagao e as

pequenas empresas;

Programa Ambiente e Agdo Climatica (LIFE) que visa o
desenvolvimento sustentavel e a concretizagao de objetivos e metas

estabelecidas pela UE no dominio de ambiente e agao climatica;

Fundo para o Asilo, a Migracao e Integracao (FAMI) que contribui
para uma gestdo eficaz dos fluxos migratorios e para a definicao de

uma abordagem comum em matéria de asilo e migragao na UE;
Fundo para a Seguranca Interna;

Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica
de vistos, criado no ambito do Fundo de Gestio Integrada das

Fronteiras;
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* Mecanismo Financeiro do Espagco Econdémico Europeu - EEA

Grants Portugal.

O Quadro 2 reporta a programacao plurianual do financiamento relativo as medidas e aos
investimentos previstos para cada um dos desafios estratégicos que compoem as Grandes

Opgoes 2024-2028.

Quadro 2 - Programacdo plurianual para financiamento das medidas de politica publica das GO 2024-

2028
Programagao Plurianual (M€)
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Um pais mais justo e solidario 1132 1240 1369 987 975 5703
Um pais mais rico, inovador e competitivo 2756 3 857 4113 2604 2344 15674
Um pais com um Estado mais eficiente 647 688 779 163 146 2424
Um pais mais democratico, aberto e transparente 62 157 115 0 0 333
Um pais mais verde e sustentavel 4 690 6 981 9194 6 417 6070 33353
Um pais mais global e humanista 121 154 151 10 10 446
Total 9408 13078 15721 10182 9545 57934

O Quadro 3* evidencia o contributo de vérias fontes de financiamento, designadamente o

PRR e o PT2030, para cada um dos desafios estratégicos referidos.

2 As fontes de financiamento nacionais incluem valores da Contrapartida Publica Nacional (CPN) e do Fundo Ambiental;

as outras fontes europeias incluem valores associados ao PEPAC, MIE e FEAMPA.
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Quadro 3 - Fontes de financiamento das medidas de politica publica das GO 2024-2028

Fontes de Financiamento (M€)
Desafios Total
Nacionais ™ PRR praogp  Outras Fonfes
Europeias
Um pais mais justo e solidario 688 1828 3186 0 5703
Um pais mais rico, inovador e competitivo 1203 6 651 7 821 0 15 674
Um pais com um Estado mais eficiente 84 1870 470 0 2424
Um pais mais democratico, aberto e transparente 0 333 0 0 333
Um pais mais verde e sustentavel 12 308 7 489 6 857 6 699 33 353
Um pais mais global e humanista 0 406 40 0 446
Total 14 283 18 577 18 375 6 699 57 934

Notas: (1) Inclui valores da Contrapartida Publica Nacional (CPN) e do Fundo Ambiental; (2) Inclui valores dos PEPAC, MIE e FEAMPA

Nota Metodolégica

O Quadro de programacao plurianual para financiamento das medidas de politica publica
contempla a projecido de execuciao dos investimentos previstos no Programa de Recuperagiao
e Resiliéncia (PRR), em outras fontes europeias previstas no ambito do Quadro Financeiro
Plurianual (QFP 2021-2027) — nomeadamente os fundos da Politica de Coesao, acordados
através do Portugal 2030 (PT2030), os fundos da Politica Agricola Comum, enquadrados no
PEPAC, do FEAMPA, através do Programa Mar 2030 e investimentos previstos no
Mecanismo Interligar Europa (MIE) — e contempla ainda medidas de politica financiadas
através de fontes de financiamento nacionais, incluindo as contrapartidas publicas nacionais
(CPN) dos fundos europeus ou o Fundo Ambiental (FA). As proje¢des de execugao para o
PRR e para o PT2030 foram elaboradas tendo em consideragao a diferente natureza destes
instrumentos e o respetivo estagio de execugao.

As medidas de politica financiadas pelo PRR incluem as previsdes de pagamento a
beneficiarios diretos e finais para o periodo de referéncia das Grandes Opg¢oes, entre 2024 e
2028, pelo que nao sio considerados os montantes ja transferidos em 2021-2023 para esses
beneficiarios. Estes dois pressupostos explicam as diferencas entre os valores reportados no
Quadro e os valores globais inscritos no PRR. A abordagem metodoldgica seguida para a

previsao de pagamentos a beneficiarios diretos e finais nao é compativel com uma
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comparagao direta com o cronograma de montantes contratados com beneficiarios diretos e
beneficiarios intermediarios.

Em particular, nos fundos programados ao abrigo do Quadro Financeiro Plurianual da Unido
Europeia 2021-2027, o exercicio previsional de execucao dos fundos considera também o
horizonte temporal das Grandes Opgdes, pelo que os montantes apresentados ao longo do
documento nao sao diretamente comparaveis com os montantes constantes nos documentos

de programacao conhecidos, cuja execugao se prolonga em regra até 2029.

No caso dos fundos da Politica da Coesao, a abordagem seguida considera a previsao de
execucdao para o periodo 2024 a 2028, no ambito do Quadro Plurianal de Programacao
Orgamental. A correspondéncia aos desafios estratégicos foi elaborada a partir das tipologias
de acdo que integram os objetivos especificos, traduzidos pelos ponderadores, aplicados
quando fol necessario repartir as verbas associadas a um objetivo especifico por varios

desafios estratégicos.

Os montantes relativos ao PT2030 apenas consideram o financiamento através do FEDER,
FSE+, Fundo de Coesao e Fundo para uma Transicao Justa (FTJ), pelo que ndo incluem os
fundos dirigidos especificamente a Agricultura e Pescas (FEAMPA), nem ao Asilo e
Migracoes (FAMI).

E considerada uma estimativa para a Comparticipacio Publica Nacional (CPN) dos fundos
incluidos no PT2030 e no PEPAC, bem como de outros fundos europeus como o

Mecanismo Interligar Europa, quando aplicavel.

No caso do Fundo Ambiental (FA), o exercicio teve como base os dados para o ano de 2024
para a receita e despesa or¢amentada, tendo sido projetada em primeiro lugar a receita. A

despesa foi projetada de forma a o seu total fosse sempre igual ao total da receita.

Importa dar nota de que os exercicios de proje¢ao foram realizados com base na informagao
disponivel a data. Nao obstante, sio exercicios inerentemente dinamicos, uma vez que estao

sujeitos a atualizagoes decorrentes nao so6 de alteragdes a programagao, mas também do
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proprio perfil de execucao efetivamente verificado.

Regista-se que se optou por uma metodologia de classificacao unica. Ou seja, cada item, ou
medida de politica ptblica, e seu respetivo financiamento foram alocados a um tnico desafio
estratégico. Nos casos em que uma dada medida ou item contribua para mais do que um
desafio foi aplicado um ponderador de forma a repartir o financiamento por esses desafios.
Esta metodologia impacta na diferenca de valores agregados, nomeadamente a que se
observa entre os dois desafios estratégicos “Um pafs mais democratico, aberto e
transparente” e “Um pafs mais global e humanista” e os restantes desafios. Esta diferenca
explica-se principalmente pelo carater transversal das medidas consignadas a estes desafios
(em areas como a justi¢a, o combate a corrupgao, a seguranga e a prote¢ao civil, a defesa
nacional e a politica externa), além de se centrarem, sobretudo, em intervengoes de natureza
administrativa e de reformas legislativas. Adicionalmente, note-se, o desafio "Um pais mais
verde e sustentavel” concentra a maior parte do financiamento, dado que, além das medidas
relativas 2 transicdo energética e ambiental, inclui os investimentos avultados em

infraestruturas, mobilidade, habita¢ao e agricultura.

1.2. Alinhamento com a Estratégia Portugal 2030, as recomendac¢des da
Unido Europeia e 0os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU

As Grandes Opgoes 2024-2028 assumem uma orientagdo convergente com a Hstratégia

Portugal 2030. Conforme pode ser verificado no
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Quadro 4, a generalidade das medidas de politica publica preconizadas para os diversos
desafios estratégicos concorre igualmente, de modo direto ou indireto e com intensidade

menor ou maior, para os objetivos expressos nas agendas tematicas daquela Estratégia.

Refira-se ainda que a Estratégica Portugal 2030 ¢ um instrumento de planeamento que
enquadra o desenho dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento econémico e social do
pais, nomeadamente a aplicagao dos fundos europeus. Neste sentido, os desafios estratégicos
aqui elencados tém uma relagdo préxima com dois outros instrumentos de planeamento
essenciais, o Plano de Recuperagio e Resiliéncia — com dotagao global (apos atualizacao da
reprogramagao) de 22,2 mil milhdes de euros e perfodo de execugio até 2026 — e o Acordo
de Parceria Portugal 2030 — com dotacao global de aproximadamente 23 mil milhées de euros
e periodo de execugio até 2029 —, este implementado por via de doze programas — quatro
de ambito tematico, sete de ambito regional, um de assisténcia técnica —, a que acrescem 0s

Programas de Cooperacao Territorial Europeia em que o pafs participa.
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Quadro 4 - Alinhamento das agendas tematicas da Estratégia Portugal 2030 com os desafios estratégicos
das Grandes Opgdes 2024-2028

As pessoas primeiro: um

melhor equilibrio
demogriafico, maior | eee (L (X ° (X °
inclusio, menos
desigualdade
Digitalizagao, inovagao e
qualificacGes como
oo eoo (YY) ° oo °
motores do
desenvolvimento
Transicao  climatica e
sustentabilidade dos oo ° YY) °
recursos
Um pafs competitivo
externamente € COESO oo oo oo (1) (XY

internamente

eee Contributo muito relevante | ®® Contributo relevante | ® Contributo
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E também relevante observar — ver Quadro 5 —de que modo as orienta¢des e as medidas de
politica publica associadas aos diferentes desafios estratégicos estao alinhadas com as
Recomendagoes Especificas por Pais (REP) dirigidas a Portugal para 2024, emitidas no
ambito do Semestre Europeu e do processo de coordenagiao e governanga econémica da
Unido Europeia, que tera, agora, nova configuracio. As REP consideradas foram
apresentadas pela Comissao Europeia a 19 de junho e que carecem ainda de aprovaciao pelo
Conselho da UE. Note-se que as REP apresentadas abaixo sio uma versio sintetizada da

versio original’.

8 COM(2024) 622 final https://commission.europa.eu/document/download/97267980-f10e-4587-984f-
9d70e768b8bc_en?filename=com 2024 622 1 en.pdf
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Quadro 5 - Alinhamento das Recomendacdes Especificas por Pais dirigidas a Portugal com os desafios
estratégicos das Grandes Opgles 2024-2028

e Submeter atempadamente o Plano

Orcamental-Estrutural Nacional de
Médio Prazo.

e Limitar o crescimento das despesas

REP T 1iquidas em 2025.

oo | 000 | 000 oo
e Descontinuar as medidas de apoio

energético de emergéncia.
e Meclhorar a eficicia do sistema
fiscal, e reforcar sustentabilidade a

da seguranga social.

e Reforcar a capacidade
administrativa para melhor
absorver fundos europeus e manter

REP 2 P o |ooe| oo | oo | oo

impulso na implementagio de

reformas.
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e Acelerar a execucao dos programas
da politica de coesao.

® Reforcar as medidas de mitigagao
dos riscos das alteracdes climaticas,
no quadro da revisao intercalar da

politica da coesio.

e Meclhorar a gestdo dos recursos
REP 3 ° ° oo °
hidricos.

e Reforgar a capacidade da rede de
REP 4 transmissao e distribuicio de oo ° YY)

eletricidade.

e e e Contributo muito relevante | ®® Contributo relevante | ® Contributo

O Quadro 6 espelha o resultado agregado do alinhamento das medidas de politica mais
relevantes, enunciadas em cada um dos desafios estratégicos, com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em termos do seu potencial contributo para a

concretizagao das respetivas metas definidas na Agenda 2030 da ONU.

O universo das medidas de politica identificas contribui para os 17 ODS e a maioria esta
alinhada com pelo menos uma das metas dos ODS. Apenas 39 medidas nio se alinham com
qualquer meta dos 17 ODS. O desafio estratégico “Um pafs mais verde e sustentavel” é o
desafio que apresenta um contributo para um maior numero de ODS (15 dos 17), sendo de
destacar os ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e o ODS 13 (A¢ao Climatica)

com um maior numero de medidas alinhadas.
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De realgar que os ODS 8 e ODS 16 sao os mais impactados, de forma transversal por todos
os desafios estratégicos, seguidos dos ODS 3 (Saide de Qualidade) e ODS 17 (Parcerias para
a Implementacao dos Objetivos). Em contrapartida, constata-se que ha um conjunto de ODS
cujo contributo para a prossecu¢ao das suas metas advém de medidas de politicas inscritas

apenas em um desafio estratégico (ODS 2; ODS 5; ODS 6; ODS 7 e ODS 13).
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Quadro 6 - Alinhamento das medidas dos desafios estratégicos das Grandes Opcdes 2024-2028 com 0s

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

Desafios estratégicos
] »w = O o "w I o n - i
= 258 £ 2 e 5] = = o
Bog | ESE| S88 | BEgof | BEoE | Eos
a & © 32 n &8 R T ©®E
FRE s £ g s 8% R s B 8 s 2 8
259 a = E S ey - 23% n.ﬁg
£ LJ ENgNo ES® Eo @ £ 3 £ £
=) S < o = £ = 53 = = =
E 1-Erradicar a Pobreza ® [ ]
| (4 2- Erradicar a Fome .
3 S
e 3- Saude de Qualidade [ ] [ )
E 4 - Educacao de Qualidade .
13—
@' 5-Igualdade de Género
[ .
a 6 - Agua Potavel e Saneamento .
7 - Energias Renovaveis e .
Acessiveis
8- Trabalho Dignoe
Crescimento Econémico o o o o ®
L 9- Industria, Inovagioe °® °®
& Infraestruturas
CE=
C:; 10- Reduzir as Desigualdades .
11-Cidades e Comunidades
Sustentdveis . .
12 - Produgao e Consumo
E Sustentaveis o o
E
P s 13- Agdo Climatica o
% 14 - Proteger a Vida Marinha . . .
E 15 - Proteger a Vida Terrestre .
- = 16 - Paz, Justica e Instituicoes
Eficazes o ® ® ® ®
17 - Parcerias para a
Implementacao dos Objetivos ® ® ®

@ Contributo do desafio estratégico para as metas dos ODS
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3. Um pais mais justo e solidario

O desafio estratégico de tornar Portugal “Um paifs mais justo e solidario” traduz a visdo e as
prioridades de politica publica que combatem as desigualdades econémicas, sociais e territoriais,
criando para isso, oportunidades que permitam perspetivar um futuro para as ctiangas e jovens,
valorizando o trabalho, promovendo a igualdade e protegendo as pessoas, em particular, as mais

vulneraveis e idosas para que tenham mais e melhor acesso a servigos publicos de qualidade.

No ambito deste desafio estratégico constituem-se como objetivos estratégicos: uma politica
integrada, que espelhe a realidade dos jovens, os seus anseios e a suas preocupagdes ¢ lhes dé a
possibilidade de ficarem em Portugal; uma politica de aumento da natalidade e de preparagao de
respostas de adaptagdo ao envelhecimento demografico que acompanhem o aumento da
longevidade e a mudanga de perfil das pessoas idosas no futuro; e a melhoria da qualidade de vida
dos cidadios, através de beneficios sociais, educacionais, econémicos e de saide pelo aumento das

atividades fisica e desportiva da populagao.

Este desafio comporta também a retoma do didlogo no quadro da concertagdo social; o
alargamento das matérias de interven¢ao da negociacdo coletiva a relacdo juridica e tipologia do
emprego, aos mecanismos de mobilidade, aos periodos experimentais, ao tempo de trabalho e a
aspetos relativos a extingdo dos vinculos laborais; e o inicio de um processo negocial sobre matérias
de seguranca e saude no trabalho com vista ao estabelecimento de um acordo que dé suporte a

uma estratégia plurianual nesta area.

Sob 0 mesmo campo de agdo, destacam-se ainda a melhoria do bem-estar e da qualidade de vida
dos portugueses através de politicas de promogao do envelhecimento ativo, do envelhecimento
digno e de apoio a familia, nomeadamente na protecao das criancas e de outras pessoas
dependentes, e o combate a pobreza, sobretudo pelo reforco do complemento solidario para
idosos (CSI), garantindo que os reformados em situagoes mais vulneraveis podem viver com

dignidade.
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“Um pafs mais justo e solidario” exige igualmente do sistema de seguranga social o compromisso
de ser mais simples e previsivel na sua relagio com os beneficiarios, mais transparente e eficiente,
mas também mais justo, mais inclusivo e universal, que responda as preocupagdes das pessoas, que
seja. uma rede de seguranca e estavel, caracterizado pela sustentabilidade em relacio as
contribui¢des e aos beneficios, que niao perpetue a pobreza, e que dé uma resposta efetiva as
situagcbes economicamente mais frageis, retirando da pobreza os reformados e os trabalhadores

com menores rendimentos.

Este desafio estratégico contempla ainda no centro das politicas publicas, como objetivos
estratégicos, a inclusio e a promoc¢ao da igualdade, o combate as discriminagoes em razao do
género, da etnia, da raga, da religido ou da orientagao sexual, a inclusao de pessoas com deficiéncia
baseada nos principios da nao segregacao e nao exclusao, considerando a transversalidade de todas
as suas dimensodes para eliminar os preconceitos sociais ou familiares enfrentados e criando

condig¢des de vida para o desenvolvimento do seu potencial e capacidades.

As medidas de politica que se destacam como mais relevantes neste desafio estratégico sao as

seguintes:
. Adotar o IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, o que implica uma redugao
de 2/3 nas taxas atualmente aplicaveis, com uma taxa maxima de apenas 15%,
dirigindo esta medida a todos os jovens até aos 35 anos, com exce¢ao do ultimo
escaldo de rendimentos (medida também referida no capitulo 4 e subcapitulo 4.1.1.);
o Isentar de contribui¢oes e impostos os prémios de produtividade por desempenho

no valor de até 6% da remunerag¢ao base anual (correspondendo, dessa forma, a um

15.° més, quando aplicado);
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o Reforcar gradualmente o valor do CSI numa trajetéria orientada para que em 2028
os reformados em situa¢des de maior fragilidade possam ter um valor de referéncia
garantido de 820 euros, e tendo como objetivo a equipara¢ao ao valor do salario
minimo nacional, na legislatura seguinte. Inclui ainda a elimina¢ao dos rendimentos

dos filhos para efeitos de exclusao do CSI por parte das pessoas idosas;
° Aumentar o salario minimo nacional para 1 000 euros em 2028;

. Duplicar a consignacdo de IRS das familias a favor de instituicdes sociais de 0,5%
para 1%, de forma a aumentar a liberdade de escolha dos portugueses e a reforgar

o financiamento do setor social,

o Prevenir e reduzir a violéncia doméstica e de género e melhorar e reforcar a rede de

apoios as vitimas;

o Atualizar a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e rever a legislagao

estruturante.

No Quadro 7 apresentam-se os indicadores de contexto associados a este desafio estratégico “um
pais mais justo e solidario”, que de modo sumario e panoramico ilustram a situagdo atual e sua
evolucao. Desses indicadores de contexto salienta-se a queda da taxa de natalidade bruta e o
aumento do numero de emigrantes permanentes no ultimo ano em que ha registo (2022), apos a
diminui¢ido acentuada no perfodo pos-troika. A generalidade dos restantes indicadores apresenta

uma evolugdo positiva.
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Evolugéao

Indicadores de contexto Umdad_e de Rarti Indicador
medida
PT
2010 2015 2023
Esperanga de vida a nascenga Ano 80,10 81,30 82,40 /‘/—"A /
: 9.20 8,00 \/
Taxa bruta de natalidade % @011) 8,20 (2022) v—\v
66,70 i
Taxa de emprego da populagéo com idade enire 20 e 64 anos % (26 11) 67,90 78,20 \/\
. . - L 12,50 N
Disparidades salariais entre homens e mulheres (néo ajustado) % 12,80 16,00 (2022)
Anos de vida saudavel aos 85 anos Ano 6,40 6,10 g n\! e
: g o2ty
L . o 16,40 /N
Taxa de risco de pobreza (ap6s fransferéncias sociais) % 17,90 19,50 (2022) % \/\
: o 29 523 &
Emigrantes permanentes de nacionalidade portuguesa N° 21796 39 847 (2022)
3
25 - 34 anos € 8122 791,21 ?3;221? /
Remuneragéo média mensal de base (€) aaaan i
= £ -+
55 - 64 anos 103692 102711 (2021) s \J
. : : - . 686 214
o
Praticantes inscritos em federagdes desportivas N. 522 433 566 366 (2022) _// V

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT.

Nota: "-" Dado n&o disponivel.

O Quadro 8 apresenta algumas metas estratégicas presentes nas Grandes Opgoes 2024-2028, para
este desafio, nomeadamente, alcancar o top 10 do ranking de felicidade medido pelo World
Hapiness Report do Active Ageing Index e AgeWatch Index e elevar a expetativa de vida saudavel
aos 05 anos de 8 para 12 anos. O mesmo, apresenta ainda, as metas estratégicas dos instrumentos
de planeamento (IP), classificados como tal até ao final de 2023, que também estao relacionados

com este desafio estratégico.

4 Os indicadores de contexto fornecem informacg&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambiental,
territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.
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Quadro 8 - Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico ""Um pais mais justo e solidario™

Instrumento de Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal
Alcancar o top 10 do ranking de felicidade medido
Grandes Opgdes  2024-
008 pelo World Hapiness Report do Active Ageing Index 2028
e AgeWatch Index
Grandes Opgdes 2024- | A expetativa de vida saudavel aos 65 anos passar de 2028
2028 8 para 12 anos
Estratégia  Nacional de | Reduzir a taxa de pobreza monetaria para o conjunto
Combate a Pobreza 2021- | da populagao para 10%, o que representa uma 2030
2030 reducdo de 660 mil pessoas em situagdao de pobreza
Estratégia Nacional de | Reduzir para metade a pobreza monetaria no grupo
Combate a Pobreza 2021- | das criangas, o que representa uma reducao de 170 2030
2030 mil criangas em situagao de pobreza
Reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria
Estratégia Nacional de
dos trabalhadores pobres, o que representa uma
Combate a Pobreza 2021- 2030
2030 reducdao de 230 mil trabalhadores em situagao de
pobreza
Estratégia Nacional de | Reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos
Combate a Pobreza 2021- | diferentes territorios até ao maximo de 3 pontos 2030
2030 percentuais em relacdo a taxa média nacional
Estratégia Nacional de
Aproximagdao do indicador de privagio material
Combate a Pobreza 2021- 2030

2030

infantil 2 média europeia, em pontos percentuais
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Instrumento de : Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal

Reduzir a prevaléncia de inatividade fisica da
Estratégia Nacional de
populagao portuguesa com 15 anos ou mais,
Luta contra o Cancro 2021- 2030
2030 estimada em 48,1% em 2019, em pelo menos 10%,

até 2030

No Quadro 9 apresentam-se os instrumentos de planeamento que se relacionam com o desafio
estratégico, ¢ que estao adotados, para rever ou para elaborar, em concordancia com o que ¢é
referido nestas Grandes Opgoes 2024-2028. E referido também o tipo de avaliagdo a que os IP

adotados estdo sujeitos, quando os mesmos a preveem.

Mencionam-se como planos a elaborar, o Plano Estratégico Nacional para a Natalidade e a
Longevidade, o Plano Estratégico para a Atividade Fisica e Desporto, o Plano Estratégico
Plurianual para a Seguranca e Saude no Trabalho, o Plano Estratégico de Reten¢ao em Portugal
dos Jovens Estrangeiros que Vieram Estudar nas Universidades e Politécnicos Portugueses e o
Plano Estratégico de Inclusdao para as Pessoas com Doencas Degenerativas. A estes juntam-se o
Plano de A¢iao Nacional de Atragdo de Jovens Portugueses que Abandonaram o Pais, o Plano de
Ag¢ao Nacional de Formagao para Cuidadores Informais e o Plano de A¢ao Nacional de Apoio aos

Jovens com Deficiéncia na Transi¢ao da Escola para o Mercado de Trabalho.

Ap6s a publicagao da lista dos instrumentos de planeamento, é de relevar a aprova¢ao da Estratégia
Nacional para a Integracio das Pessoas em Situacio de Sem-Abrigo 2025-2030, através da

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 61/2024, de 2 de abril.

Quadro 9 - Instrumentos de planeamento® associados ao desafio estratégico "Um pais mais justo e solidario"

5 Disponivel em https://www.planapp.gov.pt/lista-de-instrumentos-de-planeamento-2023/.
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Avaliacao
Designacio® Situacio
prevista’
Intercalar e
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 Adotado Gl
ina
Plano de A¢ao da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Intercalar e
Adotado
2022-2025 final
Pessoas 2030 - Programa Tematico Demografia, Intercalar e
Adotado
Qualificacdes e Inclusao final
II Plano Nacional para a Juventude (II PNJ) Adotado -
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagio Intercalar e
Adotado
2018-2030 “Portugal + Igual” (ENIND) final
Em momento
Plano Setorial da Defesa Nacional para a Igualdade® Adotado
nao definido
Planos de A¢ao da Estratégia Nacional para a Igualdade e a
Adotado Final
Nao Discriminagao 2018-2030 “Portugal + Igual”
Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacao Intercalar e
Adotado
2021-2025 (PNCRD) final
Estratégia de Promocao da Acessibilidade e Inclusio nos
Adotado Final
Museus, Monumentos e Paldcios 2021-2025

6 As designagdes para os instrumentos propostos est&o alinhadas com a Taxonomia dos Instrumentos de Planeamento e com o
Glossario do Ciclo de Politicas Publicas, em desenvolvimento no ambito da RePLAN - Rede de Servicos de Planeamento e
Prospetiva da Administragédo Publica.

7 A classificagao relativa & avaliagéo considera a referéncia explicita no préprio diploma que estabelece/aprova o Instrumento de
Planeamento (IP). Consideram-se excluidas atividades de monitorizagdo e acompanhamento estritamente focadas no progresso
ou execucgao do IP. Nas referéncias a avaliagdes de impacto, assume-se como pressuposto que sdo avaliagdes finais em relagao
a vigéncia do IP. Tendo por base os Artigos 44.° e 45.° do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho,
que estabelece disposi¢gdes comuns relativas aos Fundos Europeus, assume-se que os Programas Operacionais financiados
por Fundos Europeus preveem avaliagbes intercalares e finais.

8 Apesar do IP pertencer a Area Governativa da Defesa Nacional, surge na sequéncia dos IP associados ao processo de

planeamento dos Planos de Agéo da Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual”.
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Avaliagao
Designacio® Situacao
prevista’
Programa Regressar Adotado -
Estratégia Nacional para a Inclusio das Pessoas com
Adotado Final
Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD)
Estratégia Nacional para a Integracdo de Pessoas em
Intercalar e
Situagao de Sem-Abrigo: Prevencao, Intervencao e Adotado -
ina
Acompanhamento (ENIPSSA 2017-2024)
Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2021-2024
Adotado -
(ENDC)
Plano de Agao da Garantia para a Infancia 2022-2030 Adotado -
Plano de Ac¢io do Envelhecimento Ativo e Saudavel 2023-
Adotado -
2026
Estratégia Nacional para a Promogao da Atividade Fisica, da
Adotado -
Saude e do Bem-Estar
Programa Nacional para a Promogao da Atividade Fisica
Adotado -
(PNPAF)
Programa Nacional para a Saide Mental A rever -
Plano Estratégico Nacional para a Natalidade e Longevidade | A elaborar -
Plano de Ag¢ao Nacional de Atragdo de Jovens Portugueses
A elaborar -
que Abandonaram o Pais
Plano Estratégico para a Atividade Fisica e Desporto A elaborar -
Plano Estratégico Plurianual de Seguranca e Saude no
A elaborar -

Trabalho
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Avaliagao
Designacio® Situacao
prevista’

Plano de Acao Nacional de Formagao para Cuidadores
A elaborar -—--
Informais

Plano Estratégico de Retencio em Portugal dos Jovens
Estrangeiros que Vieram FEstudar nas Universidades e | A elaborar ----

Institutos Politécnicos Portugueses

Plano de Acgdo Nacional de Apoio aos Jovens com
Deficiéncia na Transicdo da Escola para o Mercado de | A elaborar -—--

Trabalho

Plano Estratégico de Inclusio para Pessoas com Doengas
) A elaborar -
Degenerativas

O Quadro 10 ilustra os valores do financiamento plurianual das medidas de politica publica

associadas a este desafio estratégico.
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Quadro 10 - Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico *'Um pais mais justo e

solidario™
Programacao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais | PRR | PT2030 O‘EL?::;:;“
Um pais mais justo e solidario 1132 1240 1369 987 975 5703 X X X

O desafio estratégico “Um pais mais justo e solidario” desdobra-se em dois dominios de politica:
“Um pafs com futuro para os jovens e para as crian¢as’, um, “Um pais que promove a igualdade
(J: b > b

valoriza o trabalho e protege as pessoas”, outro.
3.1. Um pais com futuro para os jovens e para as criancgas

O dominio de politica “Um pais com futuro para os jovens e para as criangas” define as opgoes
de politica publica que colocam a natalidade como prioridade, que visam reter os jovens em
Portugal e ajudar os que estao fora do pafs a regressar, além das que incentivam a pratica de
desporto e de atividade fisica regular como meio de prevengao de doencas e de melhorar o bem-

estar dos cidadaos.

Contribuem para este dominio de politica varios objetivos estratégicos. Salientam-se neste ambito
uma politica integrada que espelhe a realidade dos jovens, os seus anseios e a suas preocupagoes e
lhes dé a possibilidade de permanecer em Portugal; o alargamento da oferta de habitagiao, bem
como o refor¢o do funcionamento do mercado de arrendamento que promovam a emancipagao
dos jovens portugueses e a flexibilidade laboral (horarios, teletrabalho, licencas parentais),
permitindo que os pais ajustem os horarios para melhor conciliar as responsabilidades familiares e

profissionais.
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Estendem-se também a retencao dos jovens em Portugal através da promogao de uma abordagem
especifica com as ordens profissionais e as associagoes representativas; a aposta na promog¢ao da
saude mental, identificada como uma das maiores preocupagdes dos jovens portugueses; a garantia
da democratizacdo da educacio, através do ensino universal, obrigatério e gratuito, e ao direito a
igualdade de oportunidades de acesso a uma educacio de elevada qualidade, entre outros objetivos

educacionais relacionados com este dominio, apresentados com maior detalhe na sec¢io 4.2.1.

Este dominio de politica também inclui a promog¢ao e ao aumento dos indices de pratica
desportiva, em termos de frequéncia e de qualidade para toda a populagao, tendo em conta os seus
beneficios sociais; a diminui¢do da diferenca na pratica de atividade fisica e desportiva entre
homens e mulheres; a diminui¢ao do nivel de obesidade infantil e excesso de peso; e a aproximagao
do investimento direto no desporto e dos indicadores de pratica desportiva, da média dos paises

da Unido Europeia.

O dominio “Um pais com futuro para os jovens e para as criangas” abrange trés areas de politica:

“Natalidade e bem-estar”; “Apoiar os jovens”; e “Desporto e atividade fisica”.
3.1.1. Natalidade e bem-estar

Esta area de politica contempla medidas que fomentam a natalidade e respondem de forma

articulada as diferentes necessidades ao longo do ciclo de vida das criangas e dos seus progenitores.

As medidas de politica a destacar neste ambito sdo as seguintes:
. Definir um plano estratégico nacional para a natalidade e longevidade;

o Garantir o acesso universal e gratuito as creches e ao pré-escolar, mobilizando os

setores publico, social e privado.
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Nesta area de politica sio também relevantes, o compromisso social e politico com a demografia
e a longevidade, mobilizando o trabalho conjunto entre os servigos sociais e de saude, entre os
setores publico, social, solidario e privado, desde a administragdo central a administracao
autarquica; e a facilitagdo e agilizacio dos processos de adogao, reduzindo a burocracia e

oferecendo apoio para as familias que optam por adotar.
3.1.2. Apoiar os jovens

Esta area de politica refere-se as medidas que visam auxiliar os jovens a construir em Portugal o

seu projeto de vida. Neste ambito destacam-se as seguintes:

. Adotar o IRS Jovem de forma duradoura e estrutural, o que implica uma redugao
de 2/3 nas taxas atualmente aplicaveis, com uma taxa maxima de apenas 15%,
dirigindo esta medida a todos os jovens até aos 35 anos, com exce¢ao do ultimo

escaldo de rendimentos (também referida no subcapitulo 4.1.1.);

o Criar um plano de agao nacional de atragao de jovens portugueses que abandonaram

o pafs nos ultimos anos;

° Reforcar a oferta de camas no ensino superior, seja por via de residéncias estudantis,
seja por via do aproveitamento da capacidade instalada existente nos setores publico,

privado e social;

o Reformular os critérios de elegibilidade para estagios profissionais apoiados, de
modo a reforgar esta resposta, nomeadamente a ligagdo com a empregabilidade
direta dos jovens por parte das empresas e os niveis das bolsas praticadas e ainda

melhorar a regulagdao dos estagios nao apoiados, de modo a prevenir abusos;

° Isentar os jovens de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis

(IMT) e de Imposto de Selo (também referida no subcapitulo 7.2.2);
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o Viabilizar o financiamento bancario da totalidade do prego da aquisi¢ao da primeira
casa por jovens através de uma garantia publica (também referida no subcapitulo

7.2.2).
3.1.3. Desporto e atividade fisica

Esta area de politica abrange as medidas que visam melhorar a pratica desportiva em idade escolar
até ao ensino superior, bem como a atividade fisica da populacio em geral. As medidas que se

integram entre as demais nesta area de politica sdo as seguintes:

. Atualizar a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto e rever a legislagao
estruturante;
. Elaborar um plano estratégico para a atividade fisica e desporto, com um novo

modelo de coordenacio de politicas de bem-estar/saide;

. Apresentar um novo modelo de coordenacio de politicas de bem-estar/saude e

qualidade de vida associados ao desporto;

. Ativar a Comissao Intersetorial para a Promog¢ao da Atividade Fisica, com o objetivo
de elaborar, operacionalizar e monitorizar um plano de a¢ao nacional para a

atividade fisica;

. Alargar a representacao no Conselho Nacional do Desporto ao Conselho Nacional
de Associacées de Profissionais de Educacio Fisica e Desporto, a Sociedade
Portuguesa de Educacdo Fisica, de modo a reforcar o papel da disciplina e dos

docentes de educagio fisica no debate das politicas publicas para o desporto.

Esta area de politica também comporta como objetivos a elaboragao de uma carta nacional das

instalagdes desportivas e o refor¢o do compromisso com a integridade no desporto.
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3.2. Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas

O dominio de politica “Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas”
define as opgdes de politica publica que colocam o emprego e o trabalho como prioridade em
termos de dignidade, dinamismo e competitividade, que dido relevancia a longevidade e a
intergeracionalidade em conjunto com o sistema de seguranga social e apoios socials, que
combatem a pobreza, que priorizam as politicas de igualdade, migracao, diversidade, inclusio, e de

combate a discriminacao.

Contribuem para este dominio de politica diversos objetivos estratégicos. Sao de destacar: o
aumento do salario médio para 1 750 euros, em 2030, com base em ganhos de produtividade e no
didlogo social; o aumento das oportunidades de trabalho para os jovens, garantindo a retengao de
talento em Portugal com condi¢oes atrativas pelo regime fiscal e pela diversificagao dos modelos
de trabalho; a flexibilizacao da transicao entre emprego, requalificacdo e reforma; e a revisitacao
da agenda do trabalho digno, de incentivo ao trabalho e ao emprego, em todas as suas formas, e

de aumento da produtividade.

E de referir a promocio da igualdade entre mulheres e homens no trabalho e no emprego; a adocio
de medidas de fomento do papel do pai na familia pela flexibilizagao dos regimes de tempo e de
local de trabalho como os horarios flexiveis, o teletrabalho e as licengas parentais; o reforco da
legislagao sobre quotas de acesso das mulheres a cargos dirigentes e a cargos de gestio, com vista

a favorecer a lideranc¢a feminina no trabalho e na profissao.

Este dominio comporta também a restruturacdo do sistema de formagao profissional; a reforma
do modelo atual de formagao profissional de natureza publica e do servi¢o publico de emprego; e
a qualificacdo da formacao profissional de nivel superior, através do ajuste de ofertas orientadas

para as competéncias valorizadas pela (r)evolucdo tecnoldgica em curso.
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Engloba de igual maneira, a garantia de que as empresas e as organizagoes desenvolvem uma
cultura de intergeracionalidade de trabalhadores, retendo os seniores para a transmissao de saber-
fazer e experiéncia as equipas; o reforco das medidas de apoio a natalidade, nomeadamente as
medidas fiscais com inclusao dos trabalhadores independentes; a revisitacao do regime juridico do
acolhimento familiar; e o apoio ao setor social e solidario para fazer face a descentralizacdo das

competéncias da area social do Estado para as autarquias locais.

Além dos objetivos estratégicos ja referidos relevam o incentivo ao trabalho e a valorizagdo
profissional, corrigindo as regras de retirada dos apoios sociais que nao impe¢am ou limitem o
envelhecimento ativo, e o reforco da sustentabilidade das instituicbes de seguranga social,

garantindo uma gestao eficiente dos recursos.

De igual modo, neste dominio incluem-se: a analise e discussao publica quer dos desafios, quer das
respostas para a Seguran¢a Social, com a finalidade de construir solu¢des que funcionem e
preservem a sua sustentabilidade num quadro de equidade intergeracional; a distribuicdo dos
apoios da Seguranca Social com mais justi¢a e maior equidade, tendo aten¢ao as pessoas idosas, as
pessoas em risco de pobreza e aos trabalhadores com rendimentos insuficientes, para lhes
assegurar um nivel de vida digno; e a dignificagao e o refor¢o das institui¢des de agao social, para

que a sua relacdo com os poderes publicos e as pessoas seja mais clara e previsivel.

Estao incluidos também a criagio de um modelo remunerativo solidario que simplifique e agregue
0s apoios sociais atuais, e atribua a cada agregado familiar o valor total das prestagdes sociais
recebidas a data, com a garantia de que nao constitui um desincentivo ao regresso ao mercado de
trabalho mas, reforce o seu acesso e combata a exclusio; e a adogao de medidas de convergéncia
entre os direitos a protecao social dos trabalhadores independentes e economicamente
dependentes com o regime dos trabalhadores por conta de outrem, no que diz respeito a prote¢ao

no desemprego, doenga, maternidade, paternidade e reforma.
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Este dominio de politica abrange, ainda, a reducao da disparidade salarial entre homens e mulheres
para trabalho igual; a apresentacao de uma lei de bases para a deficiéncia e inclusao; o fomento da
educacio inclusiva desde idade precoce; o incremento de vantagens fiscais para as empresas que
contratem pessoas com deficiéncia acima da quota legal; a adogao de um programa estratégico de
inclusdo para pessoas com doencas degenerativas; e a avaliagdo do enquadramento juridico
existente ¢ a sua eventual revisao em termos de resposta ao assédio sexual, a ciberperseguicao, ao

ciberassédio, ao incitamento a violéncia e ao édio online.

Além dos ja apresentados sao também objetivos estratégicos deste dominio: a prevengdo e o
combate a todas as formas de discriminacdo contra todas e quaisquer minorias através de
campanhas de sensibilizagdo; a prevencdo e o combate da violéncia doméstica contra pessoas
idosas e mulheres; a promog¢ao de iniciativas de conciliacio entre a vida profissional, familiar e
pessoal; e a prevencao e o combate a discriminacdo e a violéncia em razao da orientagao sexual,
identidade e expressio de género e caracteristicas sexuais, ¢ o combate ao bullying e 2 exclusio social

contra pessoas LGBTI+, em particular contra criangas e jovens.

O dominio de politica “Um pais que promove a igualdade, valoriza o trabalho e protege as pessoas”
compreende cinco areas de politica: “Emprego e trabalho dignos, dinamicos e competitivos™;
“Longevidade e intergeracionalidade”; “Seguranga Social e apoios sociais”’; “Combate a pobreza”;

e “Igualdade, diversidade, inclusio e combate a todas as formas de discriminagao e violéncia”.
3.2.1. Emprego e trabalho dignos, dindmicos e competitivos

Esta area de politica concorre com politicas orientadas para o setor empresarial que é dominado
por microempresas, que respondem aos desafios da Economia 4.0, designadamente em termos de
inovagao e formacao profissional e que valorizam a parceria da concertagao social para a sua

formulacio.

Nesta area de politica estdo previstas as seguintes medidas:

° Aumentar o salario minimo nacional para 1 000 euros em 2028;
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. Isentar de contribui¢oes e impostos os prémios de produtividade por desempenho
no valor de até 6% da remunerag¢ao base anual (correspondendo, dessa forma, a um

15.° més, quando aplicado);

o Desenhar programas de upskilling e reskilling especificos consoante as necessidades

de mercado identificadas, incluindo a possibilidade de mudanca de carreira.

No quadro desta area de politica pretende-se também promover o desenvolvimento de programas
de formagao e qualificagao de trabalhadores, técnicos e dirigentes das organizac¢ées do setor social
e solidario, em articulagdo com os diferentes ramos do setor e aproveitando a capacidade instalada,
designadamente no Instituto de Emprego e Formagiao Profissional e do centro protocolar

constituido para o efeito.
3.2.2. Longevidade e intergeracionalidade

Esta area agrega as politicas de resposta e adaptagao social a longevidade da populagao portuguesa,
em que a esperanga de vida a nascenca foi estimada em 81 anos para o triénio 2020-2022, e as que
salientam as vantagens da intergeracionalidade nas empresas, em particular, e na sociedade, em

geral.

Nesta area de politica estdo previstas as seguintes medidas:

. Reforgar gradualmente o valor do CSI para que em 2028 os reformados em
situagoes de maior fragilidade possam ter um valor de referéncia garantido de 820
euros, e tendo como objetivo a equiparagao ao valor do salario minimo nacional, na
legislatura seguinte. Inclui ainda a eliminacdo dos rendimentos dos filhos para

efeitos de exclusao do CSI por parte das pessoas idosas;

. Adotar um estatuto para a pessoa idosa, conseguindo prever um conjunto
sistematizado de direitos e promover agbes proativas visando um envelhecimento

ativo, respeitado e valorizado por toda a sociedade;
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o Promover cidades amigas do envelhecimento, em que os edificios e espagos
exteriores, os transportes e a mobilidade, a habitagdo e a participagdo social sio

desenhadas e pensadas numa légica de promogao da intergeracionalidade;

o Criar o programa de sadde prioritario para as deméncias.
Além disto, enquanto medida a equacionatr, ir-se-a:

. Estudar a introdu¢do de mecanismos de reforma parcial que facilitem a transi¢ao

entre a vida ativa e a de pensionista;

Nesta area de politica sdo ainda relevantes: a valorizagao do e o apoio ao cuidador informal, ao
ampliar e incentivar o acesso ao estatuto do cuidador informal, pela redu¢iao da burocracia no
processo e pelo reforco das condi¢des de apoio, acompanhamento e descanso do cuidador; e o

desenvolvimento e divulgacao do plano nacional de formagao para cuidadores informais.
3.2.3. Sequranga Social e apoios socials

Esta area de politica define as politicas da Seguran¢a Social que visam torna-la numa rede de
seguranca, estavel e simples para todos os contribuintes e beneficiarios, bem como tornar mais

justa e equitativa a distribuicao dos apoios sociais.

Estao previstas as seguintes medidas a destacar das demais:

. Criar a conta-corrente do contribuinte-beneficiario, enquanto instrumento que
permitira aos cidadidos ter informagio fidedigna sobre o historial das suas

contribuigdes para esquemas publicos de Seguranca Social;
o Preparar uma lei de financiamento do setor social;

. Duplicar a consignacdo de IRS das familias a favor de instituicdes sociais de 0,5%
para 1%, de forma a aumentar a liberdade de escolha das portuguesas e dos

portugueses e a reforgar o financiamento do setor social.
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Neste ambito, incluem-se outros objetivos, nomeadamente: a contabiliza¢do dos varios apoios
dispersos (incluindo em espécie) e o registo de todos os movimentos e direitos relativos as medidas
relacionadas com o mercado de trabalho e aos direitos constituidos relativos a pensao de reforma;
e a implementacao de maior fluidez no sistema de seguranga social para que ninguém fique

desprotegido pela sua ineficiéncia operacional.
3.2.4. Combate a pobreza

Nesta area de politica, tal como ja foi referido no subcapitulo 3.2.2, salientam-se as politicas de
aumento do complemento solidario para idosos e de melhoria do acesso a prestagdes sociais,

procurando beneficiar quem delas necessita.

3.2.5. Igualdade, diversidade, inclusdo e combate a todas as formas de discriminacado e
violéncia

Esta area de politica abarca medidas que vao desde a promogdo da igualdade para todos os
cidadaos, de forma que Portugal possa melhorar a 15.% posi¢ao que ocupa no indice da igualdade
de género do Instituto Europeu para a Igualdade de Género, passando pela implementacio da
estratégia de mainstreaming de género em todas as areas de politica, até a0 combate a todas as formas

de violéncia e a todos os tipos de discriminagao.

Aqui sao de destacar as seguintes medidas:

. Reforgar os mecanismos de fiscalizacao da desigualdade salarial entre homens e
mulheres;
° Rever o enquadramento legal atualmente existente em matéria de paridade entre

homens e mulheres nos 6rgaos de administracao de empresas publicas e sociedades

cotadas, bem como nos cargos dirigentes da administracao publica;

. Prevenir e reduzir a violéncia doméstica e de género e melhorar e reforgar a rede de

apolos as vitimas;
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o Transpor a diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, e rever a legislagao existente com vista a um tratamento mais equitativo

das vitimas de diversas formas de violéncia;

o Reforcar a resposta de salas de apoio a vitima nas esquadras da Policia de Seguranca
Publica e postos da Guarda Nacional Republicana para acolhimento de casos de

maus-tratos a criancas e vitimas de violéncia doméstica.

Nesta area de politica salienta-se ainda a promogao de a¢oes dirigidas a raparigas, de modo a
incentiva-las a prossecu¢ao de estudos e carreiras na area das engenharias e das tecnologias,

diminuindo as clivagens entre homens e mulheres no setor.
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4. Um pais mais rico, inovador e competitivo

O desafio estratégico “Um paifs mais rico, inovador e competitivo” visa o investimento na
educacio, na ciéncia, na tecnologia e na cultura, o estimulo a criatividade e ao empreendedorismo,
valorizando o tecido produtivo nacional, e o refor¢o da capacidade exportadora e a sua integragao
nas cadeias de valor globais. Para esta visao, delineiam-se um conjunto de objetivos estratégicos e
medidas quanto aos rendimentos, aos diversos setores da atividade econémica, bem como a

educacio, a ciéncia e a cultura.

Em particular, definem-se como principais objetivos estratégicos a realizacio de reformas
estruturais que acelerem a produtividade, viabilizando o aumento dos salarios; baixar a elevada
carga fiscal sobre o trabalho (o IRS); e estimular um mercado de trabalho dinamico que melhore a
eficiencia na afetagdo de recursos humanos, combata a pobreza e a precariedade, através da
promogao do investimento em capital humano. No ambito do mercado de trabalho, pretende-se
também garantir o aumento do salario minimo nacional, em linha com a inflagdo e considerando

os ganhos de produtividade, como regra geral.

Paralelamente, promover-se-a uma maior abertura da economia ao exterior, densificando e
qualificando as cadeias de valor nacionais e atraindo parceiros e fornecedores especializados para
integrar em propostas de valor robustas, potenciando igualmente o aumento do valor acrescentado
das exportagdes de base industrial. Pretende-se ainda afirmar Portugal na primeira linha da
inovagao, da transformacao digital e do desenvolvimento de solugbes que permitam servir a
sociedade e abrir novos mercados as empresas. No setor do turismo dar-se-4 inicio ao processo de
criagao de uma nova agenda que assegure a sua sustentabilidade econdémica, ambiental, social e
cultural. E, na economia do mar, criar, desenvolver e aprofundar as condi¢oes necessarias para a
gestdo integrada, sustentada e sustentavel do Mar e dos seus respetivos usos. Nestas areas, traca-
se ainda como objetivo estratégico garantir a previsibilidade na utilizagao dos fundos, assegurando

que o Estado honra os prazos contratualmente definidos.
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Na Educagio, definem-se como objetivos estratégicos a modernizagdo do sistema de ensino,
valorizando a carreira de professor e construindo, em didlogo com os diretores e professores, um
novo modelo de autonomia e gestao das escolas, que robuste¢a a autonomia financeira, pedagogica
e de gestdo de recursos humanos. Para a concretizagdo da universalizagao do ensino, alargar-se-a a
oferta publica e sem custos para as familias de creche e de pré-escolar. No ensino superior, visa-se
como objetivos estratégicos fortalecer a autonomia das institui¢des de ensino superior, bem como
avaliar e rever os instrumentos legislativos fundamentais do ensino superior, incluindo a Lei de

Bases do Sistema Educativo e o Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior (RJIES).

Adicionalmente, pretende-se criar um circulo virtuoso em que o investimento em educagao, cultura
e ciéncia aumenta o potencial de cria¢ao de riqueza do pais, gerando novos e melhores empregos,
com melhores salarios, travando a saida de jovens para o estrangeiro e induzindo desenvolvimento
econémico. Neste contexto, fortalecer-se-a4 o ecossistema de inovacio, utilizando os sistemas de
incentivos publicos para investimento em I&D. No ambito da cultura, tém-se como objetivos
estratégicos o reforco do financiamento que garantira a sua representatividade nos diversos
territorios do pafs, desburocratizando e flexibilizando estruturas e modelos de gestao, bem como

promovendo a democratizagdo do acesso e a internacionalizagao.

Para alcancgar estes objetivos estratégicos, elencam-se de seguida algumas das principais medidas

previstas para este desafio:

. Reducio do IRS para os contribuintes até ao 8.° escalao, através da redugao de taxas

marginais entre 0,5 e 3 pontos percentuais face a 2023, com enfoque na classe média;

. Adogao do IRS jovem de forma duradora e estrutural, com uma reducao de dois
tercos nas taxas de 2023, tendo uma taxa maxima de 15% aplicada a todos os jovens
até aos 35 anos, com excecao do ultimo escalao de rendimentos (medida também

referida no capitulo 3 e no subcapitulo 3.1.2.);

. Isengao de contribuigdo e impostos sobre os prémios de desempenho até ao limite

equivalente de um vencimento mensal;
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o Reduzir as taxas de IRC, comegando com a reducio gradual de 2 pontos percentuais
por ano, enquadrada na transposi¢ao para a ordem juridica nacional dos trabalhos
em curso, a0 nivel da OCDE e UE, relativas a garantia de um nivel minimo mundial
de tributacao para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais
na Unido, que se destina a assegurar a tributagao efetiva dos lucros a uma taxa de

15%;

. Iniciar a recuperagao integral do tempo de servigo congelado dos professores, a ser

implementada, a razao de 25% ao ano;

. Criar uma Hstratégia Digital Nacional, com uma visio, objetivos, indicadores e
prazos claros, e um or¢camento e uma estrutura de governacdao especificos,
envolvendo todas as partes interessadas relevantes dos setores publico, privado e da

sociedade civil;

o Estabelecer o prazo de 60 dias para analise de candidaturas a fundos europeus e de

30 dias para pedidos de pagamento;
. Revisio da carreira e do regime de avaliacio de docente;

. Implementar o A+A, “Aprender Mais Agora”, um plano de recuperacao da
aprendizagem que realmente permita aos alunos construir um caminho de sucesso
escolar. O A+A incluira recursos adequados para o apoio aos alunos nas escolas, a
capacitagao de docentes para implementar um sistema de tutorias, assim como o
refor¢o de créditos horarios e o investimento em recursos educativos digitais de

apoio ao estudo;

° Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do

Governo, visando a autonomia da Ciéncia e Inovacao;
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o Celebrar contratos-programa com as Fundagdes e instituigdes culturais do
Ministério da Cultura, que recebem subvengoes publicas, com enfoque no servigo

educativo/ensino artistico, através de residéncias artisticas e bolsas de curta duracio;

. Assegurar, até ao final da legislatura, a gratuitidade do acesso a museus e

monumentos nacionais, bem como centros de ciéncia, para jovens até aos 25 anos;

o Mapear a totalidade do territério, auscultando os diversos intervenientes para definir
estratégias culturais de desenvolvimento promotoras de coesao social e territorial a
nivel local e sub-regional, que incluem o apoio a estruturas e a revisao do regime de
apoio as orquestras regionais, bem como definir uma estratégia nacional para apoiar

e estimular projetos de inventariacdo, criagao, circulacao e mediacdo artistica;

No Quadro 11 Error! Bookmark not defined. é apresentada a evolugao de alguns indicadores de
contexto relevantes para este desafio estratégico. Nao obstante uma evolugdo genericamente

positiva, é de destacar a subida dos custos de contexto.

Quadro 11 Error! Bookmark not defined.- Indicadores de contexto® associados ao desafio estratégico *Um

% Os indicadores de contexto fornecem informag&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambiental,
territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.
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pais mais rico, inovador e competitivo"

Unidade Porfiaal Evolugédo
Indicadores de contexto 9

[ Indicador
medida PT

2010 2016

(016)  (2023)

£(109 16,41 16,57 21,42 \//
- - 42511
39 141 390 049 B
(2023) —f”\/
3,04 3,05 3,09
(2014) (2017) (2021)
- .. 47,40
30,10 40,60 2003) /—f\f
) 1,40 1,76 /
(2019) (2023)
3015 3126 40,06 /
_ 6,60 ,
; (2017) 4 /
85,20 92,90 \/\/
% 1,54 124 170 \/
3920
% 2400 31,90 e
. : (2023) /

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; Comiss&o Europeia; Banco de Portugal, EUROSTAT; DEGEC.
Nota: (*) Calculo com base em INE — Contas Nacionais; "-" Dado ndo disponivel.

As principais metas estratégicas dos instrumentos de planeamento relacionados com este desafio
sao apresentadas no
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Quadro 11. Definem-se ainda como metas nas Grandes Opg¢oes 2024-2028, no ambito da ciéncia
e do ensino superior e no horizonte desta legislatura, a aproximagao: ao valor de 3% do PIB de
investimento (publico e privado) em Ciéncia e Inovagao; a uma percentagem acima de 50% de
adultos entre os 25-34 anos com diploma de ensino superior; a uma percentagem de estudantes e
recém-diplomados a beneficiar da exposicao a aprendizagem em contexto laboral de cerca de 65%.
No setor da Cultura, estabelece-se como meta aumentar em 50% o valor atribuido a cultura no

Orcamento do Estado, ao longo dos proximos quatro anos.
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Quadro 11 - Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico *Um pais mais rico, inovador e competitivo™

Instrumento de Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal
Aproximagio ao valor de 3% do PIB de
Grandes Opgdes  2024-
2028 investimento (publico e privado) em Investigacao e 2028
Desenvolvimento;
Aproximagao a uma percentagem acima de 50% de
Grandes Opgdes 2024-
008 adultos entre os 25-34 anos com diploma de ensino 2028
superiofr;
Aproximagao a uma percentagem de estudantes e
Grandes Opgoes 2024-
008 recém-diplomados a beneficiar da exposicio a 2028
aprendizagem em contexto laboral de cerca de 65%
Grandes Opgdes 2024- | Aumentar em 50% o valor atribuido a Cultura no 008
2028 Orcamento do Estado
Programa Exportagoes: 53% do PIB I Valores de partida 2019: 2030
Internacionalizar 2030 44% PIB
Crescer em valor e crescer mais que 0OS NOSSOS
principais concorrentes. Atingir 26 mil milhdes € de
Estratégia Turismo 2027
receitas, o que representa um crescimento de 14 mil 2027
(ET2027)
milhées € de 2017 a 2027, traduzindo-se numa Taxa
de Variacio Média Anual de 7%
Estratégia Nacional para o | Aumentar o contributo da economia do mar para 2030

Mar 2021-2030

7% do VAB da economia nacional
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No Quadro 12 sio apresentados os instrumentos de planeamento em vigor associados a este
desafio estratégico. Neste quadro registam-se igualmente os principais instrumentos de
planeamento e outros instrumentos de politica publica cuja elaboragao ou revisao esta prevista no
horizonte da legislatura, como o Programa de apoio a internacionalizacio das empresas
portuguesas, o Programa de Ac¢ao de Apoio a Concentracao e Fusao de Empresas Exportadoras,
o Programa Capitalizar +, o Plano Estratégico Digital Nacional, o Programa A+A, “Aprender Mais
Agora” e o Programa de A¢ao de Apoio a Investigagao Cientifica e a Inovagdo no e com o Setor

Empresarial.

Quadro 12 - Instrumentos de planeamento™® associados ao desafio estratégico ""Um pais mais rico, inovador e

competitivo™
Avaliacao
Designacio'! Situacio
prevista'?
Pessoas 2030 - Programa Tematico Demografia, Intercalar e
Adotado
Qualificacgoes e Inclusao final
Programa Internacionalizar 2030 Adotado -
Programa de A¢ao de Apoio a Internacionalizagao das
A elaborar -
Empresas Portuguesas
Programa de A¢ao de Apoio a Concentra¢ao e Fusao de
A elaborar -
Empresas Exportadoras
Programa “Portugal sou Eu” A rever -
Programa “Marca Portugal” A rever -—--

10 ver nota do Quadro 9.
" Ver nota do Quadro 9.

2 Ver nota do Quadro 9.
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Avaliacao
Designacio'! Situacio
prevista'?
Programa Capitalizar + A elaborar -—--
Compete 2030 - Programa Tematico Inovacao e Transi¢ao Intercalar e
Adotado
Digital final
Plano Estratégico Digital Nacional A elaborar -—--
FITEC (Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia
Adotado -
Circular)
Estratégia Nacional para uma Especializagao Inteligente Intercalar e
Adotado
2030 final
CITec - Programa Capacitar a Industria Portuguesa Adotado Final
Em momento
Estratégia Nacional para os Semicondutores Adotado
nao definido
Agenda para a Competitividade do Comércio e Servigos Intercalar e
Adotado
2030 final
Estratégia Turismo 2027 Adotado Intercalar
Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro Adotado Intercalar
Portugal Espaco 2030 Adotado -
Intercalar e
Mar 2030 Adotado
final
Em momento
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Adotado
nao definido
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Avaliacao
Designacio'! Situacio
prevista'?
Plano de agao da Estratégia Nacional para o Mar 2021- Em momento
Adotado
2030 nao definido
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Em momento
Adotado
Portos Comerciais do Continente nao definido
Intercalar e
Programa de Assisténcia Técnica 2030 Adotado
final
Plano 23|24 Escola+, plano de recuperagio de
Adotado Final
aprendizagens
Programa A+A, “Aprender Mais Agora” A elaborar -—--
Plano Nacional de Leitura 2027 Adotado -
Programa ERASMUS+ INTERIOR A elaborar -—--
Programa «Sabet-Fazer» / Estratégia nacional para as artes
Adotado Final
e oficios tradicionais para os anos de 2021-2024
Programa de A¢ao de Apoio a Investigacao Cientifica e a
A elaborar -
Inovagao no e com o Setor Empresarial
Programa de Acdo de Apoio ao Registo de Patentes e de
Outra Propriedade Intelectual das Empresas Portuguesas a A elaborar -
Nivel Internacional
Plano Nacional de Cinema 2021-2030 Adotado -
Intercalar e
Plano Estratégico do Cinema e do Audiovisual (2024-2028) Adotado -
ina
Plano Nacional das Artes 2019-2024 (PNA) Adotado Final
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O Quadro 13 ilustra os valores do financiamento plurianual das medidas de politica associadas a

este desafio estratégico.

Quadro 13 - Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico **'Um pais mais rico,

inovador e competitivo"

Programagao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento

Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais | PRR Piaoi0. | 2Ues Fontes
Europeias
Um pais mais rico, inovador e competitivo 2756 3857 4113 2604 2344 15674 X X X

Este desafio estratégico ¢ composto por dois dominios de politica: “Um Pais com melhores
salarios, menos impostos, mais economia” e “Um pafs de educag¢ao, de cultura e de ciéncia para

inovar”.

4.1. Um pais com melhores salarios, menos impostos, mais economia

O dominio “Um pais com melhores salarios, menos impostos, mais economia’ tem como especial
enfoque o desenvolvimento da economia portuguesa, visando alcangar o crescimento da
produtividade, a criagdo de emprego qualificado e sustentavel, o incremento do registo de patente
tecnologicas, a reindustrializacdo, a internacionalizacdo e as exportagoes com maior valor
acrescentado, assegurando o aumento das receitas do Estado e o equilibrio da balanga externa,
promovendo os principios de ESG (Ambiente, Social e Governanga). Adicionalmente, existem
especificidades em Portugal que sao obstaculos ao desenvolvimento econémico, tais como a carga
fiscal elevada que desincentiva o trabalho e limita a acumulagao de capital necessaria para que as
empresas possam investir mais e crescer, € a carga burocratica que as obriga a aplicar recursos em
atividades nao produtivas. A aceleragao do crescimento econoémico em Portugal beneficia com a

revitalizagdo da Industria e dos respetivos servigos de suporte, assim como do turismo, do
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comércio, dos servicos, e da economia do mar, reforcando o investimento e eliminando os
obstaculos ao aumento da produtividade. Neste ambito, os fundos europeus, tanto ao nivel do
PRR como do PT2030, devem desempenhar um papel dinamizador do pafs, potenciando a sua
produtividade e competitividade, e contribuindo para a redugao das assimetrias regionais, setoriais

e sociais.

Em particular, definem-se como principais objetivos estratégicos a realizacio de reformas
estruturais que acelerem a produtividade, viabilizando o aumento dos salarios; baixar a elevada
carga fiscal sobre o trabalho (o IRS); e estimular um mercado de trabalho dinamico que melhore a
eficiéncia na afetagdo de recursos humanos, combata a pobreza e a precariedade, através da
promog¢ao do investimento em capital humano gerador de aumentos de produtividade, que
dignifique o emprego, e seja aberto a diversidade de equilibrios concertados entre trabalhadores e
empregadores. Neste ambito, pretende-se garantir que o somatério dos apoios integrados no
regime nao contributivo nao constitui um desincentivo no regresso ao mercado de trabalho. Este
dominio tem também como objetivo estratégico garantir o aumento do salario minimo nacional
em linha com a inflagdo mais os ganhos de produtividade, como regra geral. Para este objetivo
concorre a medida, ja referida no capitulo 3, de aumento do salario minimo nacional para 1 000

euros em 2028.

Paralelamente, promover-se-a uma maior abertura da economia ao exterior (quer no refor¢o da
sua internacionalizagao, quer no aumento do peso das exporta¢oes no PIB, quer na maior atragao
de investimento externo estruturante, quer na eliminagao ou redugao dos custos de contexto que
bloqueiam um crescimento sustentavel), densificando as cadeias de valor nacionais e atraindo
parceiros e fornecedores especializados para integrar em propostas de valor robustas. No contexto
das exportagoes, define-se também como objetivo estratégico potenciar o aumento do valor
acrescentado das exportagdes de base industrial (estimulando a capacitagdao tecnolégica prépria
nas empresas de base industrial, quer individual quer num trabalho em rede através dos Centros
de Tecnologia e Inovagdao bem como o ganho de escala e dimensao das empresas com medidas

que promovam este objetivo; e estendendo as cadeias de valor das fileiras industriais desde as
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matérias-primas até a venda ao consumidor com marca nacional). Neste quadro, pretende-se
igualmente incentivar as empresas ja instaladas no nosso pais a aumentarem a sua dimensao; a
terem um peso crescente na estrutura da cadeia de valor das empresas-mae no quadro das suas
opgoes de crescimento regional e global; e a desenvolverem parcerias com empresas de raiz

portuguesa com potencial de expansao.

Firma-se igualmente como objetivo estratégico afirmar Portugal na primeira linha da inovagao, da
transformacao digital e do desenvolvimento de solugdes que permitam servir a sociedade e as
empresas, investindo na formagao e na qualificagio dos recursos humanos em IA, e apoiar a
investiga¢ao, a inovagao e o empreendedorismo em IA e estimular a adogdo e a utilizacdo da IA

nos setores publico e privado.

No setor do turismo dar-se-a inicio ao processo de criagdo de uma nova agenda para o turismo,
que assegure a sua sustentabilidade econémica, ambiental, social e cultural, bem como a defini¢ao
de novas metas, num espirito de cooperacio com todos os parceiros que potencie a
competitividade de Portugal. E, na economia do mar, criar, desenvolver e aprofundar as condi¢oes
necessarias para a gestao integrada, sustentada e sustentavel do mar e dos seus respetivos usos,
com uma visio integrada de cluster e de fileira, bem como pugnar pelo reconhecimento dos direitos

soberanos, exclusivos e inerentes de Portugal sobre a totalidade da sua plataforma continental além

das 200 milhas.

Neste dominio, traga-se ainda como objetivo estratégico garantir a previsibilidade na utiliza¢ao dos

fundos, assegurando que o Estado honra os prazos contratualmente definidos.

Este dominio é composto pelas oito areas de politica seguintes: “Valorizagao dos salarios, redu¢ao
de IRS e retengdo e captacdo de talento”; “Transformar custos de contexto em oportunidades’;
“Internacionalizacdo das empresas e atracdo de investimento estrangeiro”; “Financiamento e
crescimento empresarial”’; “Inovagao, Empreendedorismo e Digitalizagao”; “Industria, Turismo,

Comércio, Servigos e Consumidores”; “Mar”; e “Fundos Europeus”.
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4.1.1. Valorizac4o dos salarios, reducdo de IRS e retencdo e captagdo de talento

Os rendimentos do trabalho liquidos nao chegam a 60% da média europeia, e o salario minimo
esta cada vez mais proéximo do salario médio. Embora os niveis de desemprego sejam moderados,
os niveis de rendimentos baixos perpetuam uma muito elevada pobreza na populagdo empregada
(12,2%), a taxa de desemprego jovem permanece elevada e superior a da média dos paises da UE
(atingiu 23% nos jovens até aos 24 anos), e muitos dos jovens com formagao superior trabalham
em profissdes que nao exigem esse nivel de escolaridade (de 16,6% em 2011, para 22,4% em 2022).
A sustentada e geral melhoria dos salarios depende do aumento da produtividade da economia,
sem a qual os incrementos dos salarios minimos conduzirdo a uma compressao do diferencial face

a0s salarios médios e medianos.

Para a prossecucao destes objetivos estratégicos, serao adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

. Redugao do IRS para os contribuintes até ao 8.° escaldo, através da reducao de taxas

marginais entre 0,5 e 3 pontos percentuais face a 2023, com enfoque na classe média;

o Adogio do IRS jovem de forma duradora e estrutural, com uma redugio de dois
tercos nas taxas de 2023, tendo uma taxa maxima de 15% aplicada a todos os jovens
até aos 35 anos, com excecao do ultimo escalao de rendimentos (medida também

referida no subcapitulo 3.1.2);

. Isencdo de contribuicao e impostos sobre os prémios de desempenho até ao limite

equivalente de um vencimento mensal;

. Obrigacao legal de atualizacao dos escaloes e tabelas de retengdo em linha com a

inflacdo e o crescimento da produtividade.
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Neste ambito, é ainda de destacar a inten¢do de procurar, com realismo e justi¢a social, melhorar
a progressividade e coeréncia do IRS, sobretudo através da reducao dos limiares dos escaldes de
IRS e da introdugiao de uma nogao sintética de rendimento sujeito a IRS. E, simultaneamente,
recuperar o atraso ainda existente nas qualifica¢Oes da populacdo ativa e preparar e requalificar a
forca de trabalho nacional para as transformagles tecnologicas em perspetiva, promover a
formacao e qualificagdo dos gestores e melhorar as praticas de gestao de forma a melhorar as
condi¢oes de trabalho e estimular um melhor desempenho dos trabalhadores, bem como uma
maior produtividade das empresas. Neste contexto, pretende-se ainda dar um novo impulso para
a concerta¢do social, procurando a convergéncia entre empresarios e trabalhadores em torno do

objetivo de aumentar a produtividade.
4.1.2. Transformar custos de contexto em oportunidades

Um mercado de bens e servicos mais concorrencial e dinamico é fundamental para proporcionar
aos consumidores e as empresas maior qualidade a precos mais baixos. Esta area de politica procura
dar respostas as especificidades que sdo obstaculos ao desenvolvimento econémico, tais como a
carga fiscal existente que limita a acumulacao de capital necessaria para que as empresas possam
investir mais e crescer, € a carga burocratica que as obriga a aplicar recursos em atividades nao

produtivas.

Nesta area, serdao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

. Reduzir as taxas de IRC, comecando com a reducdo gradual de 2 pontos percentuais
por ano, enquadrada na transposicao para a ordem juridica nacional dos trabalhos
em curso, ao nfvel da OCDE e da UE, relativas a garantia de um nivel minimo
mundial de tributagao para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos

nacionais na uniao, que se destina a assegurar a tributagao efetiva dos lucros a uma

taxa de 15%;
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o Promover a eliminagao, de forma gradual, da progressividade da derrama estadual
e da derrama municipal em sede de IRC, assegurando no caso da ultima a
compensagao através do Orcamento do Estado da perda de receita para os

municipios;

. Promover a competitividade da economia portuguesa, através da redugao dos custos
de cumprimento das obrigag¢oes fiscais, de uma forte simplificacao fiscal, do reforgo

da estabilidade tributaria e de uma reformulagao da justica tributaria;

o Aplicar principios de only once, para que entidades publicas nio solicitem

documentos e informagdes que estao na posse de outras entidades publicas.

Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementagao de outras, como:

o Rever o regime dos avales pessoais exigidos pelas institui¢des financeiras e que na
pratica destroem a responsabilidade limitada das empresas (e/ou a sua capacidade

de financiamento e tomada de risco), como sucede em outros paises europeus.

Neste ambito, salienta-se igualmente a necessidade de proceder a uma simplificagao do IRC com
vista a potenciar a atracdo de investimento e os ganhos de escala, e de proceder ao levantamento
e subsequente elimina¢do ou reducio significativa das barreiras e constrangimentos a atividade
econémica, com o apoio das associa¢Oes setoriais (priorizando os setores ja identificados por
colocarem maiores barreiras a entrada e a concorréncia, designadamente: os transportes, incluindo
ferrovia, a energia e as comunicagdes). Adicionalmente, fazer avaliagdes regulares da execugao dos
mecanismos de simplificagao de licenciamento existentes (por exemplo, licenciamento urbanistico)

e futuros.
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4.1.3. Internacionalizacdo das empresas e atracdo de investimento estrangeiro

Em Portugal, existem cerca de 50 mil empresas exportadoras (num universo de varias centenas de
milhar), mas pouco mais de 20 mil o fazem regularmente e com um volume significativo. B
fundamental que as empresas dos setores transacionaveis, como a industria, agricultura ou turismo,
ganhem dimensao e aumentem a sua presenga em novos mercados e que consigam integrar-se em
cadeias de valor global, contribuindo para a internacionalizacdo da economia e para o crescimento

da produtividade.

Em particular, serdo adotadas as seguintes medidas:

. Criar na AICEP mais Unidades Especializadas de captagao de investimento direto
estrangeiro, com a missao de identificar a nivel internacional empresas com planos
de investimento passiveis de serem feitos em Portugal (modelo semelhante ao que
permitiu a captacio da Autoeuropa, entre outros investimentos relevantes para

Portugal);

. Organizar a revisao dos estatutos da AICEP e a defini¢io de um novo modelo de
financiamento para dar sustentabilidade, estabilidade e previsibilidade a gestao da
Agéncia, dotando-a de maior capacidade para captagio de investimento direto
estrangeiro, com a missao de identificar a nivel internacional empresas com planos

de investimento passiveis de serem feitos em Portugal;

o Criacdo de um regime de “Validagio prévia de Investimento” para atrair
investimento privado, sobretudo Investimento Direto Estrangeiro, incluindo através

de um regime fiscal e de incentivos;

. Flexibilizar mais a aplicacao e utilizacao dos diferentes instrumentos de apoio a

capitalizagao e a recapitalizacao.
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Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementag¢ao de outras, como:
. Rever as técnicas de streening de mercados e de empresas com potencial para investir;

. Estudar um programa especifico (com medidas fiscais e nao-fiscais) para a capta¢ao
de grandes projetos industriais e aproveitamento do movimento global de

reorganizacdo das cadeias de valor e nearshoring.

Nesta area de politica, regista-se ainda a necessidade de desenvolver um Programa de apoio a
internacionalizagao das empresas portuguesas, um programa de apoio a concentra¢ao e fusao de
empresas exportadoras, e refor¢ar os programas “Portugal sou Eu” e “Marca Portugal”. Ainda no
plano da internacionalizacio, pretende-se reforcar a Rede Externa da AICEP, possibilitando a
cobertura de novos mercados, o refor¢o da espessura das suas equipas e or¢amentos de promogao
nos mercados prioritarios e o aumento de analistas com especializagdo setorial na captagao de
investimento externo. E, adicionalmente, visar novas atividades e novos grupos empresariais ainda
sem presenca no nosso pais em setores de futuro, e posicionar Portugal como uma “plataforma”

de “expansio internacional” para investidores.
4.1.4. Financiamento e crescimento empresarial

A concentragao do financiamento empresarial sob a forma de crédito bancario encerra riscos e
nao ¢é caracteristica de economias na fronteira da inovagdo, caracterizadas por empresas com
projetos disruptivos, com risco, e em que os investidores exigem direitos de controlo. Este
paradigma contribui também para a dificuldade de as empresas crescerem, de se capitalizarem, de
atingirem escala, dimensdo, de se internacionalizarem, e de exportarem. Em contextos de
aumentos de taxas de juro, contribui ainda para maior dificuldade no acesso a financiamento em
todos os estagios de maturidade das empresas. O capital publico nao ¢ suficiente para fazer face
aos desafios que a economia atravessa, sendo necessario mobilizar investidores nacionais e

estrangeiros a apostarem na economia portuguesa.
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Nesta area, serao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

. Reforgar as linhas de crédito a exportacao, tendo em vista a expansiao e aumento
das exportagOes das empresas portuguesas para novos mercados de produtos de

valot acrescentado;

. Lancgar o Programa Capitalizar +, de apoio a transi¢ao geracional e a valorizagao de
ativos empresariais, com quatro dimensoes de intervengao: refor¢o continuado dos
mecanismos de tratamento fiscal privilegiado do refor¢o de capitais em relagao ao
financiamento por capitais alheios; revisio do contrato de mandato do Banco
Portugués de Fomento visando adequar os instrumentos de acesso ao capital e quase
capital as necessidades das empresas; programa de transi¢ao geracional das
empresas familiares; e programa dirigido a ganhos de escala, fusGes e aquisi¢oes ¢ a

recuperagao de ativos;

o Simplificar e tornar mais atrativo o regime fiscal associado a operagdes de

reestruturacio e fusio empresarial.

Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementacao de outras, como:

o Linha de coinvestimento para Start-ups e capital de risco: Criagao de um fundo para
investimento hibridos de capital (titulos convertiveis) disponiveis para fundos de
capital de risco, aceleradoras, business angels e corporate ventures que pretendam reforcar
o capital e assegurar uma almofada financeira para empresas em carteira, muitas

vezes impossibilitadas de aceder ao crédito bancario em condi¢oes acessiveis;

o Ponderar formar alternativas de financiamento e capturar as melhores praticas

internacionais de sucesso.
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Neste ambito regista-se ainda a necessidade de cooperagio com o grupo Banco Europeu de
Investimento (BEI), permitindo a renovagao e criagao de novas parcerias para que as empresas
portuguesas e o proprio Estado beneficiem de uma maior fatia de recursos europeus geridos pelo
BEI com condigbes de financiamento mais favoraveis e de mais longo prazo. Adicionalmente,
pretende-se iniciar esfor¢os junto da Comissao Europeia de forma a ampliar o regime de IVA de

Caixa existente para valores acima dos atuais 500 000 euros de faturagao.
4.1.5. Inovagdo, empreendedorismo e digitalizacao

A revolugao digital constitui uma grande oportunidade para Portugal transformar a sua economia,
incrementando os niveis de produtividade e competitividade e eliminando os tradicionais bloqueios
que condicionam a escala e a capacidade de abertura a novos mercados das nossas empresas. A
massificagao das aplicagdes de IA e o advento da computagao quantica convocam-nos para uma
acao de emergéncia para afirmar Portugal na primeira linha da inovacdo, da transformagao digital
e do desenvolvimento de solugdes que permitam servir o pafs e abrir novos mercados as nossas
empresas. A IA pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, para a competitividade da
economia, para a inclusio social e para a qualidade de vida dos cidaddaos. No entanto, a IA também
apresenta desafios e riscos, que exigem uma abordagem ética, legal e socialmente responsavel.
Reconhece-se a sua importancia estratégica, enquanto oportunidade econémica, mas assume-se a

necessidade de uma regulacao inteligente e eficaz.

Em particular, serdo adotadas as seguintes medidas:

° Criar uma Estratégia Digital Nacional, com uma visao, objetivos, indicadores e
prazos claros, e um orcamento e uma estrutura de governagao especificos,
envolvendo todas as partes interessadas relevantes dos setores publico, privado e da

sociedade civil;
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o Incentivar investimentos em tecnologias digitais que promovam a criagio de
emprego em setores que carecem de elevado nivel de formagao e competéncias
especializadas, garantindo a formagdo e requalificagdo de trabalhadores e a

adaptagao da organizagao do trabalho as novas tecnologias;

. Constituir uma bolsa de apoios de doutorandos nas empresas, assegurando

cruzamento com as TestBeds e Digital Innovation Hubs.

Além das medidas anteriores, equaciona-se a possibilidade de implementacao de outras, como:

o Acompanhar e aprofundar o Livro de Reclamagées, hoje disponivel nos formatos
fisico, eletrénico e mével, como instrumento crucial da politica publica de defesa
do consumidor, assegurando que o mesmo constitui uma base para a indemnizagao

e ndo apenas para aplica¢ao de eventual coima.

Nesta area, pretende-se ainda promover o desenvolvimento de testes de tecnologias digitais

avancadas no que respeita a novos produtos.
4.1.6. Industria, turismo, comeércio, servigos e consumidores

A aceleragao do crescimento econémico em Portugal beneficia com a revitaliza¢ao da industria e
dos respetivos servicos de suporte, assim como do turismo, do comércio e dos servigos. Com
efeito, os setores do turismo e servigos sao fundamentais para a economia nacional. Portugal tem
algumas empresas industriais altamente produtivas no contexto mundial e pode criar condi¢oes

para ter muitas mais.

Nesta area, serdao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:
o Concretizar a Agenda do Turismo para o Interior;

. Iniciar o processo de revisao da Lei n.° 33/2013 no quadro de consolidacio e
autonomia das Entidades Regionais de Turismo, face ao processo de assungdo de
novas competéncias pelas comunidades intermunicipais, resultante do processo de

descentralizagdo em matéria da promogao turistica;
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. Aumentar o recurso a meios alternativos de resolucao de litigios de consumo.

Neste ambito, destaca-se a importancia de revitalizar a Inddstria e os servigos de suporte:
refor¢cando o investimento; eliminando os obstaculos a0 aumento da produtividade; promovendo
uma rede de colaboragio e interdependéncia para as exportagoes; procurando novos mercados de
rapido crescimento; acedendo a novas oportunidades para o ganho de dimensido do tecido
empresarial; reduzindo os custos unitarios de producao; e fomentando uma maior capacidade
competitiva em mercado aberto. Adicionalmente, pretende-se apoiar a internacionalizacio dos
setores do comércio e servigos através das redes de delegacoes da AICEP em conjunto com a

Rede das Camaras de Comércio e os elementos do Conselho da Diaspora.

No setor do Turismo, procura-se ainda identificar necessidades de infraestrutura turistica,
promovendo o seu investimento publico e privado, incluindo as areas necessitadas de alojamento

e infraestrutura de transportes e langar programas de apoio a satisfacao dessas necessidades.
4.1.7. Mar

A Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 ¢ orientada por uma visao que “assenta em promover
um oceano saudavel para potenciar o desenvolvimento azul sustentavel, o bem-estar dos
portugueses e afirmar Portugal como lider na governa¢iao do oceano, apoiado no conhecimento

cientifico”.

Assim, define um conjunto de metas entre as quais como metas um aumento do contributo da
economia do mar para o PIB e para as exportagoes, classificar 30% das areas marinhas nacionais,
aprovando os respetivos planos de gestdo e conservagdo, e operacionalizar plenamente o

ordenamento e gestao do espago maritimo nacional.

Neste ambito, visa-se desenvolver a economia do mar de modo sustentado, sustentavel e com visao

integrada de cluster e de fileira. Deste modo, nesta area, serdo adotadas as seguintes medidas:
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o Rever o quadro regulatério do turismo maritimo, no sentido de colmatar falhas e
potenciar um melhor desenvolvimento setor, em particular o quadro dedicado as

atividades maritimo-turisticas;

° Retomar a Conta Satélite do Mar, recolhendo, analisando e publicando dados

atualizados sobtre 2 Economia do Mat;

. Aumentar o investimento nas infraestruturas base necessarias a facilitagio e
estimulo de acesso ao Mar e nas regides ribeirinhas das embarcagdes de pequeno

porte e artes de pesca;

. Conclusao e avaliagao do Plano de Situagao do Ordenamento do Espago Maritimo
e aprovacao de Planos de Afetacdo, no sentido de preservar o equilibrio e a

renovagao das espécies marinhas, e compatibilizar os diferentes usos e atividades.

Pretende-se, ainda, criar um modelo de governanca para as areas marinhas protegidas, que garanta
a devida orientagao, coeréncia e articulacao entre as diferentes instituicbes com competéncias na

sua classificagao, gestao, monitorizagao e fiscalizagao.

Serdo garantidos os meios necessarios para apoiar cientificamente a proposta portuguesa junto da
Comissao de Limites da Plataforma Continental, das Nagdes Unidas, para melhor sustentar o
reconhecimento dos direitos soberanos, exclusivos e inerentes de Portugal sobre a totalidade da

sua plataforma continental além das 200 milhas.
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4.1.8. Fundos Europeus

Os Fundos Europeus terdo o seu foco em projetos que permitam a economia promover a criagao
de riqueza, que potenciem as vantagens competitivas nacionais e que elevem o valor acrescentado
da economia portuguesa ¢ que promovam as exportagoes, assente em critérios de selecao claros,
uma aplicagdo transparente e fiscalizagdo rigorosa. Para o efeito, o foco na gestio dos fundos
europeus passara por eliminar redundancias entre os varios programas, reduzir atrasos na sua
implementagdo e alocar os recursos financeiros a projetos de elevada qualidade. No ambito do
Estado e demais subsetores da administragao publica, sera dada primazia as despesas em

investimentos em substituicao de despesas correntes. Em particular, serdo adotadas as seguintes

medidas:

. Estabelecer o prazo de 60 dias para analise de candidaturas e de 30 dias para pedidos
de pagamento, a exce¢ao dos apoios no ambito do PEPAC;

. Reforgar os recursos humanos na EMRP: contratacio de novos elementos para a
Estrutura de Missao Recuperar Portugal; criagdo de uma bolsa de técnicos, de forma
a ultrapassar acréscimos de trabalho do PRR, que se verifica nos beneficiarios
diretos do PRR;

. Promover a colaboracio com as Instituicbes de Ensino Superior e recorrer a
solucdes de IA para acelerar a analise de candidaturas e pedidos de pagamento, quer
no PRR, quer no PT2030 e no PEPAC;

. Reforco da coordenacido técnica entre as varias areas governativas para articulagao
dos trabalhos conducentes a concretizacio da execucio do PRR e do PT2030;

. Aumentar a transparéncia das decisoes de atribuicio de fundos, ampliando os

instrumentos de divulgacao, bem como reforcar os meios de fiscalizagao e
mecanismos de controlo da correta aplicacao dos fundos europeus, alargando canais

de dentncia e reforcando as fiscalizacGes no local;
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° Aumentar a previsibilidade da abertura de concursos para cofinanciamento de

investimentos com fundos europeus.

No ambito desta area de politica, procura-se igualmente reforcar os recursos humanos e
tecnologicos para cumprir atempadamente o PRR, e garantir a maxima eficiéncia na utilizagao dos
fundos, vincando uma orientagdo para os resultados. Adicionalmente, pretende-se promover
solucbes de cedéncia gratuita de liquidez, que poderdo envolver a banca comercial ou o BPE, para

eliminagao dos atrasos acumulados na disponibilizagao de fundos ja aprovados.
4.2. Um pais de educacdo, de cultura e de ciéncia para inovar

O Estado tem responsabilidades em garantir ndo apenas a democratizagao da educacao através de
um ensino universal, obrigatério e gratuito, como também em assegurar o direito a igualdade de
oportunidades de acesso a uma educagao de elevada qualidade, que permita aos alunos ter éxito
escolar ao longo dos diferentes niveis educativos. Adicionalmente, o investimento em capital
humano, na cultura e em ciéncia sao geradores de inovacao que origina as respostas a problemas
como a crise climatica, a demografia ou a pobreza. E também o investimento em capital humano,

na cultura e na ciéncia que permite a inovagao geradora de riqueza econémica.

Este dominio tem como objetivos estratégicos modernizar o sistema de ensino, valorizando a
carreira de professor e construindo, em didlogo com os diretores e professores, um novo modelo
de autonomia e gestao das escolas, que robuste¢a a autonomia financeira, pedagdgica e de gestio
de recursos humanos das escolas. Para a concretizagiao da universaliza¢ao do ensino, alargar-se-a a
oferta publica e sem custos para as familias de creche e de pré-escolar, seja aumentando a
capacidade da oferta do Estado, seja contratualizando com o setor social, particular e cooperativo,
seja promovendo solugoes transitorias, em articulacio com as autarquias locais e a sociedade civil,

nos contextos onde a oferta instalada nao seja suficiente para suprir a procura de vagas.
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No Ensino Superior, visa-se como objetivos estratégicos fortalecer a autonomia das instituigoes
de ensino superior, e avaliar e rever os instrumentos legislativos fundamentais do ensino superior,
incluindo a Lei de Bases do Sistema Educativo e o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior (RJIES).

Adicionalmente, pretende-se criar um circulo virtuoso em que o investimento em educagio, cultura
e ciéncia aumenta o potencial de criagao de riqueza do pafs — gerando novos e melhores empregos,
com melhores salarios, travando a saida de jovens para o estrangeiro e induzindo desenvolvimento
econémico — e estimular a ligagao entre as institui¢des de ensino superior e de investigagao e as
empresas. Neste ambito, fortalecer-se-a o ecossistema de inovagdo, utilizando os sistemas de
incentivos publicos para investimento em I&D para promover uma intensa partilha de
conhecimento e difusio de inovagao entre as instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico, as
empresas, entidades puablicas e organiza¢oes sociais, numa articulagao préxima entre o MECI, o
Ministério da Economia e outros ministérios setoriais.

No ambito da cultura, pretende-se reforcar o financiamento que garantira a sua representatividade
nos diversos territorios do pais, desburocratizando e flexibilizando estruturas e modelos de gestao,
bem como promovendo a democratizagao do acesso e a internacionalizagao.

Este dominio desdobra-se em trés areas de politica, designadamente: “Educa¢ao e Formagiao”,
“Ciéncia, Ensino Superior e Inovagao” e “Cultura”.

4.2.1. Educagéo e formagdo

A degradacao da aprendizagem, o elevado numero de alunos sem aulas a pelo menos uma
disciplina por periodos prolongados, o conflito e a instabilidade social nas escolas e a escassez de
professores constituem um cenario que gera enorme preocupac¢ao a toda a comunidade educativa
e que nao pode ser ignorada pelos agentes politicos. Esta degradagao afeta sobretudo as familias
mais desfavorecidas, pondo em causa o direito constitucional a igualdade de oportunidades. A
escassez de professores prejudica o funcionamento das escolas e a aprendizagem dos alunos,
colocando em causa os elevados investimentos das familias e do Estado, e as expectativas geradas
em relagao a educagio, sendo, por isso, essencial tomar medidas para a revalorizagao da carreira

docente.
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Para a prossecucao destes objetivos estratégicos, serao adotadas, entre outras, as seguintes medidas:

. Iniciar a recuperagao integral do tempo de servigo congelado dos professores, a ser

implementada, a razao de 25% ao ano;
. Revisio da carreira e do regime de avaliacio de docente;

o Implementar o A+A, “Aprender Mais Agora”, um plano de recuperacio da
aprendizagem que realmente permita aos alunos construir um caminho de sucesso
escolar. O A+A incluira recursos adequados para o apoio aos alunos nas escolas, a
capacitacao de docentes para implementar um sistema de tutorias, assim como o
refor¢o de créditos horarios e o investimento em recursos educativos digitais de

apoio ao estudo.

Neste ambito, procura-se igualmente alargar o ambito e promover maiores niveis de transparéncia
e de acesso publico aos dados estatisticos de monitoriza¢ao do sistema educativo e melhorar o
sistema de transferéncia de competéncias para as autarquias locais, articuladamente com as escolas.
Pretende-se também contribuir para a revisao da Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986,

alinhando-a com os desafios do século XXI.
4.2.2. Ciéncia, ensino superior e inova¢do

A ciéncia e o ensino superior sao dois eixos fundamentais para o futuro do pafs, mas a sua missao
s6 sera concretizada invertendo a trajetoria de desinvestimento, combatendo a desvalorizagio das
carreiras e revertendo a degradacao das infraestruturas. A definicao da oferta educativa deve estar
atenta as necessidades da sociedade e da economia. As parcerias entre o sistema cientifico e
tecnologico e as organizagdes sociais e econdmicas promovem a difusio e valorizagio do
conhecimento. Neste sentido, é importante criar um circulo virtuoso em que o investimento em
educacio, cultura e ciéncia aumenta o potencial de criacio de riqueza do pafs, gerando novos e
melhores empregos, com melhores salarios, travando a saida dos nossos jovens para o estrangeiro
e induzindo desenvolvimento econémico. Os principios orientadores relativamente ao ensino

superior deverdo ser: efetividade e equidade no acesso; liberdade e desenvolvimento pessoal;
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diversidade das institui¢des; e adequacdao da oferta formativa as necessidades da sociedade e da
economia. A autonomia das IES devera ser refor¢cada para garantir a estabilidade e previsibilidade

dos recursos financeiros necessarios a implementa¢ao de estratégias de médio e longo prazo.

Nesta area, serao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

. Reorganizar as agéncias de financiamento como organismos independentes do

Governo, visando a autonomia da C&l;

° Desburocratizar as relacbes institucionais entre o ministério da tutela, a DGES, a

FCT, a A3ES e outras;

. Adequar e reforcar os programas de bolsas de estudo e apoios financeiros a real
situagdo socioecondmica dos estudantes e a capacidade de resposta de servicos de

apoio psicologico e de saude mental das IES;

. Avaliar o refor¢o dos incentivos fiscals para empresas que investem em programas

de 1&D em parceria com as IES;

. Dinamizar um programa de apoio ao registo de patentes e de outra propriedade
intelectual das empresas portuguesas a nivel internacional — Europa, EUA, Asia.

Neste ambito, destaca-se ainda a necessidade de preservar e aprofundar uma sélida oferta de
Ensino Superior, distribuida por instituicées publicas, instituigoes particulares e cooperativas, bem
como entre os subsistemas universitario e politécnico. Neste contexto, salienta-se o objetivo de
incentivar a cooperagao e parcerias entre as instituicoes do Ensino Superior e de investigacao,
empresas, instituigoes sociais e autarquias locais. Ademais, pretende-se promover iniciativas de
refor¢o da empregabilidade dos jovens, através da aposta na formagao e especializagao profissional
em tecnologias e aplicacOes digitais, em linha com as necessidades crescentes do mercado de
trabalho, contribuindo para atrair e reter o talento jovem. Simultaneamente, procurar-se-a ainda
fomentar a atratividade dos curricula nas dreas CTEAM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Artes e

Matematica).

4.2.3. Cultura
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Pela sua natureza estruturante e transversal, a cultura estara presente nas diferentes areas
governativas, em permanente articulagdo e atualizaciao — da lingua portuguesa ao ensino artistico,
do patrimoénio cultural a criagio contemporanea, da desburocratizagao e da descentralizagao a
inovagao e internacionalizagdo, da gestio do quotidiano a constru¢ao pela paz. A cultura em
Portugal defronta-se com diversos problemas, entre os quais o subfinanciamento enraizado, a visao
centralista e as baixas taxas de participacio. E necessario agir sobre estes fatores, reforcando o
financiamento, garantindo a representatividade da Cultura nos diversos territorios do pafs,
desburocratizando e flexibilizando estruturas e modelos de gestio, bem como promovendo a

democratizacio do acesso e a internacionalizacio.

Nesta area, serdao implementadas, entre outras, as seguintes medidas:

. Celebrar contratos-programa com as fundagdes e instituicbes culturais do
Ministério da Cultura, que recebem subvengoes publicas, com enfoque no servico

educativo/ensino artistico, através de residéncias artisticas e bolsas de curta duracio;

. Assegurar, até ao final da legislatura, a gratuitidade do acesso a museus e

monumentos nacionais, bem como centros de ciéncia, para jovens até aos 25 anos;

o Mapear a totalidade do territorio, auscultando os diversos intervenientes para definir
estratégias culturais de desenvolvimento promotoras de coesao social e territorial a
nivel local e sub-regional, que incluem o apoio a estruturas e a revisao do regime de
apoio as orquestras regionais, bem como definir uma estratégia nacional para apoiar

e estimular projetos de inventariagao, criagao, circulagao e mediagao artistica;

. Rever modelos de gestao e legislagdao, de forma a garantir o funcionamento das

institui¢oes e das diversas instancias patrimoniais, permitindo designadamente
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assegurar medidas de salvaguarda do patriménio, como a inventariagdo, a
classificagdo, a monitorizagao, a conservagiao e o restauro, a preven¢ao de riscos,
envolvendo as comunidades locais, as organiza¢oes da sociedade civil, as empresas

e as Instituicoes internacionais;

. Preparar e consensualizar, com a devida antecedéncia, os programas de celebragao
de datas com elevado significado histérico nacional, em particular, entre outros, a
celebracao dos 500 Anos de Luis Vaz de Camdes, os 100 Anos de Carlos Paredes e,
ainda durante a legislatura, dos 900 Anos da batalha de Sio Mamede (1128),

referéncia fundadora da nacionalidade.

Adicionalmente, procurar-se-a assegurar o bom funcionamento das instituigdes patrimoniais em
todo o territério, especialmente dos museus, monumentos e palacios (promovendo a diversificagao
e a inclusdao dos publicos, garantindo que as atividades culturais chegam a todos os segmentos da
populagio), bem como proteger e valorizar todo o patrimoénio portugués, sem excegao, definindo
politicas de aquisi¢ao, circula¢do e permuta de obras de arte e de acervos museoldgicos, e criando
uma estrutura de refor¢o de seguranca e de monitorizagio permanente do patrimoénio classificado

como Patriménio Mundial (Listas da UNESCO).

Pretende-se ainda apoiar e criar programas de estimulo ao acesso de criangas e jovens em idade
escolar mediante a oferta cultural das entidades de ambito local, regional e nacional, e promover a
ida de artistas a escola, aproximando a comunidade artistica da comunidade educativa. Ademais,
salienta-se a necessidade de criar um programa nacional de apoio a estruturas de programagao,
residéncia, incubagio e criagao artistica independentes. Por dltimo, procura-se assumir a lingua
portuguesa como um patrimonio de valor identitario e global, no contexto de uma estratégia

nacional e internacional, em articula¢ao com o Instituto Camoes, para a sua promogao.
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5. Um pais com um Estado mais eficiente

O desafio estratégico “Um pais com um Estado mais eficiente” visa transformar o Estado e o seu
funcionamento. Um Estado que possa prestar aos cidadaos servigos publicos mais acessiveis e de

melhor qualidade, aptos a gerar verdadeira igualdade de oportunidades.

Este desafio abrange uma série de objetivos estratégicos fundamentais. Em primeiro lugar, garantir
o equilibrio orcamental e a reducdo da divida ¢ essencial para assegurar a sustentabilidade financeira
do pais. Em simultaneo, ¢ necessario adequar a organizacdo, o funcionamento e a politica de
recursos humanos da administragao publica para capacitar os servigos publicos a responder de
forma eficaz aos desafios futuros, num contexto de imprevisibilidade, complexidade e incerteza.
Isso inclui a implementagao de praticas modernas de gestao, garantindo coeréncia entre as politicas
de emprego publico, carreiras, remuneragoes, condi¢oes de trabalho, protecio social,

desenvolvimento profissional e avaliacio de desempenho dos trabalhadores.

E também reconhecida a necessidade de corrigir as assimetrias existentes no acesso aos servicos
publicos, promovendo uma distribui¢do mais equitativa e justa dos recursos do Estado. Pretende-
se que a desconcentragao, descentralizacao e autonomia das estruturas da administragao publica
contribuam para a criagao de uma administragao mais proxima e eficiente, que possibilite, por um
lado, a garantia de acesso a servigos publicos essenciais de qualidade a todas as populagdes,
independentemente da localizacdo e, por outro, uma gestdo e provisao de servi¢os adaptada as

necessidades regionais e locais.

Na area da saidde, em particular, reconhece-se a importancia de cumprir a garantia constitucional
de acesso universal a cuidados de sadde, utilizando, para o efeito, todos os meios publicos, privados
e sociais. Reconhece-se também a necessidade de motivar e apoiar os profissionais de saude,
diminuir a carga de doencas, adaptar as respostas do sistema ao envelhecimento demografico,
refor¢ar a autonomia das instituicbes com praticas de gestao avangadas e promover a partilha de

responsabilidades para um autocuidado mais ativo e autbnomo das pessoas e comunidades.
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Para responder a este desafio e atingir os objetivos estratégicos enunciados, estd prevista a
implementagao de diversas medidas. Entre estas, cumpre destacar as seguintes, consideradas mais

relevantes:

e Concentrar as entidades da Administragao Central num unico local, promovendo a partilha

de recursos e servicos (medida financiada pelo PRR);

e Desenvolver os Centros de competéncias de exceléncia de apoio ao Governo que
agreguem ou coordenem os varios recursos e gabinetes de estudos e prospetiva, de
avaliacdo de politicas publicas, e servigos especializados como os juridicos e de compras
publicas, com vista a substituir a abundante e onerosa contratagao de servi¢os técnicos

externos;

e Aumentar a interconexao de dados entre a Autoridade Tributaria, Seguranca Social e
Instituto de Registos e Notariado, nomeadamente no registo de agregados, estado civil e

morada, passando a ser o unico canal de comunica¢iao de dados;

e Assegurar que em todas as empresas relevantes o reporte inclui as obrigacdes de servigo
publico e as compensagoes que a empresa recebe do Estado para o cumprir, bem como
informagao de natureza nao-financeira (e.g. ambiental, social e governanga), em
cumprimento com os principios e requisitos da Diretiva de Reporte Corporativo de
Sustentabilidade e na linha dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

da ONU;

e Propor o Plano de Emergéncia do SNS e o seu modelo de implementagio, nos primeiros

60 dias do mandato;

e Definir um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS, que visa modernizar
tecnologicamente as suas unidades, qualificar as suas infraestruturas, com o objetivo de
reforcar a capacidade de resposta do SNS nas suas valéncias fundamentais e contribuir para

a motiva¢ao dos profissionais e humanizacao dos cuidados de sadde;
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e Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Saude, implementar o Registo de Sadde
Eletrénico (RSE) suportada numa politica de Digital e IA, sustentada, incrementando o

acesso aos meios digitais, potenciando, nomeadamente, a teleconsulta.

Quadro 14 inclui um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario e
panoramico a situag¢ao atual e a evolug¢ao da situagao no ambito deste desafio estratégico. Como se
pode observar, a evolugido tem sido maioritariamente positiva, exceto na percentagem de utentes

com médico de familia, que tem vindo a diminuir em todas as regides do pafs.

Quadro 14 - Indicadores de contexto™ associados ao desafio estratégico "Um pais com um Estado mais eficiente"

13 Os indicadores de contexto fornecem informacgao agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambiental,
territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.
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Unidade Evolucido

Indicadores de contexto de Fortughl Indicador

medida PT
2010 2015 2023

10020 131,20 99,10

1140 440 120
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(2017)  (2022)
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Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal, Servicos Partilhados Ministério da Saude (SPMS),
Comisséo Europeia (DESI).

Nota: "-" Dado né&o disponivel.

Nos instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio, encontram-se como metas

estratégicas as expostas no Quadro 15.

Quadro 15 - Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico "Um pais com um Estado mais eficiente™
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Instrumento de Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal
100% de conjuntos de dados, de elevado valor UE,
Estratégia para a
abertos disponiveis para reutilizagdo e valorizacao
Transformagao Digital na 2026
pela sociedade através do dados.gov.pt de elevado
Administracio Puablica
valor EU
Reduzir a taxa de mortalidade padronizada
prematura (inferior a 75 anos) — valor a alcangar por 2030
Plano Nacional de Saude
100 000 habitantes, por: Todas as causas de morte
[HM: 315,0; H: 458,0; M: 196,4]
Plano Nacional para a
95% de instituicoes prestadoras de cuidados de
Seguranga dos Doentes 2026
sadde com planos de formacio  anuais
2021-2026 (PNSD 2021-
multiprofissionais na area da seguranca do doente
2026)
Programa  Nacional de
Percentagem de utilizacao de cheques-dentista e 2025
Promocio de Saude Oral
referenciagao para HO aos 10 anos: 62%
2021-2025
Alcancar uma propor¢ao de cobertura geografica
(por Unidade Funcional de cuidados de saude 2030
primarios) de 100%, para os Programas de rastreio
Estratégia Nacional de do cancro da mama, cancro do colo do utero e
Luta contra o Cancro 2021- | cancro do célon e reto.
2030 Alcancar uma proporcao de cobertura populacional
2030

superior a 95% nos Programas de rastreio do cancro
da mama, cancro do colo do utero e cancro do célon

¢ reto.
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Instrumento de . Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal
Garantir o acesso, em tempo utl, a cirurgia 2030

oncolégica nos tempos maximos de resposta

garantida no SNS, para toda a populagao elegivel

O Quadro 16 elenca os instrumentos de planeamento considerados relevantes para este desafio.

Além daqueles que se encontram em vigor, importa referir que esta proposta a elaboraciao dos

planos estratégicos de Saude Oral e de Saude Mental Comunitaria e ainda do Plano Estratégico

Matricial de Desburocratizacio e Modernizacio da Administracao Publica e de Infraestruturas

Puablicas.

Quadro 16 - Instrumentos de planeamento™ associados ao desafio estratégico **'Um pais com um Estado mais

eficiente™
: : Avaliacao
Designagio' Situacio
prevista'®
Estratégia para a Inovagao e Modernizag¢io do Estado e da
Adotado -
Administracao Publica
Estratégia para a Transformacao Digital na Administracao
Adotado -
Publica
Intercalar e
Plano Nacional de Satade (PNS) Adotado

final

14 ver nota do Quadro 9.
5 Ver nota do Quadro 9.

6 Ver nota do Quadro 9.
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Intercalar e

Plano Nacional para a Seguranca dos Doentes 2021-2026 Adotado -
na

Plano Nacional para a Reduc¢io dos Comportamentos Intercalar e

Adotado
Aditivos e das Dependéncias 2030 final
Programa Nacional para a Diabetes Adotado Intercalar
Programa Nacional de Promogao de Satde Oral 2021-2025 Adotado Intercalar
Plano de Contingéncia Saide Sazonal - Médulo Inverno

Adotado Final
2022
Plano de Contingéncia Saude Sazonal - Médulo Verao 2022 Adotado Final
Plano Nacional de Prevencio e Controlo de Doencas

Adotado o
Transmitidas por Vetores
Estratégia Nacional de Luta contra o Cancro 2021-2030 Adotado -
Plano Estratégico de Saide Oral A elaborar -
Plano Estratégico de Saide Mental Comunitaria A elaborar -

Plano Estratégico Matricial de Desburocratizacio e
Modernizacdo  da  Administracio  Publica e de | A elaborar -

Infraestruturas Publicas

No Quadro 17 seguinte esta exposto o financiamento das medidas de politica associadas a este

desafio estratégico.

Quadro 17 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico *Um pais mais

democratico, aberto e transparente"

Programagao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafio 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais | PRR Fr0ge, | e Fontes
Europeias
Um pais com um Estado mais eficiente 647 688 779 163 146 2424 X X X
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Este desafio estratégico é composto por dois dominios: “Um pais com equilibrio econémico e

or¢amental” e “Um pais com servicos publicos de exceléncia”.
5.1. Um pais com equilibrio econdémico e or¢camental

O dominio “Um paifs com equilibrio econémico e or¢amental” tem como especial enfoque a boa
governagao, centrada na gestido prudente e eficiente das finangas publicas, das empresas do Estado
e da administracao publica em geral, onde o equilibrio or¢camental e a redugao da divida publica
sao encarados como condi¢des fundamentais para um desenvolvimento econdémico e social
sustentavel. Este dominio encerra a visdo de que a boa governagio permitira garantir o equilibrio
or¢amental e a reducao da divida e, simultaneamente, promover o crescimento econémico e a
competitividade da economia. Isso, por sua vez, permitira reduzir a carga fiscal, sobretudo das
familias e das empresas, e, em simultineo, ter recursos para provisionar servicos publicos de

qualidade, dignificando o estatuto e as carreiras dos respetivos prestadores.

Em particular, definem-se como principais objetivos estratégicos, garantir o equilibrio orgamental
e a reducgdo da divida, adequar a organizagao, funcionamento e politica de recursos humanos da
administracdo publica no sentido de capacitar os servicos publicos para que estes possam
responder adequadamente aos desafios futuros que se avizinham, num contexto de
imprevisibilidade, complexidade e incerteza, e assegurar coeréncia entre as politicas, aos varios
nfveis da administragao publica, especialmente no que respeita aos vinculos de emprego publico,
carreiras, remuneracoes, condi¢oes de trabalho, protecao social, desenvolvimento profissional,
avaliacaio do desempenho dos trabalhadores, relagdes coletivas de trabalho, entre outras,

valorizando o papel dos parceiros sociais e a pratica de dialogo social.

Este dominio desdobra-se em quatro areas de politica, desighadamente: “Equilibrio or¢amental e
reducao da divida”; “Setor Empresarial do Estado”; “Reforma das financas publicas e do Estado”;

e “Administragao publica”.
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5.1.1. Equilibrio orcamental e redugdo da divida

O equilibrio orgamental e a reduc¢ao da divida publica sao essenciais para garantir a sustentabilidade
financeira. Um controlo rigoroso das despesas e a gestao prudente da divida permitem ao pais
enfrentar desafios econémicos e sociais com maior seguran¢a. A manutencao do equilibrio
orcamental, quando alicerada numa economia mais produtiva e competitiva, que gere mais
crescimento econémico, permite, simultaneamente, reduzir a carga fiscal sobre familias e empresas
e disponibilizar recursos para provisionar servigos publicos de qualidade e dignificar o estatuto e

as carreiras dos seus prestadores.

A estratégia do Governo para promover uma economia mais produtiva e competitiva, garantindo
o equilibrio or¢camental e a reducdo da divida, envolve uma série de medidas que, dada a
transversalidade desta area de politica, estdo inseridas nos capitulos 3 e 4. Medidas relevantes como
a reducdo do IRS até ao 8.° escaldo, a alteracao do IRS jovem e a reducao da taxa de IRC dos atuais
21% para os 15% e ainda medidas como a isen¢ao dos prémios de desempenho, a atualizagao
obrigatoria dos escaldes e tabelas de retencao em linha com a inflagdo e o crescimento da
produtividade, assim como o fomento da poupanca através da criacao de contas poupangas isentas

de impostos.

Destaca-se ainda, para promover uma economia mais produtiva e competitiva, a seguinte medida:
. Garantir o pagamento de faturas a 30 dias pelo Estado.

5.1.2. Reforma das finangas publicas e do Estado

Um Estado moderno deve ser capaz de garantir simultaneamente a eficiéncia da despesa publica e
a qualidade dos servigos prestados. Isto pressupbe a utilizagio de instrumentos de gestdo

modernos e a otimizagao das estruturas e procedimentos administrativos.
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A reforma das finangas publicas e do Estado ¢ essencial para assegurar a melhoria dos servicos
publicos e o equilibrio or¢amental. Esta reforma visa tornar o Estado mais eficiente, através da
reorganizagao de fungoes e eliminacao de estruturas redundantes, por um lado, e dotar o setor
publico de instrumentos de gestio modernos, promovendo simultaneamente a eficiéncia da
despesa publica e a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, por outro. Para o efeito,

considera-se necessaria e adequada a adog¢ao das seguintes medidas:

o Elaborar um quadro de referéncia orcamental de médio prazo;
. Criar um portal da transparéncia or¢amental;
. Implementar o SNC-AP e a orgamentagao por programas.

Pretende-se, ainda, reformar a Autoridade Tributaria, para reforcar o equilibrio da relagdo com os
contribuintes e reduzir os custos de contexto associados a funcdo fiscal, reorganizando
determinadas fungdes e extinguindo estruturas redundantes ou duplicadas; e reformar o processo
orcamental.

5.1.3. Setor Empresarial do Estado

O Setor Empresarial do Estado desempenha um papel fundamental na economia. A gestao
eficiente e transparente dessas empresas ¢ crucial para assegurar que estas contribuem
positivamente para o desenvolvimento econémico e social. Um Setor Empresarial do Estado bem
gerido, que respeite os principios da boa governac¢ao e prestagao de contas, pode promover a
inovagao, competitividade e crescimento sustentavel, oferecendo servigos de qualidade e apoio ao

desenvolvimento nacional.

O universo das empresas publicas é composto pelo setor empresarial do Estado, o setor
empresarial regional e o setor empresarial local, cada um com caracteristicas e objetivos distintos.
Pretende-se que estes setores sejam eficientes e produzam os melhores resultados e, portanto, é
necessario a implementacao de medidas para melhorar a sua eficiéncia e transparéncia, garantir a
prestagao de contas devida, e assegurar a nao interferéncia politica na gestao das empresas. De

entre estas, destacam-se como medidas mais relevantes as seguintes:
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o Assegurar que em todas as empresas relevantes o reporte inclui as obrigagdes de
servigco publico e as compensagdes que a empresa recebe do Estado para o cumprir,
bem como informa¢io de natureza nao-financeira (e.g. ambiental, social e
governanga), em cumprimento com os principios e requisitos da Diretiva de
Reporte Corporativo de Sustentabilidade e na linha dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU;

. Assegurar a publicacio do Relatério sobre o Cumprimento das Praticas de Bom
Governo da UTAM;
. Introduzir critérios objetivos de avaliagago da administragdao, incluindo o

desempenho e responsabilizagao na obrigacao de presta¢ao do servigo publico.

Neste ambito, cumpre ainda destacar, como objetivo, acelerar a implementagao da legislacao
introduzida em 2013, em particular no que diz respeito a publica¢ao e aprovacao dos instrumentos
de gestao, permitindo um reforco de prestacio de contas do setor publico, e que sejam feitas
recomendacOes a gestao das empresas de forma mais eficiente e rever a governagio e 0s
instrumentos de gestao, refor¢ando a prestagao de contas do setor publico, com clara separagao
das competéncias de propriedade, gestio e regulag¢ao. Adicionalmente, pretende-se avaliar o papel
desempenhado pelo Banco Portugués de Fomento no ecossistema institucional responsavel pela

politica econémica nacional
5.1.4 Administracdo publica

A administragao publica é o pilar central da implementagao das politicas publicas e da provisio de
servicos aos cidadaos. Melhorar a sua organizagao e funcionamento ¢é essencial para garantir que
ela responde adequadamente as necessidades dos cidadaos e aos desafios futuros e que os servigos

publicos sdo prestados com qualidade e eficacia.

99



Reconhece-se a necessidade de, simultaneamente, reestruturar a organiza¢ao e o funcionamento
da administracao publica e implementar politicas de recursos humanos que capacitem 0s servigos
publicos para enfrentar futuros desafios num ambiente imprevisivel, complexo e incerto.
Reconhece-se também a necessidade de assegurar a coeréncia entre as politicas em todos os niveis
da administracao publica, cobrindo diversas areas como vinculos de emprego, carreiras, salarios,
condi¢oes de trabalho, protecao social, desenvolvimento profissional, avaliacao de desempenho e
relacdes coletivas de trabalho, e, a0 mesmo tempo, valorizar a contribui¢do dos parceiros sociais e

o dialogo social.

Procurando responder aos desafios e atingir os objetivos enunciados, destacam-se as seguintes

medidas:
. Concentrar as entidades da administracao central num unico local, promovendo a
partilha de recursos e servigos;
. Desenvolver um modelo efetivo de medigao de resultados e de satisfagiao pelos seus

utilizadores que permita a avaliagao do Sistema e do Servigo Nacional de Saude.

Pretende-se, ainda, melhorar as politicas de reforma funcional e organica que se encontram em
curso, alinhando-as com os principios e orientagoes do Programa de Governo, com vista a reforgar
a missao e a resposta da administracao publica, por um lado, adequando o custo respetivo, por
outro. Além disso, procurar-se-a adequar a organizagao, funcionamento e politica de recursos
humanos da AP no sentido de capacitar os servicos publicos para que estes possam responder
adequadamente aos desafios futuros que se avizinham, num contexto de imprevisibilidade,

complexidade e incerteza.
5.2. Um pais com servic¢os publicos de exceléncia

O dominio “Um pafs com servicos publicos de exceléncia” visa transformar o Estado e a
administracao publica, em particular, numa organizagao qualificada, meritocratica, transparente e
competitiva, que responda as necessidades dos cidadaos através da prestagao de servicos de

exceléncia, de forma eficiente, acessivel e equitativa.
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Esta transformagao ¢ concretizada através da reforma da organizagao, governagao e prestacao de
servicos no setor publico, envolvendo, a desconcentragao e descentralizagdo organizacional e
autonomia na gestao, a qualificagdo dos recursos humanos e a resolucio das caréncias mais
prementes de um conjunto de profissdes essenciais dentro do Estado. Inclui também a
implementagao de praticas modernas de gestao, garantindo coeréncia entre as politicas de emprego
publico, carreiras, remuneracdes, condi¢des de trabalho, prote¢io social, desenvolvimento
profissional e avaliagio de desempenho dos trabalhadores. Além disso, valoriza o papel dos
parceiros sociais, promovendo o didlogo social, e foca-se na modernizac¢do, simplifica¢ao e
desburocratizacdao do Estado, visando tornar os processos administrativos mais ageis e acessiveis,
eliminando barreiras burocraticas e promovendo uma administragdo publica mais inovadora e

centrada no cidadao.

Outro pilar fundamental deste dominio ¢ a saude, que tem como objetivo estratégico principal a
garantia de acesso universal e de qualidade aos cuidados de saude, cumprindo o preceito
constitucional, através de uma articulagio eficaz entre os setores publico, privado e social. Derivam
deste outros objetivos estratégicos, nomeadamente, a motiva¢ao € apoio aos profissionais de satde,
a reducao da carga de doenga e a promogao do autocuidado, prioritarias para melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos. Visa-se também a correcao das assimetrias regionais na prestacao de cuidados
de saude, a adaptacido as necessidades decorrentes do envelhecimento da populagao e o reforgo da
autonomia das institui¢oes de saide através de um modelo de gestao descentralizada, sustentado
em principios de sustentabilidade econdmico-financeira e de melhores praticas de gestdo

orcamental e de recursos humanos.

Este dominio desdobra-se em quatro areas de politica, designadamente: “Satde de qualidade para
todos”; “Reforma da organizagdo, governagdo e prestagao do setor publico”; “Capacitagio da

administracao publica”; e “Modernizacao, simplificagao e desburocratizagio do Estado”.
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5.2.1. Saude de qualidade para todos

Portugal vive um contexto desafiador no setor da sadde, caracterizado pelo acelerado
envelhecimento da populagdo e pela diminui¢io dos nascimentos. Este desequilibrio etario,
juntamente com o sedentarismo, praticas alimentares pouco saudaveis, o stress quotidiano e o
consumo de tabaco e alcool, afeta profundamente o perfil de saude e de doenga no pais. Além
disso, as desigualdades em saide e as disparidades regionais realcam a influéncia da condicdo
socioeconémica no estado de saude dos cidadaos. A pandemia veio evidenciar e intensificar ainda

mais estes problemas e disparidades, colocando uma enorme pressao sobre o sistema de saide.

Para dar resposta a estes problemas, reconhece-se e reafirma-se, em primeiro lugar, a garantia de
acesso universal a cuidados de saude. Esta garantia é assegurada mediante a utiliza¢do coordenada
de meios publicos, privados e sociais, promovendo um sistema de saide que valoriza a eficiéncia e
a qualidade na resposta aos cidadaos. Para assegurar o acesso a cuidados de saude aos cidadaos,

propoe-se a implementagao das seguintes medidas, consideradas, entre muitas outras, mais

relevantes:

o Propor o Plano de Emergéncia do SNS e o seu modelo de implementagao, nos
primeiros 60 dias do mandato;

. Definir um Plano Plurianual de Investimentos para o SNS, que visa modernizar
tecnologicamente as suas unidades, qualificar as suas infraestruturas, com o objetivo
de reforcar a capacidade de resposta do SNS nas suas valéncias fundamentais e
contribuir para a motiva¢ao dos profissionais e humaniza¢ao dos cuidados de saide;

o Criar um Ecossistema Nacional de Dados em Sadde, implementar o Registo de

Saude Eletrénico (RSE) suportada numa politica de Digital e IA, sustentada,
incrementando o acesso aos meios digitais, potenciando, nomeadamente, a

teleconsulta;
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o Avaliar, o modelo de gestio e o desempenho das Unidades Locais de Saude (ULS),
com particular destaque para as que integram hospitais universitarios e concretizar
Sistemas Locais de Sadde flexiveis com participagao de entidades publicas, privadas

e sociais;

. Impulsionar um cluster de inovagio em satde capacitado para o reforco da inovacio
clinica como fator determinante da transformacao da satde. Desenvolver e acelerar
os Centros Académicos Clinicos em projetos de I&D+I com impacto nos
resultados de saude dos doentes e na concecao/validacao e producio industrial de

bens e produtos.

Por fim, salienta-se igualmente a necessidade de criar o Plano de Motivagao dos Profissionais de
Satde, de forma a valorizar autonomamente todos os recursos humanos envolvidos na prestagio
dos cuidados de saude as pessoas, em especial no SNS. Este plano versara sobre as diferentes
carreiras dos profissionais de saide e nao deixara de contemplar a sua progressao e formagao ao
longo da vida. Adicionalmente, pretende-se assegurar a Consulta no Médico de Familia em tempo
util até ao final de 2025 e fortalecer a rede publica de apoio a Fertilidade e Procriagao Medicamente

Assistida de acordo com um plano plurianual e para o periodo do mandato.
5.2.2. Reforma da organiza¢do, governacao e prestacdo do setor publico

A organizacdo e governagao do setor publico influenciam diretamente a qualidade do servigo
prestado aos cidaddos. Organiza¢es grandes e complexas sio muitas vezes ineficazes na
identificacio e atendimento de necessidades regionais e/ou locais, por falta de proximidade aos
cidaddos. Nesse sentido, a aplicagdo do principio da subsidiariedade é fundamental. A aplicagdo do
mesmo exige, inevitavelmente, a desconcentragao e descentralizacao dos servigos. Estas, por sua
vez, exigem uma governagao regional e/ou local com autonomia, que possibilite que as decisdes
sejam tomadas mais perto de quem sera afetado por elas, melhorando a responsividade e a eficacia.
Em paralelo, é necessaria uma governagao central coordenadora, para alinhar esforcos e garantir

uma gestdo coerente ¢ integrada.

103



Reconhece-se, portanto, a necessidade de reformar a organizagdo, governagiao e prestacio de
servicos do setor publico em Portugal. A concretizagao destas reformas é efetuada mediante a

implementagao de diversas medidas, das quais se destacam as seguintes:

o Desenvolver os centros de competéncias de exceléncia de apoio ao Governo que
agreguem ou coordenem os varios recursos e gabinetes de estudos e prospetiva, de
avaliacdo de politicas publicas, e servicos especializados como os juridicos e de
compras publicas, com vocac¢ao de substituir a abundante e onerosa contratagao de

servigos técnicos externos;

o Criar uma task force de eliminacio de burocracias desnecessitias em didlogo com

cidadaos e empresas;

o Criar uma Rede Publica de Gestores dos Clientes Empresariais, que seja também
um Balcio ou Ponto Unico, com interface também digital (e-balcio), baseado no
conceito de 0ne-stop-shop, onde os investidores e empresarios podem tratar de todos
os temas relacionados com a empresa: laborais, licengas, fiscalidade, seguranca

social, entre outros.

Nesta area de politica, regista-se ainda a necessidade de consolidar e dar novo impulso ao processo
descentralizador, promovendo a descentralizagdo e a modernizagdio da gestao autirquica e

reforcando a subsidiariedade na organizacdo vertical da administragao central do Estado.
5.2.3. Capacitacdo da administracdo publica

Uma administragiao publica eficaz e eficiente pressupde a disponibilidade de recursos humanos
competentes, capacitados e motivados. Investir na capacitacio dos trabalhadores em fung¢oes
publicas é fundamental para melhorar a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos e aumentar
a eficiéncia administrativa. A formagao continua, o desenvolvimento de competéncias e a
motivagdo dos trabalhadores sao essenciais para enfrentar os desafios complexos e dinamicos da
governa¢ao moderna. Além disso, promover uma cultura de meritocracia e valorizagao profissional

contribui para a retencao de recursos humanos e para a criacio de um ambiente de trabalho capaz
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de motivar e inovar. A capacitagio da administracio publica ¢, portanto, um pilar essencial para
construir uma administragao publica resiliente, adaptavel e capaz de responder as necessidades da

sociedade.

Capacitar a administragdo publica envolve varias medidas, das quais, merecem destaque as

seguintes:

o Definir uma politica de recursos humanos de médio prazo para cada entidade e
implementacao de planos individuais de desenvolvimento de carreira para os
trabalhadores em fung¢des publicas;

o Modernizar os sistemas de atualizacdo e progressoes das carreiras gerais, visando a

criagao do suplemento remuneratério de desempenho.

Neste ambito, pretende-se ainda, aplicar critérios transparentes e reforgar a imparcialidade nos
processos de recrutamento para cargos publicos, de forma a atestar que a escolha dos candidatos
¢ objetiva e de acordo com as suas qualificagoes, e de forma a promover um sistema baseado no
mérito como forma de captar e reter bons profissionais e melhorar o funcionamento das entidades
publicas. Além disso, reconhece-se a necessidade de, por um lado, melhorar as condi¢oes de
trabalho, apostando na simplificagio dos processos, recorrendo a tecnologia para maximizar o
desempenho global dos servicos e, por outro, resolver as caréncias mais dramaticas de um conjunto
de profissdes essenciais dentro do Estado, assumindo-se a necessidade de esforgos especiais para

compensar o desincentivo e desvalorizacdo (material e profissional).
5.2.4. Modernizagdo, simplificagdo e desburocratizacdo do Estado

Um Estado moderno caracteriza-se, em grande medida, pela utilizagio de tecnologias e
metodologias de trabalho avancadas e pela desburocratizagio e simplificagdo administrativas. A
modernizagao, simplificagdo e desburocratizacao do Estado sao elementos-chave para tornar a
administracdo publica mais eficiente e acessivel, facilitando a interagdo entre o Estado e os

cidadaos, promovendo a transparéncia e aumentando a confianga dos cidadaos nas institui¢oes.
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Para modernizar, simplificar e desburocratizar o Estado, propde-se a implementag¢ao das seguintes

medidas:

o Elaborar um novo programa matricial de desburocratizagao e modernizagao da
administragao publica e de infraestruturas publicas, que visa promover eficiéncia
interna, bem como eliminar redundancias e passos inuteis na relagio da
administragao publica com o cidaddo e com a empresa;

. Criar gabinetes especializados em inovagao dentro das instituicbes publicas,
atribuindo-lhes a responsabilidade de identificar e implementar praticas inovadoras
na gestao, tramitagao processual e melhoria da prestagao de servicos;

o Aumentar a interconexao de dados entre a Autoridade Tributaria, Seguranga Social

e Instituto de Registos e Notariado, nomeadamente no registo de agregados, estado

civil e morada, passando a ser o inico canal de comunica¢ao de dados.

Reconhece-se ainda a necessidade de revitalizar e agilizar o Portal Unico de Servicos Digitais,
otimizando a sua eficacia e as suas varias potencialidades, pondo fim a profusio desarticulada de
servicos, e acelerando a transicao digital, centrada no cidadao e na empresa e, adicionalmente,
refor¢car amplamente a interoperabilidade administrativa, quer no dominio interno, quer no plano
europeu, promovendo a interacao para fins comuns, a partilha de informagoes e o intercambio de

dados, com o propésito ultimo de facilitar as tarefas dos cidadaos e das empresas.
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6. Um pais mais democratico, aberto e transparente

O desafio estratégico “Um paifs mais democratico, aberto e transparente” visa fortalecer o Estado
de direito, garantir o cumprimento da constituigao e da lei, assegurar o funcionamento regular das
instituicoes, a ordem publica e a seguranca de pessoas e bens, uma justica eficaz e eficiente € o
combate a corrupgao. Visa ainda, promover a ética e a responsabilidade na vida publica e incentivar
o escrutinio dos cidadaos mais bem informados e modos de participa¢ao civica mais eficazes, assim
como reconhecer a especificidade das regides autonomas, nomeadamente a insularidade que as

caracteriza, e o aprofundamento da autonomia regional.

No ambito deste desafio estratégico, destacam-se como objetivos estratégicos, em termos de justica
e de mobilizacdo contra a corrupgao, democratizar a reforma da justica, para que a mesma seja
implementada com eficacia, e promover a integridade e a transparéncia na governacio, a
responsabilidade politica e o combate a corrupgao em todas as suas formas, com vista a fortalecer
a confianca dos cidaddos nas instituicdes democraticas. Outro desses objetivos ¢ a prossecuc¢ao de
uma justica que funcione de forma célere, eficaz e transparente, essencial para garantir a confianca
dos cidaddos, dos investidores e dos agentes econdémicos, bem como para prevenir e combater a

corrupgao, a fraude e a evasao fiscal.

De igual modo, para a comunicagao social e o combate a desinformagao, propoe-se a defesa da
verdade, da transparéncia, da pluralidade e da responsabilidade no espaco publico, sendo
necessario responder aos efeitos nocivos provocados pelas noticias falsas, proteger os direitos e os
deveres dos cidadaos e os meios de comunicacdo social e promover a educacdo e a literacia
mediatica. A par disto, justifica destaque o propdsito de garantir a pluralidade, a independéncia e a
sustentabilidade da comunicacido social, em beneficio de uma cidadania informada, aumentando o

nivel de confianca dos cidaddos nas instituicoes democraticas, nos media e nos agentes politicos.
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Em termos de seguranca e protecao civil, além do refor¢o da confianca dos cidadaos nas forcas de
seguranga, outro propoésito maior é promover um processo de dignificagao das carreiras e de
valorizagdo profissional e remuneratéria de quem serve nas forgas de seguranga, estimulando e
impulsionando as adequadas motivagoes e procurando recuperar a atratividade das carreiras de
seguranca. Ha ainda a aposta na inversao da trajetoria de abrandamento da convergéncia com a
média europeia em termos de sinistralidade rodoviaria e em garantir servicos de protegao civil

eficazes, que contribuam para a seguran¢a e o bem-estar das comunidades.

Por fim, no quadro deste desafio, outro objetivo estratégico é o cumprimento dos compromissos
nacionais de financiamento dos investimentos publicos nas regides auténomas e a exploragio de

possibilidades adicionais.

Para a prossecuc¢ao do elenco de objetivos estratégicos apontado destacam-se varias medidas mais

relevantes, nomeadamente:

. Regulamentar o lobbying: definindo os conceitos, os principios, os procedimentos, e
as sangoes aplicaveis a atividade de influéncia junto dos decisores publicos, criando

um registo obrigatério e publico de lobistas e de entidades representadas;

. Implementar a “Pegada Legislativa do Governo”, através da publicagio no seu
portal na internet, de modo acessivel, das varias etapas de cada processo legislativo

e regulamentar do executivo;

o Propor medidas urgentes para a jurisdi¢ao administrativa e fiscal, elaboradas a partir

de contributos ja existentes, com vista a implementac¢ao imediata;

. Alterar a legislagdo processual penal no sentido de combater a formagao dos
chamados megaprocessos, que entorpecem a a¢ao dos tribunais e se arrastam,

frustrando a aplica¢do de uma justica eficaz e célere;

. Reformar os regimes de insolvéncia, com alteracao de paradigma nos regimes de

insolvéncia e recuperaciao de empresas;
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o Criar um Plano de Acdo para os Media, de forma a dar resposta aos problemas
estruturais e conjunturais decorrentes das profundas mudangas tecnoldgicas, da
configuracao da nova oferta de conteudos, da crise nas cadeias de producao e da

violagao de direitos de consumidores e empresas;

. Rever a Lei de Imprensa, ouvindo as empresas do setor, de forma a corrigir o seu
anacronismo face as profundas transformagoes da sociedade e do impacto das

plataformas digitais.

O Quadro 18 inclui um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario e
panoramico a situacao atual e a evolugio da situagao no ambito deste desafio estratégico. Destaca-

se a falta de progresso no tempo para resolucao processual nas diversas instancias judiciais.

109



Quadro 18 - Indicadores de contexto'” associados ao desafio estratégico "Um pais mais democratico, aberto e

transparente”

Unidade
Indicadores de contexto de

medida
2010

73,10
82,40
N2 =
% 1,60

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT,; Eurobarometro.

Portugal

2015
824
234
227

45,10

(2016)

77,70

(2016)

Sl

(2016)

56,70

£}

(2017)

36 297

0,80

2023
576

243

47 60

(2024)

82,80
(2024)
160,30
(2024)
68,60

(2024)
34276

(2022)

1,20
(2022)

Evolugao
Indicador
PT

ol d%6T

Notas: (*) Foram consideradas as edicdes do Eurobaréometro seguintes: 74.2, 76.3, 78.1, 80.1, 82.3, 84.3, 85.2, 87.3,
89.1,91.5,93.1,95.3,97.5,99.4 e 101.3; (**) Foram consideradas as edigdes do Eurobaréometro seguintes: 74.2, 82.3,
85.2, 87.3, 89.1, 91.5, 93.1, 95.3, 97.5, 99.4 e 101.3; (***) Foram consideradas as edicdes do Eurobarometro

seguintes: 87.2, 89.1, 91.5, 93.1, 95.3, 97.5, 99.4 e 101.3; "-" Dado ndo disponivel.

17 Os indicadores de contexto fornecem informagéo agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambiental,
territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.
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Nos instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio estratégico, encontra-se como
meta estratégica a exposta no Quadro 19. Esta relacionada com a protecao civil e estabelece que,
até 2030, os incéndios de dimensao maior — superior a 500 ha de area ardida — devem corresponder

a menos de 0,3% do total de incéndios.

Quadro 19 - Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico *Um pais mais democratico, aberto e

transparente”

Instrumento de . Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal

Plano Nacional de Gestao
Incéndios com mais de 500 ha abaixo de 0,3% do
Integrada de Fogos Rurais 2030

total de incéndios
2020-2030

Quadro 20 elenca os instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio estratégico.
Além daqueles que foram adotados, importa relevar que estd proposta a revisao da Estratégia
Nacional de Seguranca do Ciberespaco 2019-2023, assim como esta proposta a elaboragiao do
Plano de Agdo para os Media, do Plano Estratégico Nacional de Educacio e de Literacia Mediatica

e do Plano Estratégico Plurianual de Investimento para Reequipamento dos Corpos de Bombeiros.

Quadro 20 - Instrumentos de planeamento™ associados ao desafio estratégico **'Um pais mais democratico, aberto e

18 \er nota do Quadro 9.
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transparente”
Avaliacao
Designacio"” Situacio
prevista®
Intercalar e
Estratégia Nacional de Anticorrupg¢ao 2020-2024 Adotado -
ina
Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencao e
Intercalar e
Combate a Fraude na aplicagio dos Fundos do Or¢amento Adotado _—
ina
da Unidao Europeia para o periodo de 2023-2027
Plano de Agio para os Media A elaborar —
Plano Estratégico Nacional de Educagio e de Literacia
A elaborar -
Mediatica
Intercalar e
Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo Adotado
final
Em momento
Estratégia Integrada de Seguranca Urbana Adotado
nao definido
Intercalar e
Estratégia Nacional de Seguranca do Ciberespago 2019-2023 A rever _—
ina
Estratégia Nacional para uma Prote¢do Civil Preventiva
Adotado -
2030
Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais 2020- Intercalar e
Adotado

2030

final

9 Ver nota do Quadro 9.

20 Ver nota do Quadro 9.
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Programa Nacional de A¢io do PNGIFR Adotado Intercalar

Plano Estratégico Plurianual de Investimento para
A elaborar ----
Reequipamento dos Corpos de Bombeiros

No Quadro 21 esta exposto o financiamento das medidas de politica associadas a este desafio

estratégico.

Quadro 21 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico "*Um pais mais

democratico, aberto e transparente”

Programacéo Plurianual (M€) Fontes de Financiamento

Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total Nacionaisl PRR ‘ Praos | Mas Tontes
Europeias

Um pais mais democratico, aberto e

62 157 115 0 0 333 X
transparente

Este desafio estratégico desdobra-se em cinco areas de politica: “Transparéncia e combate a
corrupcao”; “Justica”; “Comunicacdo social e combate a desinformagao”; “Seguranga e prote¢ao

civil”; “Regides autbnomas: insularidade, solidariedade e autonomia regional”.
6.1. Transparéncia e combate a corrupcao

A falta de transparéncia e a corrupg¢ao tém custos elevados para o regular funcionamento das
institui¢oes democraticas, para a economia, para a coesao social e para a credibilidade internacional
do pafs. A corrupcao afeta a qualidade da democracia, a eficiéncia da gestao publica, a equidade da
distribuicdo de recursos e a confianca dos cidadaos nas instituicoes. Além disso mina os valores da

integridade, da responsabilidade, da transparéncia e da participagio.

De modo a anular ou mitigar os efeitos decorrentes da falta de transparéncia e da corrupgao, no

ambito desta area de politica considera-se necessario e adequado um leque de medidas de
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prevencgao, repressao ¢ educagdo, nomeadamente as seguintes:

. Regulamentar o lobbying: definindo os conceitos, os principios, os procedimentos, e
as sangoes aplicaveis a atividade de influéncia junto dos decisores publicos, criando

um registo obrigatério e publico de lobistas e de entidades representadas;

o Implementar a “Pegada Legislativa do Governo”, através da publicagao no seu
portal na internet, de modo acessivel, das varias etapas de cada processo legislativo

e regulamentar do executivo.

No quadro desta area de politica pretende-se ainda reformar os mecanismos institucionais e
processuais e as regras substanciais relacionados com o combate a corrupgao e apostar na
transformacao digital da justica, com recurso a novas tecnologias que permitam aumentar a

transparéncia e reduzir a burocracia.
6.2. Justica

A funcgao judicial ¢ um elemento constitutivo do Estado e um pilar fundamental da soberania. Nao
por acaso a democracia implica, entre outras condi¢bes, a forma do Estado de direito. Neste
sentido, considerando que a democracia e a qualidade da democracia dependem do modo como
funciona a justiga, importa notar que nesta area de politica o pais enfrenta problemas e desafios de
ordem varia, nomeadamente a complexidade e a morosidade da resolugao dos processos judiciais,
a falta de recursos humanos e materiais nos tribunais e nos servicos associados, a insuficiéncia de
meios alternativos de resolucao de litigios, o custo e as desigualdades no acesso a justi¢a ¢ a

articulacao deficiente entre os varios intervenientes no sistema de justica.

Com vista a concretizar a reforma da justi¢a nas diversas dimensdes — jurisdicao administrativa e

fiscal, celeridade processual; justica econémica; valorizagao de carreiras; funcionamento do sistema
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prisional; acesso a justi¢a e funcionamento dos tribunais —, serao implementadas, entre outras, as

medidas seguintes:

. Reformar a jurisdi¢ao administrativa e fiscal, a partir dos contributos ja existentes;

. Alterar a legislacao processual penal no sentido de combater a formacgao dos

chamados megaprocessos;

. Reformar os regimes de insolvéncia, com alteracao de paradigma nos regimes de

insolvéncia e recuperacao de empresas.

Nesta area de politica pretende-se ainda combater a morosidade da justi¢a e promover uma cultura
de eficiéncia nos tribunais, nomeadamente através da adocao de medidas relativas a celeridade e de
gestao processual; melhorar as condi¢cdes de acesso a justica e o funcionamento dos tribunais;
facilitar a recuperagao extrajudicial das empresas, com a institui¢io de um procedimento de
mediagdo extrajudicial entre credores e devedores; valorizar as carreiras, motivar e atrair os diversos

agentes na justi¢a; introduzir melhorias no sistema prisional.
6.3. Comunicacdo social e combate a desinformacéo

Tanto a qualidade das relagdes e interagOes sociais quanto a qualidade e a sustentabilidade da
democracia estdo associadas intimamente ao modo como esta estruturado o espago publico e
como os diversos agentes intervém. Em resultado das mudancas da estrutura e do funcionamento
desse espago — em que as novas tecnologias de informagao e comunica¢ao tém um papel cada vez
mais relevante —, o setor dos media enfrenta desafios de ordem varia, que vio desde a necessidade
de garantir a liberdade de expressio, a liberdade de informar e o pluralismo e de combater a
desinformacao e as noticias falsas até a sustentabilidade das empresas de comunicagao social e a

estabilidade socioprofissional de quem af trabalha.

De entre as medidas a prosseguir no ambito desta area de politica, algumas sao as seguintes:

. Criar um Plano de Acdo para os Media, de forma a dar resposta aos problemas
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estruturais e conjunturais decorrentes das profundas mudangas tecnoldgicas, da
configuracio da nova oferta de contetdos, da crise nas cadeias de produgio e da

violacdo de direitos de consumidores e empresas;

. Rever a Lei de Imprensa, ouvindo as empresas do setor, de forma a corrigir o seu
anacronismo face as profundas transformag¢oes da sociedade e do impacto das

plataformas digitais;
. Encorajar os meios de comunicagdo regionais e locais;

o Reforcar o papel, a independéncia e a eficacia da regulagdo e supervisio e reforgar
o papel da Entidade Reguladora para a Comunica¢dao Social na fiscalizagao e na

sanc¢ao de praticas de desinformacao e de manipulag¢ao da informagao;

. Manter a posi¢ao maioritaria do Estado na Agéncia Lusa, contribuindo para um

servico publico de informacao de rigor, seriedade e qualidade;

o Desenvolver uma estratégia nacional de educagdo e de literacia mediatica, que
promova o desenvolvimento de competéncias criticas, analiticas e criativas dos

cidadios, em relacio aos meios de comunicacio e a informacao.

Em termos de comunicagao e de combate a desinformagao, pretende-se também salvaguardar o
papel e a missio do servio publico de radio, televisaio e multimédia, garantindo a sua

independéncia e transparéncia.

6.4. Seguranca e protecdo civil

A seguranga interna é uma das missoes cruciais da agao do Estado, por ser uma das vias pelas quais
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se asseguram os direitos, as liberdades e as garantias dos cidadaos. A promoc¢ao da seguranca dos
cidadaos é uma prioridade para o Governo e um dos principais ativos estratégicos da Republica

Portuguesa, constituindo uma vantagem competitiva do ponto de vista econdémico.

No entanto, importa sublinhar que, embora Portugal seja reconhecido como pais estavel e destino
seguro, o contexto internacional atual (associado a evolugao dos contextos sociais, culturais e
econémicos das comunidades) comporta desafios novos e acrescidos em matéria de seguranca
interna, refor¢ando a importancia das entidades responsaveis por esta matéria. Assim, importa
criar praticas compativeis tanto com a prevencao e o combate as ameagas a seguranga interna,

quanto com a defesa dos direitos humanos, combatendo sentimentos de racismo e de xenofobia.

As condigbes e circunstancias exigentes em que as for¢as de seguranca atuam impdoem um
investimento publico em meios técnicos, capacidade operacional, ferramentas juridicas, formacao
e uma aposta na dignificacio das carreiras respetivas. Para o efeito, destacamos: a valorizagdo
profissional, incluindo a valorizag¢ao remuneratéria; a conciliagao da vida profissional com a vida
pessoal e familiar, potenciando os apoios aos profissionais que se encontram deslocados; bem

como o apoio em questoes ligadas a saude mental.

A par da fungdo de seguranca, compete ao Estado também garantir servicos de protegao civil
eficazes, que contribuam para o bem-estar das comunidades, adequando os dispositivos de

prevencao e socorro aos riscos e as necessidades especificas dos diversos tipos de territorios.

Nesta area de politica, que compreende o investimento em seguranca e a valorizacao de forgas e
servigos de seguranga, a ciberseguranca e a protec¢ao civil, esta prevista a implementacao de diversas

medidas, nomeadamente:

. Proceder a dignificagao das carreiras;
. Rever o modelo organizativo das forgas de seguranca, adequando-a a nova realidade
territorial;
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. Executar o quadro plurianual de investimentos nas forgas de seguranca,
nomeadamente em equipamentos (e.g, novos equipamentos, como body cameras ou
sistemas de videovigilancia), formagdo (incluindo em direitos fundamentais),
especializacdo e instalacdes, reforcando, nomeadamente, a execugdo dos
investimentos financiados por Fundos Europeus (6.0 PRR e Portugal 2030) e

apostando na transicao digital das FS;

. Melhorar as condi¢ées de acolhimento das vitimas e denunciantes de crimes,
designadamente nos casos de violéncia doméstica, de violéncia sexual, de violéncia

contra menores ou contra idosos (medida também referida no subcapitulo 3.2.5);

. Dotar o Centro Nacional de Ciberseguranca de recursos adequados as necessidades
presentes e futuras (desde logo, combater o cibercrime e as ameagas hibridas) e

reforgar a sua cooperag¢ao com o Servigo de Informagoes de Seguranga;

° Implementar, de forma progressiva, em todos os corpos de bombeiros, a
profissionalizagao da primeira intervencao, garantindo o socorro de emergéncia 24

horas durante todos os dias do ano;

. Adotar um modelo de contratualizacdo plurianual com as entidades detentoras de
Corpos de Bombeiros, através de contratos-programa, bem como de um plano de
regularizagdo das dividas aos Corpos de Bombeiros, garantindo um prazo de

pagamento de 30 dias;

° Implementar um Plano Estratégico Plurianual de Investimento para Reequipamento

dos Corpos de Bombeiros;

° Implementar a estratégia nacional de combate a sinistralidade rodoviaria.

No ambito desta area de politica, no que se refere a seguranga interna, pretende-se ainda promover

uma maior cooperagdo e articulagdo entre as forcas e os servigos de seguranga, assim como
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reorganizar a distribuicdo dos agentes para as tarefas mais adequadas, indo ao encontro de um
novo modelo administrativo que liberte um nimero maior de agentes de tarefas redundantes. Para

o efeito, sera garantido:

o O policiamento de proximidade e de visibilidade, com necessario aumento de

efetivos, viaturas caracterizadas e fardamentos;

. A analise e tratamento céleres das queixas dos cidadaos, possibilitando um

tratamento mais rapido dos processos de investigagao.
6.5. Regides Auténomas: insularidade, solidariedade e autonomia regional

As regides autonomas dos Agores e da Madeira sao parte fundamental, distintiva e enriquecedora
de Portugal. O seu carater insular e ultraperiférico coloca desafios significativos em termos de
governa¢ao, equidade e integracao no conjunto nacional, a que importa dar resposta respeitando

os principios da autonomia regional e da coesao territorial.

Cumprindo este proposito, nesta area de politica estd prevista a implementagdo das medidas

seguintes:
. Atualizar a lei de financas regionais;
. Atualizar a reparticao de competéncias desighadamente sobre o espaco maritimo;
. Atualizar algumas das condi¢des de prestagao de servigos publicos no territério das

regides autonomas.
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7. Um pais mais verde e sustentavel

Portugal assumiu como compromisso o cumprimento o Acordo de Paris em matéria de alteragdes
climaticas, em linha com a estratégia ambiental e climatica da Unido Europeia (UE). Por
conseguinte, esta empenhado em promover a descarbonizagio e a transi¢ao para uma economia
circular, através da aposta na preservagdao e na valorizagio dos recursos naturais, na mobilidade
sustentavel, nas energias renovaveis e na eficiéncia energética. Porque o desenvolvimento do pais
tem que ser sustentavel, ha que adotar uma nova geragao de politicas de ambiente e de energia que
assegurem melhor qualidade de vida as populagdes e, a0 mesmo tempo, promovam a criagio de
riqueza, a competitividade econémica e o equilibrio com os mais diversos setores de atividade. A
transi¢ao energética e a descarboniza¢iao nao sao apenas necessidades civilizacionais, sao também

importantes oportunidades econémicas e sociais para Portugal.

No ambito deste desafio, avultam como objetivos estratégicos a compatibilizagio da
competitividade com a prossecucio dos objetivos ambientais e climaticos, a protecio e a
valorizacdo dos recursos naturais e o aproveitamento das possibilidades criadas pelo Pacto
Ecolégico Europeu para construir uma sociedade mais justa, prospera e sustentavel. Atingir a
neutralidade carbonica até 2050 —idealmente até 2045 — requer colaboragio de todos os agentes
economicos. Por isso ¢ de reforgar a aposta na aceleracao de uma transi¢ao energética competitiva
e sustentavel, acompanhada de beneficios efetivos para os cidadaos e a economia, aproveitando a

plena vigéncia dos pacotes legislativos para a seguranga do abastecimento e de eficiéncia energética.

Importa igualmente fazer da gestao sustentavel da agua uma prioridade estratégica, apostando na
eficiéncia hidrica (e.g., no setor do abastecimento urbano, reduzir as perdas reais e a quantidade de
agua nao faturada, definida como a percentagem de agua entrada no sistema que nao ¢ faturada
aos utilizadores), na modernizacao do setor e na aposta no regadio como fonte de desenvolvimento
econémico e de adaptagao climatica. Real¢a-se também como objetivo estratégico a reforma do
setor dos residuos e a aceleracao da economia circular, mobilizando os cidadaos de forma definitiva
para terem um consumo mais sustentavel e desenvolverem comportamentos mais ativos no que

diz respeito a prevencao e a separagao dos residuos.
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No horizonte de médio e longo prazo ha que garantir a adaptacdo a tendéncias como a subida do
nfvel do mar e a compatibilizagdo dos usos do solo e das atividades econémicas para que se
consigam salvaguardar os recursos naturais, a0 mesmo tempo que se cria riqueza, emprego ¢ bem-
estar social. Pretende-se ainda dar prioridade a conservagao da natureza, dotando as areas
protegidas de uma gestao eficaz, e a biodiversidade, bom como dotar a governagao ambiental de

mais transparéncia e eficacia.

Neste desafio estratégico destaca-se ainda a importancia da retoma da relevancia politica dos
setores agroflorestal — e do seu contributo para diminuir o risco e a perigosidade de incéndios
rurais — e das pescas, aumentando o rendimento de agricultores, pescadores e produtores florestais,

potenciando a utilizagdao dos fundos europeus e contribuindo para a autonomia estratégica da UE.

No plano da coesao territorial e da descentralizagao, ha que garantir o planeamento territorializado
dos grandes investimentos e infraestruturas no dominio econdmico, social e natural. O
planeamento do uso do solo sera orientado para dar satisfagio as prementes necessidades de

habitagao, em respeito pelas regras ambientais.

No ambito da mobilidade e das infraestruturas, considera-se da maior relevancia impulsionar o
transporte ferroviario de mercadorias e promover uma nova relagao entre o transporte ferroviario
e os passageiros, bem como a adequada intermodalidade e a descarboniza¢ao nos demais meios de

transporte.

No que concerne as politicas de habitagao salienta-se a importancia de mobilizar a sociedade para
um efetivo estimulo a oferta de habitacoes acessiveis, tanto no mercado de arrendamento como
de aquisi¢ao. Importa melhorar o acesso a habitacido, garantindo o aumento da oferta, com vista a

criacdo de cidades que sejam verdadeiramente sustentaveis e que nao excluam ninguém.

Para a prossecucao dos objetivos estratégicos deste desafio estao previstas medidas relevantes

como:
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o Assegurar a revisao dos instrumentos de planeamento, em especial do Plano
Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) e da Estratégia Nacional de Adaptagao as
Alteragdes Climaticas (ENAAC);

o Criar condig¢Oes para que projetos no dominio das energias renovaveis possam ter
uma concretizagao célere e efetiva, por via da operacionalizacio da Estrutura de

Missao para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis (EMER 2030);

. Desenvolver um Programa de Acio para a Digitalizacio Integral do Ciclo da Agua,
prevendo medidas e investimentos para modernizar a gestao dos recursos hidricos

numa légica de transformagao tecnologica;
° Incentivar o investimento privado na agricultura, pescas, florestas e aquicultura;

. Elaborar o Plano Estratégico “Agua que Une”, cujo objetivo ¢ desenvolver uma
rede de infraestruturas que permita a gerir, armazenar e distribuir de forma eficiente

a agua destinada quer a agricultura, quer ao consumo urbano;

. Consolidar e dar um novo impulso ao sistema de transferéncia de competéncias
para as autarquias locais, nas diversas areas de descentralizacao, assegurando meios
financeiros, incentivos, garantia de qualidade, mecanismos de monitorizagao, coesio

territorial e igualdade de oportunidades;

. Garantir a execucao dos principais investimentos estratégicos que integram o

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030);

. Dar inicio com a maior brevidade possivel a constru¢io do novo aeroporto de

Lisboa e garantir o aumento da capacidade do Aeroporto Humberto Delgado;

o Iniciar com a maior brevidade possivel a construcio de outras infraestruturas

indispensaveis, nomeadamente a ferrovia e as ligagoes de alta velocidade;

o Iniciar a realizacao de estudos para a terceira travessia do Tejo;
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. Assegurar a implementacao das medidas que integram a nova Estratégia para a
Habitagdo, incluindo a revogacao de medidas do programa Mais Habitagao, tais
como o arrendamento for¢ado, os congelamentos de rendas, a contribui¢io
extraordinaria sobre o alojamento local e a caducidade das licencas anteriores ao

referido programa.

O Quadro 22 apresenta um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario e
panoramico a evolugao da situacio no ambito deste desafio estratégico. Verifica-se que a
contribui¢ao das energias renovaveis no consumo final bruto de energia por setor tem aumentado
e observa-se uma redugdo das emissoes dos principais gases com efeito de estufa. No entanto, ¢
de registar a queda da distribuicao modal de transporte de passageiros do comboio e autocarro,
destaca-se ainda a relativa estagnacdo da proporg¢ao de superficie regada na superficie agricola

irrigavel.
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Quadro 22 - Indicadores de contexto? associados ao desafio estratégico "Um pais mais verde e sustentavel”

Indicadores de contexto

Contribuicéo das energias renovaveis no consumo final

bruto de energia

Proporg¢&o de residuos urbanos para reutilizagéo e

reciclagem

Emiss&o dos principais gases com efeito de estufa
(protocolo de Quioto 2.2 fase) total (CO2, CH4, N20,
HFC, PFC, SF6 e NF3) - Total (sem items do memo) (%)

Proporgéo de superficie regada na superficie agricola

irrigavel

Proporgéo de superficie das zonas de intervengéo

florestal (continente)

Distribuicdo modal do  Autocarros

transporte de
passageiros

Comboios

Taxa de sobrecarga das despesas em habitagéo

Agua n#o faturada nos sistemas em baixa (**)

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica; EUROSTAT; ERSAR.

Unidade
de
medida

kt CO, eq.

%

Portugal

2015
24,20 30,50 34,70
63 133,56 645404 5?232%)8
87,00 87,00 90,00
(2013)  (2016)  (2019)
(3011[1]) 10,30 21,00
IR}
4,40 420 (2263[:)

4,20 9,10 5,00

1870 3010 27,10

Evolugao
Indicador
PT

g

)

L

K

S

Notas: (*) S&o considerados items do memo, o fransporte e armazenamento de CO,, a aviagéo e navegacéo
Internacionais e as operagdes multilaterais; (™) Agua nido faturada nos sistemas em baixa da uma indicag&o da
eficiéncia hidrica e perdas no sistema, sendo positiva a sua redugéo; "-" Dado n&o disponivel.

21 Os indicadores de contexto fornecem informag&o agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica, ambiental,

territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientagdes contidas neste desafio estratégico.
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Algumas das principais metas estratégicas dos instrumentos de planeamento relacionados com este
desafio, bem como as que constam nas Grandes Opgoes, alinhadas com os objetivos estratégicos
estabelecidos, sdo apresentadas no Quadro 23. Salientam-se as metas referentes a descarbonizagao
do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030), em especial as de reduzir em 55% as emissoes
de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissoes registadas no ano de 2005, e de incorporar
49% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia. Sao também de realcgar
as metas relativas a reducao de perdas reais de agua nos sistemas de abastecimento em baixa e a
reduc¢ao da producao de residuos, bem como a linha de costa continental em situagao critica de
erosao. No ambito do combate a pobreza energética ha que reduzir a propor¢iao da populagio a
viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida. Importa também
reforcar, de modo progressivo, o parque habitacional publico, incluindo a habita¢io com apoio
publico, tendo em vista uma aproximacio gradual 2 média europeia. E ainda de destacar a meta de
alcancgar precos da energia inferiores aos da média da Unidao Europeia para a inddstria e para os

consumidores em geral.

Quadro 23 - Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico "Um pais mais verde e sustentavel”

Instrumento de . Hotizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal

Plano Estratégico para o

Abastecimento de Agua e | Perdas reais de agua em baixa nio superiores a 90

Gestio de Aguas Residuais | 1/(ramal.dia) em zonas urbanas e a 3 m’/(km.dia) 2030
e Pluviais 2030 | em zonas rurais
(PENSAARP 2030)

Plano Nacional de Gestao | Reduzir a produc¢ao de residuos, de modo que em
de Residuos 2030 (PNGR | 2030 se produzam 13,6 Mt, ou seja, menos 2,3 Mt 2030
2030) do que o produzido em 2018 (15,9 Mt)
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Instrumento de Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal
Programa de Acgdo para a
Linha de costa continental em situacao critica de
Adaptacao as Alteracdes 2020, 2030
erosao - 10% (2030)
Climaticas (P-3AC)
Reduzir 55% as emissdes de gases com efeito de
Plano Nacional Energia e
estufa, por referéncia as emissoes registadas no ano 2030
Clima (PNEC 2030)
de 2005
Plano Nacional Energia e | Incorporar 49% de energia de fontes renovaveis no 2030
Clima (PNEC 2030) consumo final bruto de energia
Alcancar precos da energia inferiores aos da média
Grandes Opgoes  2024-
008 da Unido Europeia para a industria e consumidores 2028
em geral
Estratégia Nacional de | Populagao a viver em agregados sem capacidade
Longo Prazo para o | para manter a casa adequadamente aquecida: 10% | 2030, 2040,
Combate a Pobreza | em 2030, 5% em 2040 e <1% em 2050 (17,5% em 2050
Energética 2023-2050 2020)
Agenda de Inovacao paraa
Aumentar o valor da producao agroalimentar em
Agricultura 2020-2030 2030
15%
"Terra futura"
Aumentar a resiliéncia da floresta aos incéndios
florestais, de modo que a média moével de 10 anos
Estratégia Nacional para as
de povoamentos florestais ardidos face a area total | 2018-2030

Florestas (ENT)

de floresta — a calcular anualmente no periodo 2018

a 2030 — nao seja superior a 0,8%
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Instrumento de . Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal

Estratégia Nacional para a
Quota modal de viagens em bicicleta no territorio
Mobilidade Ativa Ciclavel 2025, 2030

(ENMAC) 2020-2030 nacional de 3% em 2025 e de 7,5% em 2030

Reforgo progressivo do parque habitacional publico
Programa Nacional de | (incluindo a habitagio com apoio publico), de 2% 026
Habitagao (2022-2020) para 5%, tendo em vista uma aproximagio gradual

a média europeia

No Quadro 24 sio apresentados os instrumentos de planeamento em vigor associados a este
desafio estratégico. F também feita referéncia aos principais instrumentos de planeamento cuja
revisdo ou elaboragdo esta prevista no horizonte da legislatura. Entre os instrumentos de
planeamento a elaborar sio de destacar o Plano Estratégico “Agua que Une”, o Plano de Acio
para a Economia Circular 2023-2027 (PAEC 1I), o Plano Estratégico para os Biorresiduos, o Plano
de Agao para Resiliéncia do Litoral 2025-2040, o Plano Nacional de Restauro da Natureza, o Plano
de Acao Nacional para o Lixo Marinho, o Plano de A¢dao Nacional para Combate a Acidificacdo
do Oceano, o Programa de Modernizagao da Avaliagio de Impacte Ambiental (AIA 2.0) e o Plano
de Acio para a Digitalizacio Integral do Ciclo da Agua. Prevé-se ainda a revisio do Plano Nacional
da Agua (para o horizonte temporal 2025-2040), da Estratégia Nacional de Conservagio da
Natureza e Biodiversidade (ENCNB 2030), da Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes
Climaticas (ENAAC) e do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030). Apo6s a disponibilizagao
do documento “Instrumentos de Planeamento 2023: Lista e Nota Metodoldgica” foram
publicados outros instrumentos associados a este desafio estratégico, tais como o Plano de Agao
para o Biometano 2024-2040 e o Programa de Incentivo ao Transporte Publico Coletivo de

Passageiros (Incentiva+TP).

2 Disponivel em https://www.planapp.gov.pt/lista-de-instrumentos-de-planeamento-2023/
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Quadro 24 - Instrumentos de planeamento® associados ao desafio estratégico **'Um pais mais verde e sustentavel”

Avaliacao
Designagao™ Situacao
prevista®
Plano Nacional da Agua A rever -
Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestio
) Adotado -
de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)
Plano Estratégico “Agua que Une” A elaborar -
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Intercalar e
Adotado
Agroindustriais 2030 (ENEAPAI 2030) — Tomo 1 final
Plano de A¢io para a Digitalizacio Integral do Ciclo da Agua | A elaborar -
Plano de Agao para a Bioeconomia Sustentavel - Horizonte Intercalar e
Adotado
2025 final
Plano de Agao para a Economia Circular 2023-2027 (PAEC
A elaborar ----
II)
Intercalar e
Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030) Adotado -
ina
Fundo de Inovagiao, Tecnologia e Economia Circular
Adotado -
(FITEC)
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU Intercalar e
Adotado

2030)

final

23 \fer nota do Quadro 9.
2 Ver nota do Quadro 9.
25 \Ver nota do Quadro 9.
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Avaliacao
Designagao™ Situacao
prevista®
Plano Estratégico para os Residuos Niao Urbanos 2030 Intercalar e
Adotado
(PERNU 2030) final
Plano Estratégico para os Biorresiduos A elaborar -
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Adotado -
Costeira (ENGIZC)
Plano de Agao para Resiliéncia do Litoral 2025-2040 A elaborar -
Programa de Restauro e Revitalizacao de Zonas Estuarinas
A elaborar -
(Programa FOZ)
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e A Intercalar e
rever
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030) final
Plano Nacional de Restauro da Natureza A elaborar -
Plano de Ag¢ao Nacional para o Lixo Marinho A elaborar -
Plano de Agdo Nacional para Combate a Acidificacao do
A elaborar o
Oceano
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Adotado -
Territorio (PNPOT)
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem Adotado -
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas Intercalar e
Adotado
2030 (ECO3060) final
Programa de Modernizacio da Avaliacio de Impacte
A elaborar o

Ambiental (AIA 2.0)
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Avaliacao
Designagao™ Situacio
prevista®
Sustentavel 2030 - Programa Tematico para a Agdo Intercalar e
Adotado
Climatica e Sustentabilidade final
Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes Climaticas A Intercalar e
rever
(ENAAC) final
Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteracoes
Adotado -
Climaticas (P-3AC)
Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC 2050) Adotado -
Estratégia da Defesa Nacional para o Ambiente, Seguranca
Adotado -
e Alteracoes Climaticas
Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificacao Em momento
Adotado
2014-2024 (PANCD) nao definido
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao dos Edificios
Adotado -
(ELPRE)
Intercalar e
Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) Adotado -
ina
Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) A rever -—--
Plano Estratégico Nacional de Armazenamento de Energia A elaborar -
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a
Adotado Intercalar
Pobreza Energética 2023-2050
Intercalar e
Plano Nacional para o Radio Adotado

final
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Avaliacao
Designagao™ Situacio
prevista®
Estratégia Industrial para as Energias Renovaveis Oceanicas
Adotado -
(EI-ERO)
Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC Intercalar e
Adotado
2023-2027) final
Plano de Armazenamento e Abastecimento Eficiente de
) A elaborar | = -
Agua para a Agricultura
Estratégia  Nacional para programas operacionais
sustentaveis de organizacbes de produtores de frutas e Adotado -
produtos horticolas
Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2020-2030 “Terra Intercalar e
Adotado
futura” final
Estratégia Nacional para a Promog¢iao da Produgio de Intercalar e
Adotado
Cereais (ENPPC) final
Estratégia Nacional para a Agricultura Biolégica (ENAB) Adotado Intercalar
Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
Adotado -
(ENCDA)
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Em momento
Adotado
(ENSANP) nao definido
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) Adotado Intercalar
Intercalar e
Mar 2030 Adotado

final
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Avaliacao
Designagao™ Situacao
prevista®
Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 (ENM 2021- Em momento
Adotado
2030) nao definido
Em momento
Plano de Agao da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 Adotado
nao definido
Plano Estratégico da Pequena Pesca Adotado Final
Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Em momento
Adotado
Portos Comerciais do Continente nao definido
Programa de Valorizacao do Interior (PVI) Adotado -
Em momento
Estratégia Nacional para os Territérios Inteligentes (ENTI) Adotado
nao definido
Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) Adotado -
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa 2020-2030 Intercalar e
Adotado
(ciclavel + pedonal) final
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2020- Intercalar e
Adotado
2030 final
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020- Intercalar e
Adotado
2030 final
Programa Nacional de Habitacao (2022-2020) Adotado Intercalar
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No Quadro 25 ¢é apresentado o financiamento das medidas de politica associadas a este desafio

estratégico.

Quadro 25 — Financiamento das medidas de politica associadas ao desafio estratégico "Um pais mais verde e

sustentavel™
Programacao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais l PRR | Eera0) || SECT s
Europeias
Um pais mais verde e sustentavel 4690 6981 9194 6417 6070 33353 X X X X

Este desafio estratégico compreende dois dominios de politica: “Um pais de desenvolvimento
sustentavel e de transi¢dao climatica” e “Um pais com melhores infraestruturas e habitagio para

todos”.

7.1. Um pais de desenvolvimento sustentavel e de transicao climatica

Reconhece-se a necessidade de adotar uma nova geracao de politicas de ambiente e energia para
garantir melhor qualidade de vida as populacbes, promovendo ao mesmo tempo a criagao de
riqueza, a competitividade econémica e o equilibrio com os diversos setores de atividade. Apesar
da atenc¢ao que tem vindo a ser dada a tematica, importa transformar o discurso sobre as alteragdes
climaticas numa prioridade efetiva — com aplicacao do disposto na Lei de Bases do Clima —, tal
como no que respeita a economia circular. E fundamental proceder-se a transposicio e rapida
implementacao das diretivas e regulamentos europeus decorrentes do Pacto Ecologico Europeu,
que constituem a base para serem cumpridas as metas europeias estabelecidas para 2030. A
mitigacao das emissdes dos gases com efeito de estufa é também essencial, havendo que apostar,

a este nivel, na area dos transportes, em especial na ferrovia.
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Como referido anteriormente, os principais objetivos estratégicos deste desafio passam pela
protecao e valorizagdo dos recursos naturais do pafs, pelo aproveitamento das possibilidades
criadas pelo Pacto Ecolégico Europeu, de forma a construir uma sociedade mais justa, prospera e
sustentavel, e preparar o caminho para a neutralidade carbénica até 2050, de preferéncia até 2045,
em articulagdo com os varios setores de atividade econémica. A transi¢io energética devera ser
competitiva e sustentavel, aproveitando a plena vigéncia dos pacotes legislativos para a seguranca
do abastecimento e de eficiéncia energética. A aposta passa por colocar as pessoas no centro da
transicao energética — as familias e as empresas —, fazendo com que os ganhos ambientais deste
processo sejam acompanhados por beneficios efetivos para os cidaddos e para a economia.
Pretende-se ainda garantir que Portugal tenha uma participagio empenhada no quadro da
Convengao das Nagoes Unidas sobre as Alteragoes Climaticas e no que respeita aos demais
compromissos internacionais assumidos, incluindo quanto ao aumento da proporc¢ao de energia
renovavel no consumo final bruto de energia, e no quadro da cooperacio internacional, com

especial aten¢dao a Africa e a América Latina.

Face a tendéncia de reducao da disponibilidade hidrica e a ocorréncia mais frequente de situagoes
de seca relacionadas com a intensificacdo dos impactos das alteragdes climaticas, ha que apostar

na eficiéncia hidrica e na modernizacao do setor da agua.

Num contexto crescente de escassez de recursos, importa reformar o setor dos residuos e acelerar
a implementacao da economia circular, envidando esforcos para mobilizar os cidaddos no sentido
de um consumo mais sustentavel e de comportamentos mais ativos no que diz respeito a preven¢ao
e a separagdo dos residuos, assim como para mobilizar as empresas no sentido da redugao do

desperdicio e da integracao de matérias-primas secundarias no ciclo produtivo.

Importa também assegurar, no horizonte de médio e longo prazo, a adaptagao a tendéncias como
a subida do nivel do mar e a compatibilizacao dos usos do solo e das atividades econémicas, para
que se consigam salvaguardar os recursos naturais e a seguranga de pessoas e bens, a0 mesmo
tempo que se cria riqueza, emprego e bem-estar social. Ha que concretizar uma mudanga de

paradigma ao nivel das intervengdes, visando a resiliéncia do litoral.
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E importante também dar uma prioridade efetiva a conservacio da natureza e ao combate a perda
de biodiversidade, também ao nivel da cooperacdo internacional, em especial no quadro da
Convengao das Nagoes Unidas para a Diversidade Biolégica. Ha que dotar a governagdao ambiental
de maior transparéncia e eficacia, sobressaindo neste ambito a necessidade de o pais enfrentar a

degradacio ecolégica e os problemas acumulados.

E igualmente de salientar a retoma da relevancia politica dos setores agroflorestal — e do seu
contributo para reduzir o risco e a perigosidade de incéndios rurais — e das pescas. Nestes setores
sera prosseguida uma aposta na conciliagdo e na compatibilizagdo da competitividade com os
objetivos ambientais e climaticos, potenciando a utilizagao dos fundos da Politica Agricola Comum
(PAC), do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA), do
PRR e do PT2030 e de programas europeus como o Horizonte Europa e o InvestEU, contribuindo
para a autonomia estratégica da Unido Europeia através do reforco da competitividade da

agricultura, da floresta e das pescas.

Ha que reforcar a eficiéncia hidrica na agricultura e apostar no regadio como fonte de
desenvolvimento econémico e de adaptagido climatica, promovendo elevados padroes de seguranga
alimentar, garantindo a aplicacio da legislacio em matéria de fitossanidade, de seguranga dos
géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de saude e bem-estar dos animais, bem como
verificar a observancia dos requisitos pelos produtores e operadores em todas as fases da produgao,

transformacao e distribuicio.

No que concerne a coesio territorial e descentralizacdo, salienta-se a necessidade de planeamento
territorializado dos grandes investimentos e infraestruturas, nos dominios econémico, social e
ambiental, assim como a consolida¢ao dos processos de descentralizagdo em curso. O planeamento
do uso do solo devera ir ao encontro das necessidades prementes em termos de habita¢ao, em

respeito pelas regras ambientais.
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O dominio de politica “Um pais de desenvolvimento sustentavel e de transicao climatica” abrange
um conjunto diversificado de areas de politica: “Ambiente” (declinada em varias areas de
intervengao), ““Transicao energética e descarboniza¢ao”, “Agricultura, floresta e pescas” e “Coesiao

territorial e descentralizacao”.
7.1.1. Ambiente

Nesta area de politica sio abordadas matérias ligadas a tematicas ambientais diversas, como
recursos hidricos, residuos e economia circular, protecao do litoral, conserva¢ao da natureza e
biodiversidade, bem-estar animal, ordenamento do territorio e planeamento ambiental, governagao

ambiental, Fundo Ambiental e a necessidade de dar um novo impulso as politicas de agao climatica.
Agua, um recurso cada vez mais estratégico

Os problemas ambientais e climaticos tém consequéncias na disponibilidade e na qualidade da
agua. Deste modo, a gestido sustentavel da agua, enquanto recurso cada vez mais estratégico e
critico, ¢ uma prioridade. Face a tendéncia estrutural de reducdo das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas, e a ocorréncia, cada vez mais frequente e intensa, de situagdes de seca
relacionadas com a acelera¢ao dos impactos das alteragoes climaticas, irao desenvolver-se solucdes,
em varias areas de intervengao, para garantir uma gestao mais sustentavel da agua em Portugal.
Para enfrentar as importantes necessidades de investimento, em especial ao nivel da reabilitagao de
infraestruturas, ha que envolver autarcas, empresas e a academia, no sentido de encontrar os
recursos e as solugoes inovadoras necessarias, tendo em conta as especificidades de cada regiao.

Importa fazer da gestao sustentavel da agua uma prioridade estratégica.

Para prosseguir o conjunto de objetivos associados a esta area de intervengao ir-se-a,

nomeadamente:

° Elaborar o Plano Estratégico “Agua que Une”, cujo objetivo é desenvolver uma
rede de infraestruturas que permita a gerir, armazenar e distribuir de forma eficiente

a agua;
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o Desenvolver um Programa de A¢io para a Digitalizacio Integral do Ciclo da Agua
prevendo medidas e investimentos para modernizar a gestao dos recursos hidricos

numa logica de transformagao tecnologica;

o Promover uma reforma legislativa, incluindo a revisao da Lei da Agua e de diplomas

setoriais conexos;

o Desenvolver programas especificos para reduzir as perdas reais de agua nas redes

de abastecimento;

o Desenvolver programas especificos para aumentar a utilizagio de aguas residuais

tratadas.

No que diz respeito a medidas a equacionar ou que serdo ponderadas ou estudadas, é de salientar:

. A avaliagdo de novas necessidades de dessalinizacio, procurando mitigar os custos

economicos do preco da agua através de medidas conexas no ambito energético.

Na area da gestdo dos recursos hidricos sao ainda de destacar a necessidade de acelerar a
implementagao dos Planos Regionais de Eficiéncia Hidrica e do Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030), a
importancia de incentivar as infraestruturas verdes e o aproveitamento de aguas pluviais e de
concretizar obras e solugdes especificas em cada regido de modo a assegurar a resiliéncia

hidrogeolodgica e garantir que nao falta agua as populagdes e aos setores econémicos.
Reformar o setor dos residuos e acelerar a economia circular

A gestao dos residuos ¢ outra das frentes fundamentais da politica ambiental. Este setor tornou-

se mais complexo e as metas europeias sio exigentes.

Para alcangar os objetivos desta area de interven¢ao esta previsto um conjunto de medidas, tais

como:
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o Implementar uma politica regenerativa na gestdo de residuos em prol de uma

economia circular;

° Implementar o funcionamento de novos fluxos especificos de residuos em linha

com o principio da responsabilidade alargada do produtor;

o Atualizar o Plano Estratégico para os Biorresiduos e criar condigbes para que a

recolha seletiva e sua valorizagao seja operacionalizada em todo o territério nacional.

Assume-se igualmente a importancia de promover a redugdo de residuos e o aumento do tempo
de vida util dos produtos, bem como a reintroducao dos residuos nas cadeias de valor, quer sob a
forma de matérias-primas secundarias quer sob a forma de energia. Importa também promover o
direito a fabricacao e a repara¢ao, aumentando o ciclo de vida dos produtos, apoiando os negcios

de reparacio, incluindo os cooperativos como os repair cafés.
Protecéo do litoral, efetivar uma mudanca de paradigma

Num cenario em que os fenémenos climaticos extremos agravam os problemas de erosio costeira,
de ordenamento do territério e de degradagao dos ecossistemas, a politica de protecao do litoral
requer intervengoes estruturais e investimentos continuados. Estamos confrontados com o desafio
de garantir, no horizonte de médio e longo prazo, a adaptagao a tendéncias como a subida do nivel
do mar, com implica¢oes significativas na ocupagao do litoral, atendendo ao dinamismo da zona

costeira e a necessidade de considerar estes processos numa perspetiva de longo prazo.

Para a prossecu¢io do conjunto de objetivos associados a esta area de intervengao ir-se-a,

nomeadamente:

o Criar o Programa de Acido para Resiliencia do Litoral 2025-2040, prevendo
intervengdes estruturais e investimentos continuados num contexto em que se

intensificam os fendémenos climaticos extremos;

. Criar um Programa de Restauro e Revitalizacio de Zonas Estuarinas destinado a
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intervengoes integradas de adaptacao as alteragdes climaticas, regenerag¢ao urbana,

mobilidade sustentavel e valorizagao territorial (Programa FOZ);

. Concluir os Programas da Orla Costeira (POC) em falta e avaliar os progressos dos

Planos de Execu¢ao dos POC em vigor para assegurar a sua efetiva implementagao.

No que concerne a prote¢ao do litoral destaca-se ainda a relevancia de acelerar a operacionalizagao

de medidas que visam a mitiga¢ao dos riscos para pessoas e bens.
Conservacéo da natureza e biodiversidade: uma prioridade efetiva

Portugal possui mais de 20% do seu territério classificado ao abrigo de objetivos de conservagao
da natureza. Acresce ainda a expansao da rede de areas marinhas protegidas que contribuem para
a protecao da biodiversidade e dos recursos naturais até aos limites da plataforma continental
estendida. Para tal é necessario assegurar a sua gestdo efetiva, o que implica recursos humanos e
financeiros adequados. Existem ameagas que se tém vindo a intensificar, seja por via das alteracoes
climaticas e do agravamento do risco de incéndio, seja no quadro da expansdao urbana e de

atividades econémicas que conflituam com a conservacao dos valores naturais.

Para alcancgar os objetivos desta area de intervencao estd prevista a implementacio de medidas

como as seguintes:

. Avaliar a Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030,

identificando necessidades de revisdo e atualizacao;
o Concluir a elaboracio dos Programas Especiais de Areas Protegidas;

. Promover a recuperacdo de areas classificadas como Monumento Natural, bem

como da Rede Nacional de Geoparques e dos sitios de interesse geologico;

. Apostar na valorizacao dos servigos dos ecossistemas e na implementagdo de novos

instrumentos neste dominio;

. Elaborar o Plano Nacional de Restauro da Natureza, acautelando as especificidades
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nacionais e as atividades implicadas, a reducao de riscos induzidos e a necessidade
de investimentos que remunerem de forma equilibrada os proprietarios pelos

servicos prestados pelos ecossistemas.

Neste ambito salienta-se também a importancia de assegurar os objetivos de conservagio da
natureza e de compatibilizagao com outras atividades em fungao da sensibilidade ecolégica de cada
territorio e de introduzir reformas que contribuam para resolver problemas e dificuldades que
inibem a concretizagao dos objetivos subjacentes a criagao das areas protegidas. Importa ainda
criar condi¢bes para um efetivo restauro ecolégico de areas degradadas, de forma racional e
equilibrada, integrando as preocupagoes dos cidaddaos e dos agentes que desenvolvem as suas

atividades econdmicas no territorio.

Adicionalmente, no sentido de assegurar o bom estado ambiental das aguas marinhas na area sob
jurisdi¢do nacional, pretende-se executar as medidas definidas pelo Plano de Agao Nacional para
o Lixo Marinho e pelo Plano de A¢ao Nacional para Combate a Acidificagio do Oceano, a serem

aprovados no periodo de referéncia 2024-2028.
Bem-estar animal

O bem-estar animal é uma preocupagao crescente da sociedade a que ha que corresponder com
medidas concretas que penalizem os maus-tratos e o abandono de animais de companhia. Neste
contexto, importa desenvolver uma nova geragao de politicas que assegurem respostas efetivas

para os problemas que existem.
Nesta area de intervencao ir-se-a:

. Colocar um maior foco nas politicas de proximidade no apoio ao bem-estar animal,
assegurando condicdes para que a administracao local e outras entidades possam ter

uma ag¢ao mais eficaz, dispondo dos recursos adequados;

. Rever, clarificar e reforgar a legislagao que penaliza o abandono e os maus-tratos a
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animais de companbhia;

. Desenvolver uma campanha nacional de sensibilizacio contra o abandono de

animais que seja mais eficaz na indugdao de comportamentos responsaveis.
Ordenamento do territorio e planeamento ambiental

As varias politicas setoriais de ambiente e energia compreendem uma importante dimensao
territorial, seja ao nivel da gestao dos recursos hidricos, da conservagao da natureza, da prote¢ao
costeira ou da transicio energética. E em sede de instrumentos de planeamento as vérias escalas —
nacional, regional e local — que se articulam os diversos usos do solo e as atividades econémicas,
no sentido de compatibilizar a salvaguarda dos recursos naturais com o crescimento econémico e

a melhoria da qualidade de vida das populagoes.

No ambito desta area de intervencio esta prevista a implementacdo de medidas tais como:

° Assegurar que a revisao dos Programas Regionais de Ordenamento do Territorio
(PROT) contribui efetivamente para um desenvolvimento regional sustentavel face

as preocupagoes ambientais;

. Incentivar novos projetos e iniciativas na darea da inteligéncia territorial,
contribuindo para uma gestio mais sustentavel dos recursos naturais e para a

prevencao de riscos;

. Avaliar o sistema de planeamento em vigor, fazendo um ponto de situagao da
aplicabilidade dos diversos instrumentos e regimes ligados ao ordenamento do
territério e ao planeamento ambiental e garantindo que aspetos como a adaptagao
as alteracOes climaticas e a protecio dos recursos naturais sao devidamente

salvaguardados e integrados nos planos territoriais.
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Governacdo ambiental, maior transparéncia e eficacia

No quadro da governagao ambiental importa inovar, digitalizar e agilizar os procedimentos de

licenciamento ambiental, refor¢ando a sua transparéncia e fiscalizagao.

Para a prossecucao do conjunto de objetivos associados a esta area de intervengao ir-se-a:

. Criar o Programa de Modernizacao da Avaliagio de Impacte Ambiental — AIA 2.0,
enquanto instrumento de apoio aos procedimentos administrativos, com recurso a
tecnologias de inteligéncia artificial para maior transparéncia e celeridade das

decisoes;

o Implementar um Portal Unico do Licenciamento com vista a assegurar a total
transparéncia e integridade dos processos de licenciamento, com a sua digitaliza¢ao

integral;

. Premiar os municipios que mais contribuem para o cumprimento dos objetivos

ambientais de Portugal.

Neste ambito, destaca-se ainda a importancia de promover as compras publicas circulares e
ecologicas, num processo que seja conjugado com critérios econdémicos, de vincular toda a
administracao publica, central e local, a inclusio de critérios ambientais equivalentes aos
estabelecidos no quadro do Pacto Ecolégico Europeu e do Regulamento da Taxonomia nos seus
procedimentos de aquisicao, e de dar um novo impulso a Reforma da Fiscalidade Verde,
identificando novas medidas e abordagens que contribuam para um uso mais eficiente e sustentavel

dos recursos.
Fundo Ambiental — reforco da transparéncia de um instrumento essencial as politicas ambientais

A criagao do Fundo Ambiental em 2016 — que resultou da extingao de diversos outros fundos pré-
existentes — e a sua escala financeira trouxeram vantagens ao nivel da gestio integrada e da
execucao de verbas. Todavia, para melhorar a sua operacionalizagao, ¢ crucial proceder a um

conjunto de alteragoes.
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Nesta area de intervencgio esta prevista a implementacao de medidas como:

. Rever e reforcar os critérios de afetacio de receitas e de controlo, monitorizacao e

avaliacdo dos resultados, de forma a garantir uma maior eficacia;

. Dar maior visibilidade aos concursos langados, bem como a divulgacao de

beneficios e de resultados;

o Analisar as conclusoes da auditoria realizada as contas do Fundo Ambiental pelo

Tribunal de Contas e adotar as devidas recomendagoes.

Neste ambito, salienta-se ainda a necessidade de credibilizar a gestio do Fundo Ambiental e de
assegurar que este é devidamente aplicado nas politicas publicas de ambiente, de ag¢do climatica e

de uso eficiente dos recursos, refor¢cando a sua competéncia e transparéncia.
Maior impulso as politicas de acéo climatica

A Lei de Bases do Clima veio estabelecer um novo referencial politico e estratégico para as politicas
nacionais de a¢ao climatica. Contudo, estao ainda por regulamentar e implementar diversos aspetos
desta lei, o que coloca em risco a sua aplicagao efetiva. O combate as altera¢Ses climaticas exige
concertag¢ao, inovagao e compromisso no longo prazo, mas também uma adequada ponderagao
das opgdes a tomar ao nivel da transi¢ao energética. As politicas de a¢ao climatica assumem uma
logica transversal e multissetorial, devendo garantir-se a devida articulagdo seja ao nivel do
ambiente e da transicio energética, mas também em setores como os dos transportes,
infraestruturas, habita¢ao, agricultura, industria, satde, educagao ou protecao civil. As apostas na
sustentabilidade, no combate as alteragoes climaticas, na transicao energética e na descarbonizagao

sao, portanto, fundamentais para o futuro do pais.
Nesta area de intervencao ir-se-4, designadamente:

. Assegurar a revisio dos instrumentos de planeamento, em especial do Plano
Nacional Energia e Clima (PNEC 2030) e da Estratégia Nacional de Adaptagao as
Alteragoes Climaticas (ENAAC);
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° Regulamentar e implementar diversos aspetos da Lei de Bases do Clima;

. Dinamizar iniciativas no ambito da sensibiliza¢io ambiental e da cidadania ativa que
contribuam para um maior envolvimento das geragcdes mais jovens no combate as

alteracOes climaticas.

No quadro da necessidade de conferir um novo folego as politicas de agao climatica destaca-se
ainda a importancia de garantir que a generalidade dos municipios dispoe de Planos Municipais de
Acao Climatica (PMAC) e de reforcar as medidas no ambito da descarbonizacao e da reducao de
emissOes em setores-chave, dando especial aten¢ao aos transportes, habitacao e industria, bem

como de criar condigdes e maiores incentivos a transi¢ao energética.
7.1.2. Uma transicdo energética competitiva e sustentével

A energia tera de ser encarada simultaneamente como um custo, um desafio e uma oportunidade
econdmica para as empresas nacionais. O desenvolvimento da produgiao energética deve obedecer
a critérios de racionalidade no aproveitamento dos recursos nacionais, apostando em ofertas
maduras e economicamente eficientes e assentes em conhecimento técnico, e visando o
cumprimento dos compromissos assumidos no quadro da transi¢io energética. A adogao de
medidas de combate as alteragdes climaticas alavanca, com investimentos significativos, os
incentivos a transicio das empresas para modelos sustentaveis e fontes de energia limpa,
estimulando a prossecu¢iao de compromissos de neutralidade carboénica e promovendo a criagao
de emprego. A descarbonizagiao da economia e da sociedade sera, deste modo, um fator decisivo

de competitividade num futuro préximo.

Nesta area de politica esta prevista a implementacao de medidas como:

. Criar condi¢Oes para que projetos no dominio das energias renovaveis possam ter
uma concretizagao célere e efetiva, por via da operacionalizacio da Estrutura de

Missao para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis (EMER 2030);
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o Apostar na dinamizagao e estabilizagdo das regras dos mercados de longo prazo da
eletricidade e do gas e alinhar o ambito do mercado regulado com as melhores

praticas europeias;

o Apostar fortemente em eficiéncia energética, reforcando os programas de apoio

dirigidos a habitacao;

. Rever e reforcar a execugao dos financiamentos ao abrigo do PRR e do PT2030
para intensificar os investimentos que contribuiam para a sustentabilidade e a

seguranca energética nacional;

. Incrementar a transicio energética através da aposta na edlica offshore.

No quadro da transi¢do energética e da descarbonizacao importa ainda reforcar as capacidades de
producdo e de armazenamento de energia, seja ao nivel da eletricidade ou dos gases renovavelis,
como o biometano e o hidrogénio, por via de leildes. Constitui ainda prioridade estimular o
conceito de consumidor-produtor, desburocratizando e acelerando o licenciamento das formas de
produgao descentralizada, incluindo Unidades de Produgao para Autoconsumo (UPAC), Unidades
de Pequena Producio (UPP), Comunidades de Energia Renovavel e Unidades de Autoconsumo
Coletivo, bem como de partilha de energia, de forma a garantir, a médio e a longo prazos, custos
de energia mais baixos. F de salientar também a importancia de estimular a inovacdo tecnolégica
e a digitalizacdo de processos, redes e sistemas de energia, assegurando a sua flexibilidade e

resiliéncia.
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7.1.3. Agricultura, floresta e pescas

E proposto um maior investimento no setor agricola e florestal, retomando o perfodo de
crescimento registado entre 2011 e 2015 (o maior das ultimas duas décadas), no qual a agricultura
se assumiu como um setor muito relevante no processo de recuperacio econémica do pafs.
Pretende-se ainda que o ministério que tutela a agricultura retome gradualmente as estruturas que
perdeu e que se acelere o ritmo de investimento dos fundos europeus. Importa também melhorar
a comunicagao com o setor e, por sua vez, a imagem deste junto da sociedade, reforcando o seu
papel fundamental na produgao de alimentos e de externalidades positivas com contributo para a

sustentabilidade econémica, social e ambiental.

Para a prossecug¢ao do conjunto de objetivos associados a esta area de politica ir-se-a,

designadamente:
° Incentivar o investimento privado na agricultura, floresta, pescas e aquicultura;
. Criar o Estatuto do Jovem Pescador enquanto agente de descarbonizagao, da

digitalizacdo e da preservagao da biodiversidade marinha;

. Elaborar o Plano Estratégico “Agua que Une”, com o objetivo de desenvolver uma
rede de infraestruturas que permita a gerir, armazenar e distribuir de forma eficiente
a agua, nomeadamente a destinada a agricultura (medida também referida no

subcapitulo 7.1.1);

o Reprogramar o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC 2023-2027),
para melhorar o rendimento dos produtores, simplificar os procedimentos para os

beneficiarios e aumentar a previsibilidade;

. Desenvolver novos instrumentos financeiros para fomentar o investimento no setor

agroflorestal, pescas e aquacultura;
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. Reforcar as agdes de internacionalizacio de produtos agricolas nacionais,
nomeadamente do vinho, em mercados externos, evidenciando a qualidade dos

mesmos;

. Reforcar as agdes de formagao profissional tendo em conta as necessidades e

especificidades do territério, qualificando e atraindo a mao de obra para os setores.

No que concerne a medidas a equacionar, ir-se-a:

. Estudar a criacao de um fundo mutualista e a disponibilizacao de um seguro de

colheita.

No ambito desta area de politica é de sublinhar a necessidade de melhorar o rendimento dos
agricultores, dos pescadores e dos produtores florestais e de retomar a confianga e a previsibilidade
no setor da agricultura, nomeadamente no 4mbito do Pedido Unico da Politica Agricola Comum
(PAC) e de promover as sinergias e complementaridades entre os fundos da Politica de Coesao, da
PAC e da Politica Comum das Pescas (PCP). Importa, por isso, potenciar a utilizagao dos fundos
da PAC, do Fundo Ambiental, do PT2030, do MAR2030 e de programas europeus, como O
Horizonte Europa e o InvestEU, assim como fortalecer o papel das organizages de produtores

florestais na extensao florestal através do estabelecimento de contratos programa.

Além disto, ha que adotar uma comunica¢ao que promova a valoriza¢ao dos setores da agricultura,
floresta e pescas e do papel que estes desempenham na sustentabilidade econémica, ambiental e
social. E é fundamental investir na investigacdo e na inovagao do setor agroflorestal e piscatorio,

bem como na simplificagdo e desburocratizagao de todos os processos.
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De modo a promover a renovagao geracional dos setores agroflorestal e piscatério, releva também
a aposta na isen¢ao de contribui¢Oes para a Seguranga Social durante os primeiros trés anos de
instalacdo para jovens agricultores e pescadores; na isencio de IRS/IRC (conforme a situa¢do) nos
apoios da PAC e da PCP ao investimento e nos apoios a exploragao até ao fim do vinculo contratual
da candidatura a instalagao de jovens agricultores e arranque de atividade dos jovens pescadores;
na criagdo de linhas de crédito de longo prazo, com juros bonificados, para a aquisi¢ao de terrenos
agricolas por jovens agricultores, associado a um plano empresarial de investimento; na promogao
de programas de acompanhamento e aconselhamento ao jovem agricultor, pescador e produtor

florestal.

Destaca-se ainda a importancia de reforcar as relacbes dos agentes econémicos no setor
agroalimentar, promovendo o equilibrio na distribuicdo na cadeia de valor, bem como de
robustecer o papel das organizagoes de produtores e das cooperativas, de forma a aumentar o
rendimento dos produtores. F importante promover a redugio do défice da balanga comercial do
setor agroalimentar, através do aumento das exportagoes e da substituicio de importa¢des por
produgdo nacional, o aumento do grau de autoaprovisionamento, visando o incremento do valor
acrescentado bruto (VAB). De referir também a importancia da aposta na atragao e qualificagao
de mido de obra para trabalhar nas diversas fileiras e na ado¢ao de medidas educativas e de

comunicagao para atrair jovens para o setor agroflorestal e das pescas.
7.1.4. Coesdao territorial e descentralizago

A coesao territorial e a descentralizacio sao pilares fundamentais no relacionamento da
Administragao Central com as autarquias locais e as entidades intermunicipais. A descentralizacao
deve avancar nas areas preferenciais identificadas desde 2013 e sublinhadas em 2018, em particular
ao nivel dos cuidados de satde primarios, da educacao até ao nivel secundario e da agao social,
retomando a op¢ao de descentralizar a efetiva responsabilidade pela gestao e prestacio do servico
publico. Neste sentido, considera-se necessario diferenciar positivamente os territorios com menor

capacidade de captagao de receita.
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Para alcangar os objetivos para esta area de politica preconiza-se um conjunto de medidas de entre

as quais se destacam:

. Consolidar e dar um novo impulso ao sistema de transferéncia de competéncias
para as autarquias locais, nas diversas areas de descentralizacao, assegurando meios
financeiros, incentivos, garantia de qualidade, mecanismos de monitorizagao, coesio

territorial e igualdade de oportunidades;

. Avaliar e rever o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades

Intermunicipais, tendo em conta o refor¢o das suas competéncias proprias;

. Alargar a Cooperacao Técnica e Financeira para a prossecucdao de projetos de

grande relevancia para o desenvolvimento regional e local;

. Implementar o Programa Mais Freguesias que capacite as juntas de freguesia e
permita a valorizagdo das infraestruturas e equipamentos sob a sua

responsabilidade;

. Valorizar os territérios de baixa densidade, designadamente através da requalificagao

da cobertura com internet fixa e movel de alta velocidade;

o Avaliar e rever a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territério e Urbanismo e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial;

. Avaliar a execugdo da Agenda para o Territério — PNPOT —, concluir a revisio e
elaboragao dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério e garantir a
conclusao dos procedimentos de alteracio ou revisao dos Planos Diretores

Municipais; Fomentar a aprovacao de planos estratégicos de desenvolvimento local.
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Neste ambito destaca-se ainda a importancia de garantir uma maior participagdo das autarquias
locais e suas associag¢oes na defini¢ao de politicas publicas de base local, bem como de assegurar
celeridade nos processos de aprovagiao e revisao dos diferentes instrumentos de planeamento
territorial, incluindo os regimes de salvaguarda. De sublinhar também a necessidade de serem

criadas condi¢bes de operacionalidade para os programas de gestdo ou transformagao da paisagem.

Além disto, importa desenvolver os mecanismos de execugdo e conservagao do cadastro predial,
em articulacio com o Balcio Unico do Prédio. Importa também implementar a Base de Dados
Nacional de Cartografia, que permita a disponibilizacio de uma cobertura nacional de informacao
geoespacial que possa ser utilizada para multiplos fins, e, complementarmente, promover a
melhoria na interoperabilidade dos sistemas de informacao de base territorial, facilitando o acesso

ao cidadiao do conhecimento sobre direitos, deveres e restricoes que impendem sobre o territorio.

7.2. Um pais com melhores infraestruturas e habitacdo para todos

Cerca de metade da populagio portuguesa vive nos grandes centros urbanos, concentrada em
aproximadamente 5% do territério nacional. O crescimento urbano e de concentragao
populacional pressiona a procura por transportes publicos de passageiros e cria a necessidade de
modernizag¢ao de infraestruturas, apoiada por uma abordagem multimodal e pela digitalizagao. Esta
procura por transportes publicos de passageiros nao foi acompanhada por um aumento da oferta

e atratividade de modos de transporte de alta capacidade.

Tal como mencionado anteriormente, como objetivos estratégicos neste dominio de politica
importa realcar, no ambito da mobilidade e dos transportes, a aposta num novo impulso ao nivel
do transporte ferroviario de mercadorias e na promocao de uma nova relagao entre o transporte
ferroviario e os passageiros, bem como a promocio de melhores praticas de planeamento,
designadamente através do apoio ao desenvolvimento de planos de mobilidade urbana sustentavel,

e, bem assim, a promog¢ao da melhoria das infraestruturas que permitem a intermodalidade.
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No que respeita as politicas de habita¢ao, é fundamental garantir o aumento da oferta habitacional,
tanto no mercado de arrendamento como no de aquisi¢ao, com vista a criagao de cidades que

sejam verdadeiramente sustentaveis e que nao excluam ninguém.

Pretende-se que as cidades promovam o bem-estar de todos os seus habitantes e permitam a
revitalizagdo e nao gentrificagao dos bairros e comunidades, apostem na educagdo, na inovagao e
em solugoes que consigam proporcionar habitagdo a pregos acessiveis, em especial para os jovens,
e que permitam acolher novos residentes. Os espacos urbanos devem promover uma maior
interagdo, integragao social e facilidade na prestagao de servicos de assisténcia e de cuidados
continuados a populagdo sénior, e estimular a criagdo de uma rede de transportes mais sustentavel

que desbloqueie novas areas do territério.

No ambito das comunicag¢des ¢ ainda de salientar a defesa do carater publico e universal do servico

postal moderno, garantindo a sua qualidade, eficiéncia e sustentabilidade.

O dominio de politica “Um pais com melhores infraestruturas e habitacao para todos” engloba
tematicas como a mobilidade, as infraestruturas (nomeadamente ferroviarias, portuarias e de

transporte aéreo, redes elétricas e de gas) e comunicagoes, e as politicas de habitagao.
7.2.1. Mobilidade, infraestruturas e comunicagoes

Observa-se em Portugal, de uma forma geral, um baixo nivel de utilizac¢ao do transporte publico
e uma falta de capacidade de oferta. Importa, assim, agir em diversas frentes, tais como a
sustentabilidade dos modelos de financiamento do transporte publico e ao nivel da renovagao das
frotas, independentemente dos modos. As infraestruturas (e.g, rodoviarias, ferroviarias,
aeroportuarias e portuarias, redes de abastecimento de eletricidade e gas, redes de comunicagoes)

sao fundamentais para o desenvolvimento do pais.
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O setor ferroviario, ao nivel do transporte de passageiros e de mercadorias, enquanto sistema
central da politica de mobilidade urbana e interurbana, constitui-se como um fator estruturante do
territorio e ¢ fundamental para os objetivos de descarbonizacao. O sistema portuario e o transporte
maritimo nacionais também estao em periodo de mudanga de paradigma, com enfoque na
digitalizacdo e na sustentabilidade. O setor da aviagdo, sendo vital na perspetiva da coesio territorial
nacional e europeia, também requer um esfor¢o de mudanca significativo, tendo em vista a sua
descarboniza¢io, nomeadamente através da utilizagdo de combustiveis sustentaveis. No que se
refere as comunicagdes, ¢ em particular aos servigos postais, essenciais para a populagdo ¢ um
importante fator de coesio social e territorial, o Estado deve garantir, que seja assegurada pelos
prestadores a presta¢ao do Servigo Postal, em plena concorréncia, de forma eficiente e sustentavel.
No que respeita ao sector das comunicagoes eletronicas, o Estado deve ainda garantir o acesso de
toda a populacio a redes de capacidade muito elevada (Gigabit), tendo como propdsito assegurar
a cobertura de todo o territorio nacional, garantindo a cobertura de todos os agregados familiares
por redes Gigabit até 2030, sendo consideradas como prioritarias as areas de baixa densidade
populacional, favorecendo a coesao territorial e a valorizagao dos territérios do interior, bem como
criar condi¢oes para que as familias com baixos rendimentos ou com necessidades sociais especiais,

acedam a servigos de Internet em banda larga, fixa ou mével.

Para a prossecu¢ao do conjunto de objetivos associados a esta area de politica ir-se-a,

nomeadamente:

. Garantir a execucao dos principais investimentos estratégicos que integram o

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030);

. Dar inicio com a maior brevidade possivel a constru¢io do novo aeroporto de

Lisboa e garantir o aumento da capacidade do Aeroporto Humberto Delgado;

. Iniciar com a maior brevidade possivel a construcio de outras infraestruturas

indispensaveis, nomeadamente a ferrovia e o TGV (alta velocidade);
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o Iniciar a realizacdo de estudos para a terceira travessia do Tejo;

° Eliminar custos de contexto, no ambito do transporte ferroviario de mercadorias,

nomeadamente, limita¢cdes na formacao de pessoal e das condigoes de operagao.

No que diz respeito a medidas a equacionar ou que serao ponderadas ou estudadas, sao de salientar:

o A avaliagdo da criacdo de incentivos a conversio energética para veiculos de

transporte de passageiros;

. A eventual necessidade de revisio de forma articulada entre os Governos da
Republica e das regides autonomas dos Agores e da Madeira em termos do

transporte maritimo de passageiros e mercadorias;
. A Avaliagao do modelo em vigor da Tarifa Social de Internet;

. A promogao do acesso e utilizagao dos combustiveis sustentaveis para a aviagao.

Neste ambito, ¢ também de destacar a importancia de adotar mecanismos de incentivo a
modernizagio e interoperabilidade do transporte ferroviario de mercadorias. E essencial aumentar
a oferta de transporte publico com refor¢o da frota, nomeadamente verde, e as frequéncias, bem
como aprofundar a tendéncia de gratuitidade do transporte publico de passageiros para residentes,
e acompanha-la de indicadores de eficiéncia e eficacia. Salienta-se, ainda, a necessidade de
implementagao da transformacao digital e o apoio a transi¢ao energética dos portos, com recurso
a fundos europeus e em parceria com os privados, e de assegurar um regime de transporte maritimo
de passageiros e mercadorias na cabotagem nacional, e em particular no que reporta a obrigagdes
de servico publico, importando a analise da sua adequagdo ao momento presente. No quadro do
setor da aviagdo e aeroportuario é também de salientar o aumento da capacidade e eficiéncia, tanto
na vertente de passageiros como na vertente de carga (infraestruturas, servicos de navegacao aérea,
carga e conetividade). Importa também garantir a acessibilidade a infraestruturas de servigos
digitais em todo o territério em condi¢es de elevada qualidade e seguranga, promovendo a

inovacio e a sustentabilidade destes servicos.
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7.2.2. Habitagdo: reformas para resolver a crise

Face ao desafio da habitagdo importa mobilizar a sociedade para um efetivo estimulo a oferta de
habitacbes acessiveis, tanto no mercado de arrendamento como no de aquisi¢ao, no sentido de
garantir o aumento da oferta habitacional. Sem esquecer os jovens, o grupo da populagiao
tendencialmente mais prejudicado pelas dificuldades de acesso a habitagdo, com impactos

significativos a nivel demografico, e na emigragdo dos mais qualificados.

De modo a alcangar o conjunto de objetivos associados a esta area de politica ir-se-a,

designadamente:

. Assegurar a implementacao das medidas que integram a nova Estratégia para a
Habitagdo, incluindo a revogacao de medidas do programa Mais Habitagao, tais
como o arrendamento forcado, os congelamentos de rendas, a contribui¢dao
extraordinaria sobre o alojamento local e a caducidade das licengas anteriores ao

referido programa;

. Disponibilizar apoios publicos e estimulos transitorios para fazer face as situagoes

mais prementes de caréncia e falta de acessibilidade habitacional,

. Criar um programa de parcerias publico-privadas para a construgao e reabilitagao
em larga escala, quer para habitaciao geral quer para alojamento de estudantes ou de

profissionais deslocados;

. Aplicar o IVA a taxa minima de 6% nas obras e servicos de construcio e
reabilitacao;
. Isentar os jovens de Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis

(IMT) e de Imposto de Selo (medida também referida no subcapitulo 3.1.2);
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o Viabilizar o financiamento bancario da totalidade do prego da aquisi¢ao da primeira
casa por jovens através de uma garantia publica (medida também referida no

subcapitulo 3.1.2).

No que concerne a medidas a equacionar ou que serao ponderadas ou estudadas, destaca-se:

. Desenvolvimento do mecanismo de seguro de renda e a criacao de incentivos a
adogio, incluindo dedutibilidade do prémio de seguro ao rendimento tributavel do

arrendamento.

Neste contexto, é de salientar a necessidade de criar um clima de confianga e de seguranca para
que os alojamentos aptos para habitagdao sejam colocados no mercado de arrendamento. Importa
estimular a oferta habitacional privada com a adog¢ao de diversas medidas de incentivo, garantir o
aumento da oferta habitacional publica para apoio a familias e individuos em situa¢do mais
vulnerivel, mediante a mobilizacido do stock habitacional existente ou nova construcio, e garantir

o aumento da oferta habitacional cooperativa, em articulagio com o terceiro setor.

Criar condi¢gbes para o aumento da oferta habitacional através da facilitagdo de processos de
densificacdo e da reclassificacio de solos rasticos em zonas de fluéncia de espagos urbanos,
rentabilizando a infraestrutura existente e os aglomerados rurais, em especial nos municipios
ameagados pela perda de populagao, criando condi¢gdes de habitagio temporaria, acessivel e a

custos controlados.
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8. Um pais mais global e humanista

O desafio estratégico “Um pais mais global e humanista” assenta na defesa do projeto
europeu ¢ do multilateralismo, no aprofundamento das relagdes com os paises de lingua
portuguesa e com as comunidades portuguesas no estrangeiro, na promog¢ao de uma politica
de imigracio regulada e humanista, na intensificacio das relagbes transatlanticas, na
dinamizacdo da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitiria e numa
contribuicdo efetiva para a paz e a seguranca internacionais, reconhecendo a importancia de
se dotar Portugal de Forgas Armadas (FFAA) capacitadas, com plataformas nos varios ramos
militares capazes de assegurar o elenco de missOes para as quais estdo acometidas, nas

fronteiras nacionais e internacionais.

Quanto a area da politica externa, sobressaem os objetivos estratégicos de afirmar a
importancia do projeto europeu e reforcar a contribuigao portuguesa na construcao europeia,
de aprofundar e robustecer o espago luséfono e as relagbes com os pafses de lingua
portuguesa, de intensificar as relagdes transatlanticas, de defender o multilateralismo e de
reforcar o papel de Portugal nas organizagdes internacionais. Tais objetivos decorrem
naturalmente do compromisso consensual e irrenunciavel de Portugal com a Unido Europeia
(UE), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Destacam-se, desde logo, na area da politica externa, as seguintes medidas emblematicas:

e Promover a candidatura de Portugal para o Conselho de Seguranca das Nagoes

Unidas, no biénio 2027- 2028;

e Promover a candidatura da lingua portuguesa como lingua oficial da ONU, no

horizonte até 2030.
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Relativamente a politica de migragdes, reconhecendo que o pafs precisa e esta disponivel para
acolher imigrantes, é de salientar o objetivo estratégico de promover uma politica de
imigracao regulada, humanista, flexivel na sua execucao, orientada para as necessidades do
mercado de trabalho, sem deixar de ter em consideragao também os beneficios demograficos
e sociais. Ao mesmo tempo, irdo ser reforcadas e melhoradas as condi¢oes que garantam um

acolhimento digno.

No que concerne a politica de defesa nacional, sobressam os objetivos estratégicos de
coordenar e sincronizar os ciclos de planeamento de efetivos, de investimento, de
orcamentos, de treino e aprontamento de forgas, em linha com o planeamento do seu
emprego, procurando reforcar os incentivos para os militares contratados, reforcar as
capacidades de ciberdefesa, envolver as empresas portuguesas em consorcios de investigacao,
desenvolvimento e producio nas areas da defesa, potenciando as encomendas de
equipamentos e de material realizadas pelas Forcas Armadas, e promover a justica para os

antigos combatentes, dignificando e respeitando a sua condi¢ao e a sua memoria.

Para a prossecu¢ao do conjunto de objetivos estratégicos associados a este desafio, destacam-

se as seguintes medidas mais relevantes:

o Promover a candidatura de Portugal para o Conselho de Seguranga da ONU
no biénio 2027-2028;

° Promover a candidatura da lingua portuguesa como lingua oficial da ONU, no

horizonte até 2030;

o Revisio do regime das autorizagdes de residéncia para que se baseiem em
contratos de trabalho previamente celebrados ou através de um visto de
procura de trabalho, extinguindo o designado procedimento das

Manifestagoes de Interesse (artigos 88° e 89°, nos respetivos numeros 2 ¢

outros, da Lei n® 23/2007, de 04 de julho);
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o Avaliar a reestruturagao da Agéncia para a Integraciao, Migracbes e Asilo
(AIMA), de forma a corrigir falhas legais, operacionais e de conflito de
competéncias, priorizando a criagao de um Processo Urgente de Resolucao

dos cerca de 400 mil processos/pedidos pendentes;

o Manter e reforcar a participagdio em missOes internacionais com Forgas
Nacionais Destacadas (FND) e Elementos Nacionais Destacados (END), no

ambito das organiza¢oes internacionais OTAN, ONU e UE;

o Dignificac¢do das carreiras, promovendo a valorizagao dos militares, encetando
um processo de negociagdo para a melhoria significativa das condi¢oes
salariais em geral, de forma a garantir a retencdo e o recrutamento de

voluntarios necessarios para atingir os efetivos autorizados;

o Projecio de solugbes de aproveitamento de patriménio edificado,
nomeadamente para efeitos de rentabilizacdo, nos termos da Lei de
Infraestruturas Militares (LIM), e respostas ao défice de alojamento em meio

militar;

o Promover uma industria de defesa competitiva a nivel europeu e internacional,
reforcando o investimento, garantindo a aplicacio da Lei de Programagao
Militar (LMP) e os recursos existentes, contemplando igualmente o
investimento em capacidades de ciberdefesa, reequipamentos, materiais e

modernizacao das instalacoes militares;

o Avaliar a natureza e o aumento dos apoios que sio concedidos aos antigos
combatentes;
o Reconhecimento/levantamento e salvaguarda do patriménio subaquatico,

nomeadamente pela participacio da Marinha.
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O Quadro 26 inclui um conjunto de indicadores de contexto que ilustram de modo sumario
e panoramico a sua evolugao no ambito deste desafio estratégico. De destacar a evolugao dos
indicadores relacionados com os objetivos econdémicos e climaticos que Portugal, e a sua
diplomacia, partilha com a UE e, no que refere ao refor¢o do espago luséfono, a progressao
das trocas comerciais e de investimento entre Portugal e os pafses da CPLP. Como aspeto

negativo, na area da Defesa, ¢ de sublinhar a redu¢dao do nimero de efetivos das FFAA.

Quadro 26 - Indicadores de contexto? associados ao desafio estratégico "Um pais mais global e

humanista"

Unidade
de

Evolugado
Indicador
PT

Indicadores de contexto Frortugsl

medida

2010 2015 2022

Propor¢éo de exportagGes de bens alta tecnologia % (30{::) 3,81 518 /\/v
e - ) 11 185,30
Exportagdes + Importages com paises CPLP (*) £ (10%) 7178,81 937250 (2023) / w\
IDE de paises CPLP (*) £ (109) 2914 510 019
(2023)
o 5,54 469 1,88
e RIEsidencia & (2011)  (2016)  (2021)
felpato SO s 1694 1168 2156
inscritos nos circulos Legislativas % 2011 2015 2024
Europa e Fora da Europa ( ) ( ) ( )
. 2,09 0,96
Europeias % -

(2014)  (2019)

Despesa com Defesa no PIB % 1,90 1,00 0,70 F\_\_\

. : : 34 514 23316
: o
Numero de efectivos nas Forgas Armadas N. (2011) 29178 (2023)

Fonte: EUROSTAT; MAI; DGAEP; Banco de Portugal.

Nota: (*) Calculo com base em Banco de Portugal; "-" Dado néo disponivel.

%6 Os indicadores de contexto fornecem informacgao agregada e atualizada de natureza diversa — social, econémica,
ambiental, territorial ou outra —, relevante para enquadrar e fundamentar as principais orientacdes contidas neste
desafio estratégico.
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Estas Grandes Opgoes assumem como meta estratégica atingir 2% de despesa do PIB em
Defesa até 2030. Nos instrumentos de planeamento com relevancia para este desafio,
identificam-se como meta estratégicas as expostas no Quadro 27, em particular a constante

no Programa Internacionalizar 2030 de alcangar 53% de exporta¢des no PIB até 2030.

Quadro 27 - Metas estratégicas associadas ao desafio estratégico "Um pais mais global ¢ humanista™

Instrumento de : Horizonte
Meta Estratégica
Planeamento Temporal

Grandes Opgdes 2024-
2028

2% do PIB em Defesa 2030

Programa
Exportagoes: 53% do PIB 2030
Internacionalizar 2030

No Quadro 28 sao apresentados os instrumentos de planeamento em vigor associados a este
desafio estratégico. Na area da politica externa, vale a pena destacar a importiancia do
Programa Internacional 2030, assim como da prépria Estratégia da Cooperagao Portuguesa
para o Desenvolvimento 2030. Na area das migra¢oes destaca-se o Plano Nacional de
Implementagao do Pacto Global das Migragoes. Na area da defesa, destacam-se a Estratégia
da Cooperacio Portuguesa para o Desenvolvimento 2030 e a Estratégia Nacional de
Ciberdefesa. De referir, ainda, a existéncia de importantes instrumentos de enquadramento
aos processos de planeamento como o Conceito Estratégico de Defesa Nacional e a Lei de

Programacao Militar.
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Quadro 28 - Instrumentos de planeamento®” associados ao desafio estratégico "Um pais mais global ¢

humanista"

Programa Internacionalizar
Adotado -—--

2030

Estratégia da Cooperagao
Portuguesa para o Adotado Intercalar e final

Desenvolvimento 2030

Fundo para o Asilo, a
Migragdo e a Integragdo - Adotado Intercalar e final

FAMI 2030

Plano Nacional de
Implementagdo do Pacto Adotado -

Global das Migragoes

Plano de ac¢ido nacional de
atracao de jovens
A elaborar S
portugueses que

abandonaram o pais

Programa Regressar Adotado —

Plano Estratégico de atragao,
acolhimento e integracao de A elaborar -

imigrantes

27 \er nota do Quadro 9.
2 Ver nota do Quadro 9.

29 Ver nota do Quadro 9.
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Estratégia de
Desenvolvimento da Base
Tecnoldgica e Industrial de

Defesa 2023 -2033

Adotado

Intercalar e final

Estratégia ~ Nacional  de

Ciberdefesa

Adotado

Estratégia da Defesa
Nacional para o Ambiente,
Seguranca e  AlteracGes

Climaticas

Adotado

Plano Setorial da Defesa

Nacional para a Igualdade

Adotado

Em momento nao definido

Conceito  Estratégico de

Defesa Nacional

A rever

Plano de Ag¢io para a
Profissionalizagao do

Servico Militar

Adotado

Roteiro de Formacio e
Educagao Estratégica para a

Seguranca e Defesa Nacional

A elaborar
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No Quadro 29 ¢ apresentada a programacio dos investimentos associados a este desafio

estratégico.

Quadro 29 - Programacdo dos investimentos associados ao desafio estratégico "Um pais mais global e

humanista "
Programacao Plurianual (M€) Fontes de Financiamento
Desafios 2024 2025 2026 2027 2028 Total | Nacionais ‘ PRR l PT2030 l e R
Europeias
Um pais mais global e humanista 121 154 151 10 10 446 X

Este desafio desdobra-se em cinco areas de politica: “Politica externa”; “Comunidades

portuguesas e lusofonia”; “Migragdes”; “Valorizagao da diaspora” e “Defesa Nacional”.
8.1. Politica Externa

Portugal, a Europa e o mundo enfrentam enormes desafios. Diante de um contexto
geopolitico em acelerada mudanca e de reformulacao das linhas orientadoras da globaliza¢ao
econdémica das ultimas décadas, a politica externa do Estado portugués é determinante tanto
para a afirmagao da soberania do pais e do seu posicionamento europeu e mundial, como

para a vida quotidiana dos cidadaos, para a sua seguranca, a sua liberdade, e o seu bem-estar.

Portugal assume assim como objetivos estratégicos, em primeira linha, afirmar a importancia
do projeto europeu e reforgar a contribui¢iao portuguesa na construgao europeia, aprofundar
e robustecer o espaco luséfono e as relagdes com os paises de lingua portuguesa, intensificar
as relagdes transatlanticas, defender o multilateralismo e reforcar o papel de Portugal nas
organizagoes internacionais, continuando a afirmar Portugal como um porta-estandarte dos
valores do humanismo, da democracia, do Estado de Direito e dos direitos humanos a escala
universal. Neste dominio, assume-se como prioridade promover as candidaturas de Portugal
para o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas no biénio 2027- 2028, e da lingua

portuguesa como lingua oficial da ONU, no horizonte até 2030.
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Num contexto europeu de maior inseguranca, decorrente do conflito armado em curso
contra a Ucrania, Portugal, no quadro da UE e da NATO, continuara a apoiar a Ucrania, a
nivel humanitario, politico, financeiro e militar, na defesa contra a agressao da Federacao

Russa, nos planos e esforcos de reconstrucao e no processo de alargamento da UE em curso.

No que respeita ao conflito no Médio Oriente, Portugal continuara a pugnar pela adogao da
solucao dos dois Estados, reconhecendo a Israel o direito a legitima defesa contra o
terrorismo, reclamando a libertagdo de todos os reféns, e a defender o estrito respeito pelas
regras de direito humanitario internacional, bem como um cessar-fogo imediato que permita
a distribui¢ao de ajuda humanitaria plena, e o estabelecimento de negocia¢des com vista a

uma paz duradoura, que passara pela autodeterminagao do povo palestiniano.

Portugal ¢, por esséncia, um pafs atlantico. Nesse sentido, Portugal procurara reforgar os
lagos com a comunidade atlantica, quer no Atlantico Norte, quer no Atlantico Sul,
aprofundando a relagao com o Reino Unido, os Estados Unidos e o Canada, e desenvolvendo
a ligacio aos pafses da Africa e da América Latina, com especial destaque para os paises de
lingua oficial portuguesa. Procurar-se-a capitalizar a nossa dimensao atlantica também no
seio da UE, para posicionar Portugal como um interlocutor central no dialogo, na constru¢ao

da paz e na circulagao de pessoas e mercadorias entre a Europa e os restantes continentes.

Esta posi¢ao atlantica sera articulada com um acompanhamento muito proximo e estratégico
das relacbes com a Asia e o Pacifico, designadamente com a China ¢ a India, tendo em
consideragao as dinamicas da economia internacional e a permanente avaliacio dos riscos
geopoliticos. A diversificagdo das relacdes com outros atores, a nivel mundial, sera também

privilegiada.

Ainda no ambito da politica externa portuguesa, sublinha-se também o objetivo de promover
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a importancia da NATO e potenciar Portugal como ponte de ligagao transatlantica entre os
parceiros europeus e os parceiros americanos da NATO. Neste contexto, importara
consolidar a capacidade dissuasora e de defesa coletiva dos Estados-membros, nao apenas
no leste, mas também no flanco sul, adotar as medidas efetivas de vigilancia e cooperagao
internacional e assegurar a seguranca ¢ a sustentabilidade do espago atlantico, bem como
aproximar os cidadaos da Alianga Atlantica e fomentar uma compreensao mais ampla das

acoes desenvolvidas no ambito da mesma.

Para a concretizagdo do objetivo de reforcar a contribuicio portuguesa na construcao
europeia, Portugal contribuira ativamente na discussdo e concretizagio dos objetivos da
Agenda Estratégica da Unido Europeia, com destaque para as negociagoes relativas ao
Quadro Financeiro Plurianual para o perfodo pos 2027, incluindo os aspetos relativos ao
estabelecimento de novos recursos proprios e formas inovadoras de financiar as politicas e

objetivos da UE.

Portugal continuara a apoiar a defesa da Ucrania, na linha das diretrizes europeias, assim
como contribuira para aprofundar a Politica Externa e de Seguranga Comum da UE, em

parceria com a NATO.

Portugal acompanhara e apoiara o processo de um novo alargamento da UE, a Ucrania,
Moldavia, paises dos Balcas Ocidentais e Georgia, e contribuira para o processo de reforma
institucional e financeira da Uniao Europeia, explorando ao maximo o potencial existente no

Tratado de Lisboa.

Ainda no contexto europeu, Portugal ird estabelecer e fomentar o dialogo e agao concertada
com Estados-membros com interesses comuns, seja no quadro ja existente do grupo de
paises mediterranicos e do grupo de paises da coesao, seja criando o grupo dos paises médios

e o grupo de paises atlanticos médios e pequenos.
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Portugal procurara também estabelecer-se como uma ponte estratégica entre a Unido
Europeia e o Reino Unido, aproveitando as liga¢oes historicas entre os dois paises, para

promover a coopera¢ao econoémica, cultural e estratégica entre ambas as partes.

Numa época de transi¢ao ecologica, serao desenvolvidas as agdes necessarias para cumprir
os objetivos da politica climatica e de transi¢ao energética da UE, no ambito do Pacto
Ecolégico Europeu, incluindo através do refor¢o das interligagoes energéticas e, em especial,

as elétricas, de Portugal e da Peninsula Ibérica ao resto da Europa.

Reafirma-se o objetivo do Governo portugués de assegurar a boa aplicagao do Direito da
Unido Europeia, nomeadamente através do estabelecimento de procedimentos que visem a
atempada e correta transposi¢ao de Diretivas e a boa execuc¢dao dos Regulamentos. Portugal
apoiara uma politica europeia de migracgao eficaz, humanitaria e segura, no ambito do pacto
para migracao e asilo e da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA).A
contribuicdo portuguesa para a constru¢ado europeia passara também por pugnar pela
conclusao dos pilares da Unidao Econémica e Monetaria, em particular pela criagio de um
sistema de garantia de depdsitos no ambito da Unido Bancaria e a Unido do mercado de
capitais, pelo aprofundamento do Mercado Unico dos Servicos para assegurar a sua livre
circulagao dentro da Unido, e pela boa execucao da estratégia digital da UE, incluindo no
dominio da Inteligéncia Artificial. Portugal agira ainda pela valorizagdo do tema Oceanos nas

diferentes politicas da Unido Europeia.

No ambito da autonomia estratégica aberta, a agao do Governo ird contribuir para uma maior
diversificagao de parceiros, que permita aumentar a resiliéncia do nosso tecido empresarial,

com particular enfoque nas Pequenas e Médias Empresas.

No que se refere ao aprofundar e robustecer do espago luséfono e da relevancia
geoestratégica de Portugal, sublinha-se o objetivo de reforcar o papel da diplomacia na defesa
dos interesses de Portugal no mundo, com especial destaque para os paises de lingua oficial
portuguesa, com o objetivo de consolidar a lusofonia como um espago de cooperagao

economica, de solidariedade politica e desenvolvimento integrado e sustentavel.
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Neste contexto, o Governo assume o objetivo de promover o alargamento geografico da
influéncia e da agao da CPLP com base nos lagos historicos e culturais da lingua portuguesa
em diversos pontos do globo, aumentar o volume de comércio entre os paises lus6fonos,
promovendo parcerias econémicas e diversificagao das relagdes comerciais, de prosseguir a
execu¢ao da politica publica de cooperagao, reforgando o compromisso politico de

cooperagao internacional para o desenvolvimento.

No ambito do multilateralismo e do reforco do papel de Portugal nas organizagdes
internacionais, assume-se também o objetivo de participar ativamente nos trabalhos do G20,
ao longo do ano de presidéncia brasileira, procurando valorizar a presenga portuguesa nesta
plataforma internacional. Serdo ainda promovidas as candidaturas de portugueses a cargos
nas organizagoes internacionais e valorizadas e apoiadas as suas respetivas progressoes de

carreiras.

Por ultimo, valorizar-se-a a carreira diplomatica, em todas as suas dimensdes, incluindo a
dinamizagido da vertente de diplomacia econémica, bem como dos respetivos funcionarios

da rede diplomatica e consular.
8.2. Comunidades portuguesas e lusofonia

As comunidades portuguesas e a lusofonia devem ser reconhecidas como uma dimensao
propria da nossa politica externa. Trata-se de um pilar que assegura a singularidade nacional

e distingue Portugal dos restantes Estados-Membros da UE.

A CPLP tem um papel crucial para a promogao da cooperacao no espago lus6fono, na ajuda
ao desenvolvimento e na diplomacia cultural, sendo o meio natural de fortalecimento das

relacGes bilaterais e multilaterais.
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Ira continuar-se o investimento no reforco dos vinculos entre Portugal e as suas
comunidades da didspora. Serdo também acompanhadas as circunstancias e condi¢bes de
vida das comunidades de portugueses no estrangeiro, sinalizando aquelas que enfrentam
maiores dificuldades ou risco. Para tal concorrera o refor¢co da rede diplomatica e consular,
através do investimento nos recursos humanos e meios tecnolégicos, bem como a abertura
de novas embaixadas e postos consulares na Europa e fora da Europa, dando resposta ao
crescimento da diaspora e reforgando a ligagao efetiva entre a diaspora e o tecido econémico

e empresarial portugués.

As medidas a destacar relativas a esta area de politica sao:

o Contribuir para uma maior credibilizacgio do Conselho das Comunidades
Portuguesas e para o fomento dos niveis de participacao politica dos

portugueses residentes no estrangeiro;

o Estudar a reorganizacao do atual modelo de agendamento de atos consulares,
a0 mesmo tempo que se procurara aproveitar as potencialidades do Consulado
Virtual, da Chave Mével Digital e das Permanéncias Consulares;

o Valorizar a carreira diplomatica em todas as suas dimensdes, incluindo a
dinamiza¢ao da vertente de diplomacia econémica, bem como dos respetivos
trabalhadores da rede diplomatica e consular;

o No ambito do Acordo sobre a Mobilidade da CPLP implementar as melhorias
necessarias aos procedimentos, garantindo verdadeiro humanismo e
celeridade administrativa.

No ambito do espago da lusofonia, Portugal continuara a contribuir para o refor¢co do papel
da CPLP nas diferentes dimensoes: politica, diplomatica, social e econémica. O objetivo
passa pela consolidacio da identidade luséfona e o refor¢o da cooperagao. Ira promover um
alinhamento global e apoio reciproco em candidaturas internacionais, incluindo o

desenvolvimento de uma estratégia comum para que o portugués seja reconhecido como

lingua oficial da ONU até 2030.
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Ainda no que se refere a lingua portuguesa, promover-se-a a sua difusao no mundo e
interesse de novos publicos, estimulando a promog¢ao e o ensino do portugués nos sistemas
educacionais dos pafses lus6fonos. Incentivar-se-ao intercambios académicos, aumentando
o numero de estudantes lus6fonos matriculados em universidades portuguesas; promover-
se-4 a politica de bolsas de estudo da cooperagao beneficiando os principais paises parceiros
da nossa cooperagao e alargando, se possivel a outras geografias, contribuindo dessa forma
para a capacita¢ao de quadros qualificados; e criar-se-ao programas conjuntos que fortalecam
a lingua como ferramenta de comunica¢do e expressio, nomeadamente através da
disponibilizacao de oferta na area do ensino a distancia em diferentes areas do saber, por

meio da utilizagdo de uma plataforma tecnoldgica em contexto web.

No ambito da Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030, o Estado portugués procurara
alinhar esfor¢os no sentido de promover o desenvolvimento sustentavel nos paises
lus6fonos, compartilhando experiéncias, recursos e conhecimento especializado para
abordar desafios comuns, como combate a pobreza, a educacao, o desenvolvimento humano
e a boa governagdo, em observancia dos principios orientadores do respeito pelos direitos
humanos , da promogao e consolida¢ao da paz e seguranca, da democracia e do Estado de
direito, da igualdade de género, a capacitacao e direitos das mulheres e meninas, e da prote¢ao
do ambiente e combate as alteragbes climaticas num quadro de promogao da

sustentabilidade.

Quanto a area cultural, procurar-se-a implementar programas proficuos e duraveis de
diplomacia cultural, facilitando intercambios artisticos, literarios e educacionais entre 0s

paises lus6fonos.
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8.3. Valorizacéo da diaspora

Portugal enfrenta uma crise demografica. Também por esse facto, importa manter uma
relagio de forte proximidade com a didspora, como forma de garantir um vinculo
fundamental entre o pais e os seus cidadaos que vivem no estrageiro, que sao fundamentais

no apoio as geragoes de pais e avos que ficaram em Portugal.

A experiéncia internacional da didspora da origem a aprendizagens muito uteis ao pais. Ideias
novas, formas de trabalhar e implementar processos que os portugueses residentes no
estrangeiro trazem no regresso podem ser formas muito eficazes de aumentar a
produtividade e os salarios nacionais. O regresso de portugueses qualificados tendera a
promover o empreendedorismo, a inovagao e a potenciar sinergias produtivas com os

nacionais residentes.

As medidas a destacar relativas a esta area de politica sao:

o Criar um servigo de apoio ao emigrante (com presenca 0nling) com o objetivo
de promover a informagao e assim a integracao mais proxima das redes de

emigragao portuguesa na vida nacional;

o Apostar no desenvolvimento da rede de Gabinetes de Apoio ao Emigrante
(Gabinetes de Apoio ao Emigrante 2.0) e fomentar a criagaio dos Conselhos
da Diaspora junto dos Municipios e dos Governos Regionais dos Agores e da
Madeira. Ainda neste dominio, o Governo apostara na melhoria de condi¢oes
do Gabinete de Apoio ao Investidor da Diaspora, do Plano Nacional de Apoio

ao Investidor da Diaspora e do Programa Regressar;

o Recuperar os Encontros para a participaciao, do Programa de formaciao de
dirigentes associativos, das a¢oes destinadas a Mulher Migrante, do Programa
“Talentos Culturais” e da ligacio a rede de Camaras e Associagoes

Empresarias no Exterior.
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Nesta area de politica, também se reconhece como essencial reforcar os recursos da rede
consular e camaras de comércio, dando resposta ao crescimento da diaspora e refor¢ando a
ligagao efetiva entre esta e o tecido econémico e empresarial portugués. Concorrendo para
este objetivo, ir-se-a adaptar, agilizar e desburocratizar os processos notariais e de registos
formalizados na rede consular. Nesse contexto, continuar-se-a também a valorizar, dignificar
e rentabilizar o patrimoénio do Ministério dos Negocios Estrangeiros, promovendo projetos
relativos a melhoria das condi¢oes de habitabilidade e das condi¢oes de trabalho dos servigcos

internos e periféricos externos.

Agir-se-a no sentido de promover a ligagdo com associa¢Oes de emigrantes e incentivar a
criacdo de redes internacionais. Assim como de recolher informacao sobre os destinos, as
qualificagbes e as expectativas profissionais dos emigrantes que deixam Portugal —
temporaria ou permanentemente —, por forma a garantir o permanente ajuste da ligacao de

Portugal a diaspora.

Incentivar-se-a ainda a realizagdo de um Férum Anual da Emigracio em Portugal para
promover a participa¢ao da didspora com o objetivo de dar conhecimento aos emigrantes

portugueses de oportunidades de investimento, negdcio e emprego em Portugal.
8.4 Migracoes

A area das migracoes engloba as politicas integradas e colaborativas que visam cumprir, com
humanismo e eficacia, os compromissos éticos e sociais de Portugal, respondendo as
necessidades demograficas e econémicas do pafs. A escolha é por promover uma politica de
imigracao regulada, humanista, flexivel na sua execugao, e orientada para as necessidades do

mercado de trabalho.

171



Com a revisao das regras de entrada fronteiricas, Portugal deixara de ser a excecao e volta a
estar em linha com a generalidade dos paises europeus pertencentes ao Espago Schengen. O
compromisso ¢ resolver os estrangulamentos no procedimento de regularizacio de
imigrantes que tem deixado milhares de pessoas com as suas vidas em suspenso, tendo
criado, inclusive, um efeito indesejado de chamada; reparar os problemas encontrados nos
sistemas de informagao que precisam de intervengoes urgentes; recuperar o sério atraso na
implementacao dos sistemas europeus de controlo de fronteiras, melhorar as condigoes de
acolhimento que sao limitadas para a procura que existe e assegurar condi¢des para uma

plena integragao das comunidades migrantes, combatendo todas as formas de discriminacao.

As agdes a desenvolver, passam por um conjunto de iniciativas, umas estruturais outras mais
cirtrgicas. E de relevar o Plano de A¢io para as Migragdes, orientado para uma resposta de
emergéncia no curto-prazo, composto por 41 medidas enquadradas em quatro eixos
fundamentais: 1) imigracdo regulada, 2) reorganizacao institucional, 3) atracao de talento
estrangeiro e 4) integracao mais humana, envolvendo as autarquias e fortalecendo a sociedade
civil na gestao da diversidade e de acompanhamento ao longo das diferentes fases do

processo migratério e de asilo.

Incluidas neste plano de agao e para além dele sao de destacar as seguintes medidas nesta

area de politica:

o Avaliar a reestruturagao da Agéncia para a Integraciao, Migracbes e Asilo
(AIMA), de forma a corrigir falhas legais, operacionais e de conflito de
competéncias, priorizando a criagao de um Processo Urgente de Resolucao

dos cerca de 400 mil processos/pedidos pendentes;

o Revisio do regime das autorizagdes de residéncia para que se baseiem em
contratos de trabalho previamente celebrados ou através de um visto de
procura de trabalho, extinguindo o designado procedimento das
Manifestagcoes de Interesse (artigos 88° e 89°, nos respetivos nimeros 2 e

outros, da Lei n® 23/2007, de 04 de julho);
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o Adogao de intervengoes urgentes nas infraestruturas, sistemas informaticos e
bases de dados do controlo de fronteiras existentes e recuperacao do sério
atraso na implementagdo dos novos sistemas de controlo de fronteiras de
entrada e saida (fronteiras inteligentes) e o Sistema Europeu de Informagao e
Autoriza¢do de Viagem — ETIAS (European Travel Information and

Authorisation System);

o Construir novos Centros de Instalagio Temporaria (CIT) e aumento da

capacidade dos espagos existentes;

o Criar uma equipa multi-for¢as de fiscalizacdo para combater abusos
relacionados com permanéncia ilegal, trafico de seres humanos, auxilio a
imigracao ilegal, exploragao laboral e violagao de direitos humanos dentro do

territorio nacional;

o Criar a Unidade de Estrangeiros e Fronteiras (UEF) na PSP, atribuindo-lhe as
competéncias do controlo de fronteiras, de retorno (hoje na AIMA) e de

fiscalizacdo em territorio nacional.

Em linha com uma imigra¢ao mais regulada, esta area de politica tem como objetivo instituir
um sistema de atracao de capital humano recorrendo a um levantamento de necessidades
que alinhe as caréncias atuais e futuras de mao-de-obra da economia nacional, o seu perfil de
competéncias, em estreita articulagdo com as confederagoes e associagbes empresariais. Ir-
se-a também fomentar a aprendizagem da lingua portuguesa e o conhecimento da cultura
portuguesa por parte dos imigrantes, tendo em vista a sua melhor integracio social,
profissional e civica, reforcando a oferta, cobertura e frequéncia do ensino do Portugués

Lingua Nao Materna.
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Assume-se ainda o objetivo de aproximar o exercicio de competéncias relativas a integragao,
cooperando com as autarquias na criagilo de Centros de Acolhimento
Municipal/Intermunicipal de Emergéncia para imigrantes, requerentes de asilo e demais
situagoes de vulnerabilidade, comegando pelos territérios sob maior pressio, nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto e zonas limitrofes. Serao também dados incentivos e
apoio as entidades da sociedade civil, através da contratualizacdo por resultados, no sentido

de mobiliza¢ao de recursos privados para a integragao dos imigrantes.
8.5. Defesa nacional

As alteracdes da conjuntura geopolitica global, casos da invasio da Ucrania pela Russia em
2022, a instabilidade no Médio Oriente, a afirmac¢do da China como poténcia de primeira
linha e as incertezas decorrentes das eleicoes nos Estados Unidos, trazem desafios internos

e internacionais sem precedentes.

Portugal é um dos pafses-membros fundadores da OTAN, alianca politica e militar de
seguranga coletiva, sendo que estd comprometido em reforgar o vinculo transatlantico. Bem
como a lealdade do pais ao sistema e as missoes da ONU, aos propodsitos e as missoes da
UE. Portugal assume o objetivo estratégico de se dotar de FFAA capacitadas e competitivas,
com plataformas nos varios ramos militares capazes de assegurar o elenco de missoes para
as quals estdo acometidas, nas fronteiras nacionais e internacionais, em terra, mar, ar,
ciberespago e espagco. Outro objetivo passa pela promogio de uma industria de defesa

competitiva a nivel nacional e europeu.

Caminha-se progressiva e determinadamente para a efetivagdo do compromisso

internacional de 2% do PIB de gasto com defesa no ambito da OTAN.

Neste contexto, o investimento na Defesa Nacional, a dignificagao das FFAA e a valorizagao
dos antigos combatentes, a atualizacio dos incentivos ao recrutamento e reten¢do de
militares, a capacita¢ao produtiva e tecnologica da industria militar e a modernizacao e a

adequagao dos equipamentos e instalagdes estdo nas prioridades do Governo.
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As medidas a destacar relativas a esta area de politica sao:

o Manter e reforgar a participagao em missoes internacionais com FND e END,

no ambito das organizagoes internacionais OTAN, ONU e UE;

o Dignificagio das carreiras, promovendo a valorizagao dos militares, encetando
um processo de negociagdo para a melhoria significativa das condigoes
salariais em geral, de forma a garantir a retengdo e o recrutamento de

voluntarios necessarios para atingir os efetivos autorizados;

o Projecio de solugbes de aproveitamento de patriménio edificado,
nomeadamente para efeitos de rentabilizacao, nos termos da LIM, e respostas

ao défice de alojamento em meio militar;

o Promover uma industria de Defesa competitiva a nivel europeu e
internacional, refor¢ando o investimento, garantindo a aplicacao da LPM e os
recursos existentes, contemplando igualmente o investimento em capacidades

de ciberdefesa, reequipamentos, materiais e modernizagao das instalagoes

militares;

o Avaliar a natureza e o aumento dos apoios que sio concedidos aos antigos
combatentes;

o Reconhecimento/levantamento e salvaguarda do patriménio subaquatico,

nomeadamente pela participacio da Marinha.

o Aperfeicoamento dos mecanismos de reinser¢ao dos militares na vida civil,
bem como a ponderagao do alargamento do apoio social complementar aos
militares em regime de voluntariado, contrato e contrato especial.

o Promocgao de atividades de producio e de prestacao de servigos, formagao e
conhecimento associados ao Espago, em parceria com Paises aliados com
experiéncia neste dominio, como os EUA, o Reino Unido ou outros Pafses

europeus.
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o Reforgar a cooperagao no dominio da defesa.

o Perspetivar uma estratégia integrada de gestao de crises e ameagas hibridas,

interministerial e intersectorial.

Na area da Defesa Nacional, atuando entre a exigéncia de resultados e os recursos
disponiveis, assume-se ainda o objetivo de equilibrar os agregados de despesa com pessoal,
investimento e operagao, de forma a maximizar o produto operacional das FFAA. Assim
como desenvolver esfor¢os para identificar no quadro do processo de planeamento
estratégico militar — Conceito Estratégico Militar (CEM), Missées das Forcas Armadas
(MIFA), Sistema de Forgas (SF) e Dispositivo de Forgas (DIF) — e de refletir, em termos de

prioridades na LPM, a aquisi¢ao dos meios essenciais a0 cumprimento das missoes.

Sio também prioridades garantir a presenga operacional em todo o territorio nacional, bem
como além-fronteiras onde as FND e END sejam empenhados, no ambito dos

compromissos internacionais assumidos por Portugal.

O Estado portugués ira adotar um novo conceito estratégico de Defesa Nacional e

interligacGes possiveis ao conceito estratégico da OTAN e a bussola estratégica da UE.

Com o objetivo de criacio de um ecossistema amigo das empresas do setor da Defesa, serao

implementadas medidas de ambito fiscal e administrativo nesse sentido.
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