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Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional da Regido Auténoma da
Madeira,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao Auténoma
dos Acgores,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional da Regido Auténoma dos
Acores,

Para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, envio copia em anexo da iniciativa infra, para emissdo de parecer, nos
termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

. Projeto de Lei n.2 273/XVI/12 - Aprova o regime juridico aplicavel a compra e venda a granel de produtos
alimenticios e nao-alimenticios

O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=294113

Com os melhores cumprimentos,

Claudio Sarmento da Silva
Adjunto do Presidente da Assembleia da Republica
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Projeto de Lei n.° 273/XVI/1.2

Aprova o regime juridico aplicavel a compra e venda a granel de produtos
alimenticios e ndo-alimenticios, alterando o Decreto-Lei n.© 138/90, de 26 de abril,
o Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9 de junho, e o Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de

dezembro

Exposi¢do de motivos

A compra e venda a granel, ao permitir ao consumidor um maior planeamento das suas
compras € um consumo mais responsavel, apresenta-se como sendo um instrumento
fundamental que consegue simultaneamente fortalecer os direitos dos consumidores e

promover a sustentabilidade ambiental.

Fortalecem-se os direitos dos consumidores porque se assegura uma oferta mais
personalizada e ajustada as necessidades de cada um, que permite uma melhor gestao do
orcamento familiar com inequivocos ganhos ao final de cada més — ja que, em alguns

produtos, as diferencas de prego sao significativas.

Promove-se a sustentabilidade ambiental por trés vias. Por um lado, ao eliminar a
necessidade de uso de embalagens individuais e ao promover a reutilizagdo de recipientes e
uma légica de economia circular, permite uma reducdo significativa do uso de embalagens
descartaveis, algo especialmente importante dado o mau desempenho do pais no que toca
as metas de reciclagem em particular nos sectores do plastico e do papel e cartdo. Ao
promover um consumo responsavel — em que o consumidor compra apenas aquilo que
precisa — traz um importante contributo para o combate ao desperdicio alimentar, algo

especialmente quando sabemos que por cada quilo de alimentos desperdicados sao
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libertados 4,5 quilos de CO2e (CO2 equivalente) para a atmosfera e que no nosso pais cada
pessoa desperdica mais de 180 quilos de comida por ano. Por outro lado, promove-se um
encurtamento da cadeia de produ¢do com um incentivo a producéo local, ja que a venda a
granel se apresenta como mais acessivel e competitiva para os produtores e comerciantes

locais.

Apesar de a compra e venda a granel ser uma tendéncia dos consumidores a nivel nacional —
com a existéncia de cerca de 300 espagos a vender nesta modalidade (a maioria na area
metropolitana de Lisboa) — e a nivel internacional de se verificarem um conjunto de politicas
publicas inovadoras que incentivam a compra e venda a granel — com destaque para
alteracfes ao Codigo do Consumidor empreendidas em 2021 em Franca e para a criacdo de
incentivos fiscais a venda a granel em algumas cidades dos Estados Unidos da América, como
Austin ou S. Francisco -, constata-se que em Portugal continuamos a ter ndo sé um quadro
juridico desta matéria manifestamente desatualizado e desprovido de quaisquer incentivos
gue fomentem este instrumento (j& que mantém os seus tragos essenciais estabilizados no
inicio do século XXI e estd manifestamente fechado a solu¢6es inovadoras em setores como
0 da cosmética ou de produtos de limpeza), mas também a vigéncia de um conjunto de
restricdes que, com fundamento na protecao da salide publica e da qualidade dos alimentos,
impedem a venda a granel de alguns géneros alimenticios - como 0 arroz, as massas, as

farinhas, o agucar, o vinagre ou o azeite.

Ciente desta realidade e procurando assegurar um quadro legal mais moderno, aberto a
inovacao e ambientalmente responsavel, com a presente iniciativa legislativa, seguindo de
perto os contributos da DECO, da Zero, da Maria Granel e do ZERO Waste Lab, o PAN pretende
assegurar a aprovacdo de um novo regime juridico aplicavel a compra e venda a granel de
produtos alimenticios e ndo-alimenticios, que inclui varias medidas que flexibilizam e
incentivam a compra e venda a granel e que levam a que o sistema de compra e venda a

granel deixe de ser a excecao e passe a ser a regra.

Para além de se eliminarem as restri¢des que impedem a compra e venda de certos alimentos

a granel (como o arroz ou as massas), com este regime as superficies comerciais com mais de
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1000 m2 passardo a estar obrigadas a ter areas especificas para a venda a granel e a tornar
mais acessiveis aos consumidores os produtos sem embalagem, podendo fazé-lo com
sistemas de atendimento assistido ou de self-service. Com este regime estes
estabelecimentos comerciais passardo também a ter de assegurar aos consumidores
alternativas reutilizaveis de embalamento aos seus clientes, seja atraves da introducéo de um
sistema partilhado de reutilizacdo que impliqgue um incentivo a devolucéo, seja pela criacao

de bancos partilhados de recipientes.

Este € um regime ndo limitado a venda a granel de produtos alimentares, pelo que com a
obrigatoriedade prevista nesta Lei € aberta a porta a introducdo generalizada dos sistemas de

compra e venda a granel nos sectores da cosmeética e dos produtos de limpeza.

Através deste novo regime proposto pelo PAN propdem-se também medidas que assegurem
uma maior transparéncia na compra de produtos vendidos a granel, uma vez que estes
produtos passam a ter de ter o pre¢o obrigatoriamente indicado por unidade de medida e
mecanismos de comparacdo com a quantidade habitualmente declarada nos
correspondentes produtos pré-embalados, e passara a existir um portal na internet que
divulgue, em tempo real, todas as lojas com venda exclusiva ou maioritariamente a granel.
Com este objetivo e procurando promover uma maior consciencializacdo ambiental dos
consumidores, prevé-se que o Estado e as Autarquias Locais tenham de realizar campanhas
de informacéo e sensibilizacdo sobre o contributo da compra e venda a granel para o combate

as alteracOes climéticas e ao desperdicio alimentar.

Finalmente, importa sublinhar que o PAN quer assegurar uma transi¢do suave e sustentavel
para este novo modelo, pelo que propde que estas novas obriga¢des apenas entrem em vigor
a 1 de Janeiro de 2026 e que o Governo crie um sistema de incentivos a inovagao e evolucao
da venda a granel e a abertura de estabelecimentos que se dediquem exclusiva ou
maioritariamente ao granel, privilegiando o0 pequeno comércio e os territorios que ndo

tenham este tipo de estabelecimentos.
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Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo

assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto

de Lei:

Capitulo | — Disposi¢des Gerais
Artigo 1.°

Objeto

A presente lei aprova o regime juridico aplicavel a compra e venda a granel de produtos

alimenticios e ndo-alimenticios, procedendo para o efeito:

a)

b)

a quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 138/90, de 26 de abril, alterado pelos Decretos-
Leis n.%s 162/99, de 13 de maio, 9/2021, de 29 de janeiro, e 109-G/2021, de 10 de
dezembro, e pela Lei n.° 10/2023, de 3 de Marco, que obriga que 0s bens destinados
avenda a retalho exibam o respetivo prec¢o de venda ao consumidor;

a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro, que assegura a execucdo e garante o
cumprimento, na ordem juridica interna, das obrigacdes decorrentes do
Regulamento (UE) n.°© 1169/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2011, relativo a prestacao de informagao aos consumidores dos géneros
alimenticios, e do Regulamento de Execugéo (UE) n.° 1337/2013, da Comissao, de 13
de dezembro, no que respeita a indicacdo do pais de origem ou do local de
proveniéncia da carne fresca, refrigerada e congelada de suino, de ovino, de caprino
e de aves de capoeira, e transpde a Diretiva 2011/91/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro; e

a décima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, na
sua redacdo atual, que unifica o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos
sujeitos ao principio da responsabilidade alargada do produtor, transpondo as

Diretivas 2015/720/UE, 2016/774/UE e 2017/2096/UE;
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Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

1- Qualquer produto de consumo, alimenticio ou ndo-alimenticio, pode ser vendido a granel
nos termos da presente Lei, salvo excecOes devidamente justificadas por razes de seguranga

e saude publica.

2 - As excecdes referidas no nimero anterior encontram-se identificadas em lista propria a
aprovar por portaria do membro do governo com a tutela da defesa do consumidor, no prazo

de 120 dias apo6s a publicacdo da presente Lei, que devera ser revista a cada dois anos.

3 — A presente lei aplica-se aos contratos realizados em estabelecimentos comerciais, a
distancia, fora do estabelecimento comercial e no comércio a retalho ndo sedentério, e ndo
prejudica a aplicacdo do disposto no Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9 de junho, no Decreto-Lei
n.© 138/90, de 26 de abril, no Decreto-Lei n.° 24/2014, de 14 de fevereiro, e no Decreto-Lei
n.° 10/2005, de 16 de janeiro.

Artigo 3.°
Definigdes
Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) «Compra e Venda a Granel», a venda de produtos alimenticios e ndo-alimenticios
apresentados sem pré-embalamento, colocados a disposi¢do dos consumidores com
0 preco por unidade de medida de referéncia, adquiridos em quantidades escolhidas
por aqueles e transportados em recipientes trazidos por si ou fornecidos pelo
vendedor;

b) «Atendimento assistido», formato de compra a granel em que as etapas de recolha e
embalamento séo realizadas por um operador do ponto de venda, em quantidades

escolhidas pelos consumidores;
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c) «Self-service», formato de compra a granel em que os consumidores tém autonomia
para escolher e embalar os produtos desejados, em quantidades por si escolhidas,
sem a necessidade da assisténcia de um operador do ponto de venda;

d) «Embalagem reutilizavel», embalagem concebida e colocada no mercado para
atravessar multiplos percursos ou rotac6es no seu ciclo de vida, atraves do seu reuso
para o mesmo fim para a qual foi projetada ou diferentes produtos, integrada num
sistema partilhado de reutilizacdo que implique um incentivo & devolugdo ou num
banco partilhado de recipientes gratuito;

e) «Sistema partilhado de reutilizacdo que implique um incentivo a devolugdo», sistema
de gestdo de embalagens reutilizaveis, em que uma entidade disponibiliza recipientes,
constituindo-se como operador do mesmo, em observancia do principio da
responsabilidade alargada do produtor e ficando responsavel por assegurar a sua
recolha durante o ciclo de retorno, garantindo um minimo de 15 rotacdes, fixando um
incentivo a devolucédo, e assegurando a respetiva gestédo de residuos das embalagens
quando estas j& ndo puderem cumprir mais um ciclo de utilizacao;

f) «Banco partilhado de recipientes gratuito», sistema de gestdo de embalagens
reutilizaveis, em que o ponto de venda disponibiliza gratuitamente recipientes
destinados a serem reusadas pelos consumidores para acondicionar e transportar
produtos, que depois de utilizados podem posteriormente ser devolvidos para serem
higienizadas pelo ponto de venda e disponibilizadas novamente para outros

consumidores.

Capitulo Il - Compra e Venda a Granel
Artigo 4.°
Sistema de Compra e Venda a Granel

1- Os estabelecimentos comerciais que disponham de uma area de venda continua e de

dimensdo igual ou superior 1000m2, sdo obrigadas a destinar espacos devidamente
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assinalados dedicados exclusivamente ao comeércio a granel de produtos alimenticios e/ou

ndo-alimenticios a granel.

2 - A tipologia de produtos que deve ser obrigatoriamente vendida em superficies comerciais
ou a &rea que estas devem destinar a esses espacos é definida, em funcdo da sua dimensao e
atividade economica desenvolvida, pela portaria referida no nimero 2 do artigo 2.° e devera

ser revista anualmente.
3 - A compra a granel pode ser feita em atendimento assistido ou em formato self-service.

4 — Sem prejuizo do disposto no namero anterior, a compra em formato self-service pode ser
vedada ao consumidor se por razdes operacionais ndo for disponibilizado pelo ponto de

venda ou se se encontrar legalmente impedida para determinado produto.

5 - Os pontos de venda a granel devem disponibilizar aos consumidores utensilios e/ou meios
qgue garantam o adequado manuseamento e a manutencdo da higiene e seguranca dos

produtos.

Artigo 5.°
Informacéo ao Consumidor

1 - Os produtos vendidos a granel tém o seu o pre¢o obrigatoriamente indicado por unidade
de medida, podendo ainda ser complementado por uma unidade de medida de referéncia
comparativa relativamente a quantidade habitualmente declarada nos correspondentes

produtos pré-embalados.

2 - As mengdes obrigatorias previstas no Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9 de junho, e as
informacBes referidas no nimero anterior devem ser apresentadas nos recipientes e
dispensadores dos respetivos produtos ou, quando a sua dimensdo nao o permita, afixadas

em local com distancia néo superior a 1m2? em relagdo aos mesmos.
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3 - O Governo cria e disponibiliza uma ferramenta digital publica, gratuita e acessivel através
da Internet, para divulgacdo de todas as lojas com venda exclusiva ou maioritariamente a

granel, no prazo de um ano apoés a entrada em vigor da presente Lei.

Capitulo Il - Reutilizacdo de Embalagens e Promocao da Compra e Venda a Granel
Artigo 6.°
Alternativas Reutilizaveis

Os estabelecimentos comerciais referidos no artigo 4.°, n.° 1, sdo obrigados a disponibilizar

alternativas reutilizaveis de embalamento aos seus clientes, podendo estas integrar-se:

a) num sistema partilhado de reutilizagcdo que implique um incentivo a devoluc¢éo; e/ou

b) num “banco partilhado de recipientes” gratuito.
Artigo 7.°
Reutilizacdo de embalagens

1 - Os consumidores sdo responsaveis por assegurar que as embalagens que reutilizam néo

sdo suscetiveis de colocar em risco a sua saude e seguranca.

2 - Para efeitos do cumprimento do disposto no numero anterior, as embalagens dos
consumidores devem ser adequadas ao acondicionamento e transporte do produto a ser

adquirido e apresentarem-se devidamente higienizadas.

3 - Os estabelecimentos comerciais podem recusar embalagens que considerem ser
suscetiveis de provocar deterioracdo dos alimentos e/ou representar um risco de

contaminacao.
Artigo 8.°

Promocao da Compra e Venda a Granel
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1 - Ao Estado incumbe promover a¢6es e adotar as medidas necessérias destinadas a garantir
a disponibilizagdo do formato de compra e venda a granel de forma inclusiva,
economicamente acessivel e transparente, assegurando que a ado¢do de comportamentos

sustentaveis ndo € vedada aos consumidores em situacdo de incapacidade econdémica.

2 - Ao Estado e as Autarquias Locais incumbe promover junto dos consumidores e dos
operadores econdmicos a realizacdo de campanhas de informacao e sensibilizacdo sobre o

contributo do granel para o combate as alterac@es climéaticas e ao desperdicio alimentar.
Artigo 9.°
Sistema de incentivos

No prazo de 180 dias ap0s a entrada em vigor da presente Lei e em estreita articulagdo com
a Comissdo Técnica referida no artigo 10.°, o Governo cria um sistema de incentivos a
inovacao e evolugdo da venda a granel e a abertura de estabelecimentos que se dediquem
exclusiva ou maioritariamente ao granel, privilegiando o pequeno comércio e 0s territorios

carenciados deste tipo de estabelecimentos.

Capitulo IV — Avaliacédo e Monitorizacédo do Sistema de Compra e Venda a Granel
Artigo 10.°
Comissao Técnica de Avaliagdo e Monitorizacdo da Compra e Venda a Granel

1 - E criada a Comissdo Técnica de Avaliagdo e Monitorizagdo da Compra e Venda a Granel,

cuja composicao, competéncia e regime de funcionamento sdo reguladas na presente Lei.

2 - A Comisséo Técnica de Avaliacdo e Monitoriza¢do da Compra e Venda a Granel € um 6rgao
independente que funciona junto da Dire¢do-Geral do Consumidor e que tem por missao
acompanhar, analisar e avaliar o progresso do sistema de compra e venda a granel, proceder

as diligéncias necessarias a boa implementacéo da lhe presente Lei e demais legislacdo que
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Ihe é aplicavel e emitir recomendacdes sobre questdes técnicas e juridicas relacionadas com

essa implementac&o.
3 - A Comisséo Técnica tem a seguinte composic¢ao:

a) Um representante da Dire¢do-Geral do Consumidor, que é o seu presidente;
b) Um representante da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica;
c) Um representante da Direcdo-Geral das Atividades Economicas;

d) Um representante da Direcdo-Geral de Alimentacao e Veterinéria;

e) Um representante da Direcdo-Geral da Saude;

f) Um representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente;

g) Um representante do Conselho para a Acao Climatica,

h) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses;
i) Um representante das associa¢des de consumidores;

J) Um representante das associagdes de defesa do ambiente;

k) Um representante das associa¢fes na area da distribuicédo e retalho;

[) Um representante das associac¢Ges ligadas a indUstria agroalimentar;
m) Um representante dos comerciantes da area da venda a granel; e

n) Um representante das associa¢fes da industria do embalamento.

4 — Os membros da Comissdo tomam posse perante o Diretor-geral da Direcdo-Geral do

Consumidor e sdo designados por um periodo de trés anos, renovavel.

5 - O mandato dos membros do Comissdo considera-se prorrogado, por prazo que nao
ultrapassara seis meses, até que seja comunicada por escrito a designacdo dos novos

membros.

6 — A Comissao dispde de apoio técnico e administrativo, assegurado pela Direcdo-Geral do

Consumidor e coordenado pelo Presidente da Comissao.

7 - No prazo de 90 dias apds a publica¢do da presente Lei, a Comissao devera:

10
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a) apresentar um relatério, a submeter ao membro do governo com a tutela da defesa
do consumidor, no qual conste um anteprojeto fundamentado da lista de produtos
alimenticios e ndo-alimenticios que deverdo ser vedados a compra e venda a granel
por razdes de segurancga e saude publica, tendo em vista a aprovacao da portaria
referida no numero 2 do artigo 2.° da presente Lei;

b) apresentar uma proposta, a submeter ao membro do governo com a tutela da defesa
do consumidor, de definicdo da area percentual e a tipologia de produtos que as
superficies comerciais devem dedicar a venda a granel, em funcdo da sua dimenséo e
atividade econdmica desenvolvida, nos termos do nimero 2 do artigo 4.°;

c) definir em relacdo ao preco a unidade de medida de referéncia comparativa
relativamente a quantidade habitualmente declarada nos correspondentes produtos
pre-embalados, que podera ser usada pelos retalhistas, caso considerem relevante
nos termos da parte final do nimero 1 do artigo 5.°2; e

d) aprovar o respetivo regimento.
8 — Devem ser objeto de revisao pela Comissao:

a) O relatdrio referido na alinea a) do numero anterior, a cada dois anos; e
b) A proposta de area percentual e tipologia referida na alinea b) do nimero anterior,

anualmente e tendo em vista o seu progressivo alargamento.

9 — Tendo em vista a criacdo da ferramenta digital prevista no nimero 3 do artigo 5.° da
presente Lei, a Comissdo Técnica deve assegurar a realizacdo de um mapeamento das lojas
com venda exclusiva ou maioritariamente a granel existentes em Portugal Continental, bem
como a respetiva atualizacdo periddica, e assegurar a sua disponibilizacdo ao membro do

membro do governo com a tutela da defesa do consumido.

Capitulo VI - Fiscaliza¢do e Regime Contraordenacional

Artigo 11.°

11
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Fiscalizacao

1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, compete a
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica fiscalizar o cumprimento do disposto na

presente lei, bem como instruir os respetivos processos de contraordenagéo.

2 - Compete ao inspetor-geral da Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica a aplicacao
das coimas e sangdes acessoOrias previstas nos termos do Regime Juridico das
Contraordenag¢des Econdmicas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de

janeiro.
Artigo 12.°
Contraordenacdes

Constitui contraordenacdo econdmica leve, punivel nos termos do Regime Juridico das
Contraordenag6es Econdmicas, o incumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 4.°,n.° 1 do

artigo 5.° e no artigo 6.°.
Artigo 13.°
Sangdes acessorias

Sempre que a gravidade da contraordenacdo e a culpa do agente o justifique, pode a
autoridade competente, simultaneamente com a coima, determinar a aplicacdo de sanc¢des

acessorias, nos termos do Regime Juridico das Contraordenag6es Economicas.
Capitulo VI — Disposig¢des finais
Artigo 14.°

Aplicabilidade as Regides Auténomas

12
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A aplicacdo da presente lei as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira depende de prévia
publicacdo de decreto legislativo regional que a adapte ao particular condicionalismo
daquelas regides e defina a criacdo de ComissBes Técnicas Regionais de Avaliacdo e

Monitorizagdo da Compra e Venda a Granel.
Artigo 15.°
Norma revogatoria

Séo revogados:

a) O numero 4 do artigo 1.° e a alinea b) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 138/90, de 26
de abril;

b) O nudmero 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 26/2016, de 9 de junho; e

c) O artigo 23.°-B e a alinea s) do nimero 2 do artigo 90.° Decreto-Lei n.° 152-D/2017,
de 11 de dezembro.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2026.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 25 de Setembro de 2024
A Deputada,

Inés de Sousa Real
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