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[Rascunho] FW: PJL 392/XVIl/1? (JPP) - Altera o DL n.° 37-A2025, de 24 de mar¢o, substituindo a
designacdo “Subsidio Social de Mobilidade” por “Direito Constitucional de Mobilidade” e reforcando o
pagamento direto

De edias@alra.pt

[ﬂj 1 anexo (189 KB)
PJL 392_XVII_12 (JPP) - Altera o DL n.° 37-A2025 Subsidio Social de Mobilidade.pdf;

De: Claudio Sarmento <Claudio.Sarmento@ar.parlamento.pt>

Enviada: Quarta-feira, 28 de Janeiro de 2026 09:07

Para: sanchamarques@alram.pt <sanchamarques@alram.pt>; rui.abreu@madeira.gov.pt
<rui.abreu@madeira.gov.pt>; ricardo.ap.costa@azores.gov.pt <ricardo.ap.costa@azores.gov.pt>; Carlos
Pinto Lopes <carlos.pintolopes@azores.gov.pt>; Roberto Vieira <rvieira@alra.pt>

Cc: madeira.pareceres@alram.pt <madeira.pareceres@alram.pt>; Chefe Gabinete do Presidente da ALRAA
<chefegabinete@alra.pt>; arquivo <arquivo@alra.pt>; Gabinete Presidencia
<gabinete.presidencia@madeira.gov.pt>; audicoes.ogp.gra@azores.gov.pt
<audicoes.ogp.gra@azores.gov.pt>; Iniciativa legislativa <Iniciativa.legislativa@ar.parlamento.pt>; Rui Clero
<Rui.Clero@ar.parlamento.pt>; Angela Vieira <Angela.Vieira@ar.parlamento.pt>; Rafael Silva
<Rafael.Silva@ar.parlamento.pt>; Jodo Nuno Amaral <Joao.Amaral@ar.parlamento.pt>; Sérgio Morais
<Sergio.Morais@ar.parlamento.pt>

Assunto: PJL 392/XVII/12 (JPP) - Altera o DL n.2 37-A2025, de 24 de margo, substituindo a designagdo
“Subsidio Social de Mobilidade” por “Direito Constitucional de Mobilidade” e reforgando o pagamento
direto

Exma. Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa
da Regiao Auténoma dos Acores,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional da
Regidao Auténoma da Madeira,

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Governo Regional da
Regiao Autonoma dos Acores,

Para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica, envio cdpia em anexo da
iniciativa infra, para emissdo de parecer, nos termos da Lei n.2 40/96, de 31 de agosto:

Projeto de Lei n.2 392/XVII/12 (JPP) - Altera o DL n.2 37-A2025, de 24 de margo,
substituindo a designagao “Subsidio Social de Mobilidade” por “Direito Constitucional de
Mobilidade” e refor¢cando o pagamento direto.



O processo da iniciativa pode ser consultado em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?
BID=346026

Com os melhores cumprimentos,

Claudio Sarmento da Silva
Adjunto do Presidente da Assembleia da Republica

Assembleia da Republica
Palacio de S3o Bento | 1249-068 Lisboa
T.+351213919276 | +351910126911
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PROJETO DE LEI N.® 392/XVII/1.2

Altera o Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de margo, substituindo a designacao
“Subsidio Social de Mobilidade” por “Direito Constitucional de Mobilidade” e

refor¢ando o pagamento direto

Exposicao de Motivos

O regime de comparticipacao da mobilidade entre o territorio continental e as Regioes
Auténomas dos Acores e da Madeira ndo pode ser tratado como mera medida
assistencial ou como prestagao social em sentido estrito. A mobilidade, neste contexto,
constitui um instrumento estrutural de coesdo territorial, de efetivacao da igualdade
material e de concretizagdo do préprio desenho constitucional do Estado portugués
enquanto Estado unitario que respeita o regime autondmico insular. A Constituicao ¢é
clara ao afirmar que “o Estado é unitario e respeita, na sua organizacgao e funcionamento,
o regime autondmico insular”, reconhecendo simultaneamente a existéncia de estatutos
politico-administrativos e de érgaos de governo préprio nas regides autéonomas (artigo

6.9).

Neste quadro, a presente iniciativa assume, desde logo, uma opgao politica, simbdlica e
juridica: substituir a designacdo “Subsidio Social de Mobilidade” por “Direito
Constitucional de Mobilidade (DCM)”. Esta altera¢ao terminologica tem uma finalidade
deliberada de retirar a conexao da medida com a ideia de “subsidio” enquanto beneficio
de natureza social, frequentemente associado a ldgicas assistenciais, condicionadas e
potencialmente sujeitas a requisitos estranhos a sua finalidade. Ao designar o instituto
como “Direito Constitucional de Mobilidade”, explicita-se a sua ancoragem nos
principios constitucionais da unidade do Estado e da autonomia regional, bem como nas
tarefas fundamentais do Estado relativas ao desenvolvimento harmonioso do territério,

atendendo ao caracter ultraperiférico dos arquipélagos (artigo 9.9, alinea g) da CRP), na
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igualdade (artigo 13.2 da CRP) e no direito de deslocacao e fixagdo em qualquer parte do

territério nacional (artigo 44.° da CRP).

O regime politico-administrativo das Regides Auténomas, densificado nos artigos 225.°
a 228.2 da Constituicao, impde uma leitura material das responsabilidades do Estado na
garantia de condigOes efetivas de integracao e participacdo dos cidadaos residentes nas
ilhas. A autonomia regional nao pode traduzir-se num custo acrescido de cidadania; ao
invés, exige mecanismos que corrijam desigualdades estruturais resultantes do
afastamento e da insularidade, em linha com o modelo constitucional e com a

cooperagao Estado-Regiao.

Essa mesma exigéncia encontra suporte expresso nos Estatutos Politico-Administrativos.
No caso da Regido Autéonoma da Madeira, o Estatuto consagra de forma direta que “os
principios da solidariedade e da continuidade territorial vinculam o Estado a suportar
os custos das desigualdades derivadas da insularidade no respeitante aos transportes”
(artigo 124.2 do EPARAM). No caso da Regiao Auténoma dos Agores, o Estatuto prevé
principios proprios de solidariedade nacional e de continuidade territorial e
ultraperiferia, sublinhando o dever de assegurar, em termos efetivos, a integracdo
territorial e a corregao de desvantagens estruturais associadas a insularidade (artigos 12.°

e 13.2do EPARAA).

A substituicao terminoldgica operada pelo artigo 2.2 do projeto €, assim, coerente com o
fundamento constitucional e estatutario do mecanismo: nao se trata de “subsidiar” uma
opcao individual de deslocagao, mas de garantir que a mobilidade dos residentes e
estudantes das Regides Auténomas nao fica dependente da sua capacidade financeira
para adiantar valores que correspondem a uma obrigacao publica de coesao e
continuidade territorial. A alteragdo do artigo 1.2 do decreto-lei reforga esta leitura ao

integrar explicitamente a referéncia ao quadro constitucional do regime autondmico
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insular e a cooperacao Estado-Regiao, clarificando a natureza estrutural do instrumento

e a sua fungao de coesao social e territorial.

No plano material, o nticleo da reforma centra-se no reforco e clarificacao do pagamento
direto a transportadora. Pretende-se assegurar, de forma inequivoca, que madeirenses e
agorianos pagam, no ato de compra, apenas o valor final do bilhete que lhes compete,
sem terem de adiantar montantes para, na pratica, substituir o Estado no suporte de
custos que este deve assumir por forca do principio da continuidade territorial e da
solidariedade nacional. O Estado liquida a componente correspondente ao DCM
diretamente a transportadora, apds emissao do bilhete e submissdao do pedido na
plataforma, ainda que antes da realizacdo da viagem, garantindo que o mecanismo

cumpre a sua finalidade quando ela € decisiva — a compra do bilhete.

Esta opcao impede que o titular do direito tenha de adiantar a parcela que compete ao
Estado, assegura que paga apenas o valor final no ato da compra e garante igualdade no
acesso ao direito, sem discriminagdes resultantes da capacidade financeira imediata. Sem
prejuizo do objetivo de imediatismo no ato da compra, prevé-se uma solugao transitéria
para o periodo estritamente necessdrio a adaptacdo técnica da plataforma, evitando
qualquer interrupg¢ao do mecanismo e assegurando estabilidade na atribui¢ao do DCM.
Até que a plataforma permita validagao eletrénica imediata e submissdao no ato da
compra, mantém-se transitoriamente os procedimentos de processamento ja existentes,

com cessac¢ao automatica logo que a operacionalidade esteja assegurada.

Em coeréncia com este modelo, o projeto consolida a regra de que o pedido é submetido
no momento da emissao do bilhete e no ato de compra, com validagao eletronica
imediata da elegibilidade, refor¢ando a previsibilidade do circuito digital e prevenindo
praticas administrativas que, por via interpretativa, possam reintroduzir janelas
temporais, burocracias adicionais ou obstaculos ao pagamento direto. Ao mesmo tempo,

consagra-se expressamente que a atribuicdo e pagamento do DCM dependem
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exclusivamente das condi¢Oes previstas no proprio decreto-lei, ficando vedada a criagao
de outras condi¢des por normas regulamentares, clausulas contratuais ou instruc¢des
administrativas, o que constitui uma garantia essencial de conformidade com o principio
da legalidade, de protecao da igualdade de acesso e de preservacdo da finalidade

constitucional do instituto.

No que respeita as situagoes de nao realizagdo da viagem, o projeto procede a uma
corregao técnica indispensavel. Sendo o DCM pago a transportadora, o regime nao pode
assentar numa “devoluc¢ao” genérica como se o titular do direito tivesse recebido o
montante. Assim, o artigo 15.° € reestruturado como regime de reposicao e acerto,
tipificando as situagdes em que ha lugar a reposi¢ao por atribui¢ao indevida, fraude,
falsidade, abuso e nao realizagao imputavel ao titular do direito, incluindo no-show, e
prevendo, nos casos de cancelamento com reembolso do titulo de transporte, o acerto
entre transportadora e entidade gestora, assegurando que nao ocorre dupla reposicao
do mesmo montante e que o titular do direito recebe apenas o que efetivamente pagou
no ato de compra. Esta arquitetura protege o interesse publico, preserva a integridade

do sistema e evita solugdes incoerentes com o pagamento direto.

O projeto reforca ainda as garantias procedimentais. A reposicao estd sujeita a
notificagdo, suprimento de deficiéncias quando aplicavel e audiéncia prévia (artigo 121.°
do CPA), com decisao fundamentada, indicagdo do calculo do montante devido, prazo
de pagamento e meios de pagamento disponibilizados na plataforma, preferencialmente
pelo mesmo método de pagamento utilizado no ato de compra e, subsidiariamente, por
transferéncia bancaria com IBAN. Em caso de incumprimento, prevé-se a consequéncia
funcional, designadamente o bloqueio do acesso ao DCM até regularizagao e a cobranga

coerciva nos termos legais, assegurando eficacia sem abdicar de garantias.

No dominio da desmaterializa¢do, o projeto consolida o processamento integral através

do Portal Unico de Servicos Digitais (gov.pt), prevendo de forma explicita a
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disponibiliza¢gdo de meios para pagamentos, devolugdes e reposi¢des, o que assegura

exequibilidade técnica do modelo, transparéncia e rastreabilidade administrativa.

O aditamento do artigo 5.°-A cumpre uma finalidade de proporcionalidade e de
contengao burocratica: os documentos comprovativos apenas podem ser exigidos na
medida do estritamente necessdrio a verificacao da elegibilidade e do custo elegivel,
proibindo-se expressamente a exigéncia de documentacao adicional ou a criacao de
condigbes adicionais por via regulamentar ou administrativa. Esta clausula é decisiva
para impedir que, sob a aparéncia de “operacionalizagao”, se reintroduzam exigéncias
estranhas a natureza constitucional e estatutdria do regime, com impacto direto na

efetividade do DCM e no principio da igualdade.

Em coeréncia com o modelo de pagamento direto a transportadora, revoga-se o
mecanismo financeiro de crédito previsto no artigo 9.° do decreto-lei, o qual se destinava
a mitigar a necessidade de adiantamento pelos passageiros. Garantido que o titular do
direito paga, no ato da compra, apenas a parcela que lhe compete, deixa de se justificar

um instrumento de endividamento associado ao exercicio de um direito de mobilidade

A norma revogatoéria elimina o suporte regulamentar que tenha introduzido
condicionamentos incompativeis com a logica aqui consolidada, designadamente
quando faga depender o pagamento de requisitos alheios a elegibilidade e a finalidade
do mecanismo, e revoga a regulamentacao conexa que corporize solu¢des desconformes
com o modelo de pagamento direto, de desmaterializagao e de proibigao de condigoes
adicionais. Pretende-se restaurar a plena conformidade do regime com o seu
fundamento constitucional e estatutdrio, garantindo que a continuidade territorial nao é

esvaziada por via infralegal.

Por fim, a norma transitoria previne situagoes residuais em que, por referéncia ao regime

anterior ou por anomalia técnica da plataforma, tenha ocorrido pagamento direto ao
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titular do direito. Nesses casos, impde-se a restituicdo do montante indevidamente
recebido, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes, o procedimento e as garantias
previstos no artigo 15.%, assegurando coeréncia do sistema e protecao dos direitos dos

interessados.

Em sintese, o presente Projeto de Lei afirma que a mobilidade dos residentes nas Regides
Autdénomas deve ser tratada como matéria de coesdo territorial, igualdade e cidadania,
e ndo como um subsidio assistencial sujeito a condicionamentos laterais. Ao consagrar a
designacao Direito Constitucional de Mobilidade, ao reforcar o pagamento direto para
que os cidadaos paguem apenas o valor final do bilhete, e ao fechar o regime contra a
proliferacdo de requisitos extralegais, concretiza-se, em termos operativos, a
solidariedade nacional e a continuidade territorial exigidas pela Constituigao e pelos

Estatutos Politico-Administrativos das Regides Auténomas.

Assim, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado

Unico do Juntos Pelo Povo — JPP, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a segunda alteracao ao Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de marco,
alterado pelo Decreto-Lei n.® 1-A/2026, de 6 de janeiro, substituindo a designacao
“subsidio social de mobilidade” por “Direito Constitucional de Mobilidade” e ajustando

o respetivo regime de atribuicao e pagamento.
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Artigo 2.°

Substituicao terminolédgica
1 - Em todo o Decreto-Lei n.® 37-A/2025, de 24 de mar¢o, na sua redagao atual, incluindo
epigrafes, titulos, remissoes, anexos e demais elementos integrantes, as referéncias a:
a) “subsidio social de mobilidade” e “SSM” consideram-se feitas, respetivamente, a
“Direito Constitucional de Mobilidade” e “DCM”;
b) “beneficidrio”, “beneficidrios” e expressdes equivalentes, designadamente
“passageiro beneficidrio”, consideram-se feitas, respetivamente, a “titular do direito”,
“titulares do direito” e “passageiro titular do direito”;
c) “apoio”, quando utilizado como referéncia ao instituto, ao regime de atribuigao e
pagamento ou ao montante suportado pelo Estado, considera-se feito a
“comparticipacao”.
2 - O disposto no numero anterior aplica-se igualmente as referéncias constantes de
legislagao regulamentar e complementar, na medida em que se reportem ao regime do

Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de marco.

Artigo 3.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.® 37-A/2025, de 24 de mar¢o
Os artigos 1.2, 4.2, 5.2, 6. e 15.2 do Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de mar¢o, passam a

ter a seguinte redagao:

«Artigo 1.°
Objeto e dmbito de aplicagio
1 - O presente decreto-lei define o modelo para a atribuicdo do Direito Constitucional de
Mobilidade (DCM) aos passageiros residentes hd pelo menos seis meses, aos residentes
equiparados e aos estudantes, utilizadores dos servigos aéreos regulares entre o continente e as

regioes autonomas dos Acores e da Madeira e entre estas regioes, prosseguindo objetivos de coesio
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social e territorial em concretizagio do quadro constitucional do regime autonomico insular e da

cooperagio Estado-Regido.

2-[...]
a) [...]
b) [..]
3-1...]
4-1...]
5-1...]»

Artigo 4.°

Direito Constitucional de Mobilidade
1 - A atribuigdo do DCM implica que, no ato da compra, o titular do direito paga a parcela do
custo elegivel a seu cargo, acrescido do que exceder o montante mdximo definido na portaria
prevista no n.° 3, e a utilizagdo efetiva do bilhete pelo titular do direito.
2 - Sem prejuizo do niimero anterior, verificada a elegibilidade do titular do direito no momento
da compra, nos termos do artigo 5.°, o montante correspondente ao DCM é pago pelo Estado a
transportadora aérea ou maritima apds a emissdo do bilhete e a submissdo do pedido na plataforma,
ainda que antes da realizagdo da viagem, ficando o titular do direito obrigado a utilizagdo efetiva
do bilhete, sob pena de reposicio do montante correspondente ao DCM, nos termos do artigo 15.°
3 - A forma de apurar o valor do DCM ¢é definida por portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das finangas e dos transportes aéreo e maritimo, apds audicdo prévia dos
orgdos do governo proprio das Regioes Autonomas dos Agores e da Madeira.
4 - O valor do DCM tem por referéncia o custo elegivel e o valor mdximo estabelecidos na portaria
mencionada no niimero anterior.
5- [ . .].»
6 - A portaria prevista no n.* 3 ndo pode estabelecer diferenciagoes que, em funcio de o bilhete
corresponder apenas a viagem de ida (OW), agravem a parcela do custo elegivel a cargo do titular
do direito, nem reduzir o valor maximo elegivel ou o montante mdximo a suportar pelo titular do

direito, devendo respeitar critérios de proporcionalidade e neutralidade economica entre OW e RT.
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Artigo 5.7

Condigoes de atribuicdo e pagamento
1 - Para efeitos de atribuigdo do DCM, o pedido é submetido eletronicamente, no momento da
emissdo do bilhete e no ato da compra, através da plataforma referida no artigo 6.°, mediante
validagdo eletrénica da elegibilidade do titular do direito e com jungdo, quando estritamente
necessadrio, dos documentos previstos no artigo 5.%-A.
2 - O pagamento do DCM a transportadora tem lugar apds a emissdo do bilhete e a submissdo do
pedido prevista no n.® 1, desde que verificada, no momento da compra, a elegibilidade do titular
do direito e as demais condigoes fixadas no presente decreto-lei.
3 - Quando a ndo realizagdo da viagem decorra de cancelamento por parte da transportadora, o
passageiro pode escolher entre ser reencaminhado em outro voo ou ser reembolsado pela
transportadora e, nesse caso, a transportadora devolve ao titular do direito o montante
efetivamente pago no ato da compra, pelo mesmo método de pagamento utilizado, devendo o
montante correspondente ao DCM ser objeto de acerto entre a transportadora e a entidade gestora,
nos termos do artigo 15.°
4 - A comprovagio de que o passageiro titular do direito realizou a viagem é feita recorrendo as
listagens de passageiros que se apresentam ou ndo a embarque, ou, em alternativa, por documento
comprovativo da realizagio da viagem emitido pelas transportadoras aéreas e maritimas.
5 - A atribuicdo e o pagamento do DCM tém como pressuposto a elegibilidade dos titulares do
direito e o cumprimento das condicOes previstas exclusivamente no presente artigo, estando

impedida a criagdo de outras por normas regulamentares.»

Artigo 6.7

Desmaterializacio



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1 - A atribuigdo do DCM, nas suas diferentes fases de validacdo, é efetuada através do Portal
Unico de Servicos Digitais - 0 gov.pt.

2 - O estabelecido no niimero anterior concretiza-se, nomeadamente através da:

a) Tramitagdo eletronica do processamento do pedido de atribuicio e pagamento do DCM;
b)[...]

ol..]

d)l[...]

e) Disponibilizagdo, quando aplicivel, dos meios necessirios a realizacdo de pagamentos,
devolugdes e reposicoes previstos no presente decreto-lei, preferencialmente pelo mesmo método
de pagamento utilizado no ato da compra e, subsidiariamente, por transferéncia bancdria,

mediante indicacdo de IBAN;

plL..]
...
Wi..1
3-1[...1

Artigo 15.°

Reposigio e acerto de montantes do Direito Constitucional de Mobilidade

1 - Sem prejuizo da aplicagio de outras sancoes previstas na lei, nomeadamente de natureza penal,
ha lugar a reposigio dos montantes correspondentes ao DCM sempre que ocorra, designadamente,
uma das seguintes situagoes:

a) Atribuigdo indevida do DCM por ndo verificagdo dos requisitos de elegibilidade;

b) Falsidade de declaragdes, falsificacdo de documentos, fraude ou utilizacdo abusiva do regime;
c) Nao realizacdo da viagem por facto imputdvel ao titular do direito, incluindo situagdo de no-
show, quando o montante correspondente ao DCM tenha sido pago a transportadora;

d) Inexisténcia de utilizagio efetiva da viagem, nos termos do n.* 5 do artigo 5.°, quando tal

determine a atribuigdo indevida do DCM.
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2 - Verificada qualquer das situacbes previstas no numero anterior, tendo o montante
correspondente ao DCM sido pago a transportadora, o titular do direito fica obrigado a reposigio
do montante suportado pelo Estado.

3 - Quando a ndo realizagio da viagem decorra de cancelamento por parte da transportadora e
exista reembolso do titulo de transporte, o montante correspondente ao DCM é objeto de acerto
entre a transportadora e a entidade gestora, devendo ser assegurado que ndo ocorre dupla reposi¢io
do mesmo montante.

4 - O dever de reposigio previsto nos niimeros anteriores é precedido de:

a) Notificagdo para suprimento de deficiéncias do pedido, quando aplicdvel; e

b) Notificagdo para o exercicio do direito de audigdo prévia, nos termos do artigo 121.% do Cédigo
do Procedimento Administrativo.

5 - A decisdo final é notificada ao titular do direito, indicando o montante devido e respetivo
cdlculo, bem como o prazo para pagamento, nunca inferior a 20 dias titeis, e os meios de pagamento
disponibilizados na plataforma, preferencialmente pelo mesmo método de pagamento utilizado no
ato da compra e, subsidiariamente, por transferéncia bancdria mediante indicacdo de IBAN.

6 - O incumprimento do dever de reposicdo:

a) Impede o passageiro em causa de beneficiar do DCM em futuras viagens ou de ver processado
0 DCM relativo a viagens ja realizadas, até a reqularizagdo da situagdo; e

b) Determina a cobranga coerciva do montante em divida, nos termos legais apliciveis.»

Artigo 4.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de mar¢o
E aditado ao Decreto-Lei n.2 37-A/2025, de 24 de margo, o artigo 5.°-A, com a seguinte

redacao:

<<A1‘tig0 5.2-A

Documentos comprovativos da elegibilidade
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1 - O titular do direito deve submeter na plataforma, em formato eletrénico, a cdpia dos
seguintes documentos, na medida do estritamente necessdrio a verificagdo da
elegibilidade, do custo elegivel e do montante do DCM a liquidar a transportadora:

a) Fatura ou documento equivalente comprovativo da emissao ou compra do bilhete a
favor do titular do direito, devendo conter informagao desagregada sobre as diversas
componentes do custo elegivel, expressas em euros;

b) Documento comprovativo da identidade do titular do direito, designadamente cartao
de cidadao, bilhete de identidade ou passaporte;

¢) Documento emitido pelas autoridades portuguesas que permita comprovar a
residéncia fiscal numa das Regides Auténomas, tratando-se de passageiro residente ou
passageiro residente equiparado, quando aplicavel;

d) Certificado de registo ou certificado de residéncia permanente, no caso de se tratar de
cidadao da Unido Europeia, nos termos dos artigos 14.° e 16.° da Lei n.® 37/2006, de 9 de
agosto;

e) Cartdao de residéncia ou cartdao de residéncia permanente, no caso de se tratar de
familiar de cidadao da Unido Europeia, nacional de Estado terceiro, nos termos dos
artigos 15.° e 17.° da Lei n.? 37/2006, de 9 de agosto;

f) Autorizagao de residéncia valida, no caso de se tratar de cidadao estrangeiro nacional
de Estado que nao seja membro da Unido Europeia, ou de cidadao apatrida, nos termos
da Lei n.? 23/2007, de 4 de julho;

g) Declaracao da composicao do agregado familiar, emitida pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira, no caso de se tratar de cidadao que, nos termos do artigo 13.° do Cédigo
do IRS, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 442-A/88, de 30 de novembro, na sua redagao
atual, faga parte do agregado familiar dos cidadaos referidos na subalinea ii) da alinea
g) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de margo.

h) Documento comprovativo da realiza¢ao da viagem emitido pela transportadora aérea
ou maritima, a ser apresentado no caso de impossibilidade de obtengao automatica dessa

informacgao.
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2 - Para efeitos de devolugao ou reposicao, quando aplicavel e apenas quando nao seja
tecnicamente possivel efetuar a devolucao pelo mesmo método de pagamento utilizado,
o titular do direito deve indicar IBAN, juntando comprovativo, ou equivalente no caso
de contas bancarias sediadas fora da zona SEPA.

3 - A apresentacao do cartao de cidadao dispensa o titular do direito da apresentagao do
documento referido na alinea ¢) don.® 1.

4- A apresentacao do cartao de residéncia ou cartao de residéncia permanente e da
autorizacdo de residéncia valida dispensa o titular do direito da apresentagao do
documento referido na alinea b) don.® 1.

5- Os passageiros estudantes, devem, para além da documentacdo exigida nos nameros
anteriores, entregar a cdpia do documento emitido e autenticado pelo estabelecimento
de ensino, que comprove estarem devidamente matriculados no ano letivo em curso e a
frequentar o curso ministrado pelo referido estabelecimento de ensino.

6- Para além da documentacgao exigida nos n.% 1, 3, e 4 os passageiros residentes
equiparados devem, conforme aplicavel:

a) Apresentar o original e entregar a cdpia da declaracao emitida pela entidade publica
ou privada onde exercem fungdes, comprovativa da sua situagao profissional; ou

b) Apresentar documento comprovativo da residéncia habitual do progenitor, nos
termos dos numeros anteriores, acompanhado de documento comprovativo da relagao
de parentalidade.

7- Para efeitos da alinea a) do n.° 1, as agéncias de viagem, entidades equiparadas e/ou
seus representantes e agentes, incluindo agéncias de viagem que apenas prestem os seus
servicos através da Internet, devem facultar ao passageiro a fatura comprovativa de
compra do bilhete a companhia aérea, ou documento comprovativo do custo do
transporte aéreo, desagregada/o sobre as diversas componentes, expressos em euros.

8 - Para efeitos do numero anterior, considera-se um documento comprovativo do custo
do transporte aéreo, nomeadamente, o titulo de transporte retirado do Sistema de

Distribuigao Global.
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9 - A submissao de todos, ou parte, dos documentos referidos nos n.°s 1 e 3 a 8 pode ser
dispensada, em concretizacdo do principio de desmaterializagao previsto no artigo 6.°
do Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de margo, nos termos definidos na portaria a que se
refere o artigo 7.2 do Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de margo.

10 - Até a disponibilizacao plena da plataforma a que se refere o artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.? 37-A/2025, de 24 de margo, ou em caso de indisponibilidade técnica que impeca
a submissao eletronica, o titular do direito pode apresentar o original e entregar a copia
dos documentos identificados nos n.% 1 a 8 a entidade prestadora do servigco de
pagamento, nos termos do regime transitdrio aplicavel.

11 - E proibida a exigéncia de documentos adicionais ou a criagio de condigdes
adicionais de atribuigdo e pagamento por via regulamentar, contratual ou por instrugoes

administrativas, para além do previsto no presente decreto-lei.»

Artigo 5.°
Revogacao do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.® 37-A/2025, de 24 de marco
E revogado o artigo 9.° do Decreto-Lei n.® 37-A/2025, de 24 de mar¢o, na sua redacao

atual.

Artigo 6.°
Norma revogatoria

Sao revogadas:

a) As disposigoes regulamentares constantes da Portaria n.? 138/2025/1, de 28 de margo,
na redagao introduzida pela Portaria n.® 12-B/2026/1, de 6 de janeiro, na parte em que
facam depender a atribui¢do, o pagamento, a comparticipagao ou o acerto do DCM da
regularidade contributiva e tributaria do titular do direito;

b) As disposi¢des regulamentares constantes da Portaria n.® 12-B/2026/1, de 6 de janeiro,

na parte em que introduzam condicionamentos incompativeis com o regime de
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pagamento direto a transportadora e com a proibicao de condi¢des adicionais prevista
no Decreto-Lei n.® 37-A/2025, de 24 de mar¢o, na redacao introduzida pela presente lei;
¢) O n.? 5 do artigo 18.% da Portaria n.® 12-A/2026/1, de 6 de janeiro, na parte em que
determina a emissdao automatica de DUC como meio de regularizacdo do montante
objeto de reposicao.

d) O n.? 4 do artigo 4.° da Portaria n.® 12-B/2026/1, de 6 de janeiro.

Artigo 7.°

Norma transitoria
1 - Até que a plataforma referida no artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 37-A/2025, de 24 de
margo, assegure, de forma efetiva, a validagao eletronica imediata da elegibilidade do
titular do direito e a submissao do pedido no momento da emissdo do bilhete e no ato
da compra, mantém-se em vigor, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo
23.2 e no anexo ao referido decreto-lei, exclusivamente para efeitos de processamento
transitdrio.
2 - A partir da data em que se verifique a operacionalidade referida no niimero anterior,
cessam automaticamente os procedimentos transitérios de reembolso previstos no artigo
23.2 e no anexo do Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de marco, aplicando-se integralmente
o regime de pagamento direto a transportadora previsto na redagao introduzida pela
presente lei.
3 - A verificagdo da operacionalidade referida no n.° 1 é publicitada por aviso no Portal
Unico de Servicos Digitais - gov.pt - e comunicada aos 6rgaos de governo proprio das
Regides Autonomas.
4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.? 37-A/2025, de 24 de marco,
na redacao introduzida pela presente lei, quando, por referéncia a viagens emitidas ou
processadas ao abrigo do regime anterior ou por anomalia técnica da plataforma, tenha
ocorrido pagamento do montante correspondente ao SSM, agora designado DCM,
diretamente ao titular do direito, este fica obrigado a restituicdo do montante

indevidamente recebido.
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5 - A restituigao prevista no nimero anterior segue, com as necessarias adaptagoes, o
procedimento previsto nos n.% 4 a 6 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.® 37-A/2025, de 24

de margo, na redacao introduzida pela presente lei.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Sao Bento, 14 de janeiro de 2026

O Deputado Unico do Juntos pelo Povo - JPP

Filipe Martiniano Martins de Sousa



