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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 21 de maio de 2024, na sequéncia do solicitado por
Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, sobre a
Audicdo n.2 4/XIII-AR — Projeto de Lei 20/XVI/1.2 - Revé a lei eleitoral consagrando um circulo

nacional de compensacgao nas elei¢6es para a Assembleia da Republica.

CarituLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O projeto de lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores para audigdo, por despacho do Senhor Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente projeto de lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre assuntos constitucionais, constata-
se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores n.2 1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa visa, conforme plasmado nos artigos 1.2 e 2.9, alterar a Lei Eleitoral
a Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.2 14/79, de 16 de maio, na sua redacdo atual,

dando nova redacdo aos seus artigos 6.2 12.9; 13.2; 15.9, 16.9; 17.92; 21.9, 23.2 e 24.9,
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «As duas Ultimas vezes em que se votou para a Assembleia da Republica, a 30 de janeiro
de 2022 e a 10 de margo de 2024, expuseram, novamente, o problema dos votos validos
desperdicados, na medida em que n3do convertiveis em mandatos eleitorais. De facto, o sistema
portugués, de representacdo proporcional, gera, na pratica, divergéncias entre os votos expressos
e os mandatos atribuidos, tendendo a beneficiar os Partidos de maiores dimensdes. Neste sistema,
alias, os partidos mais votados acabam a obter uma maior representacdo do que a que lhes é
proporcionalmente devida®. Forcas politicas menos votadas, pelo contrdrio, sio — no que se pode
apelidar de distorcdao do sistema eleitoral — condenadas a sub-representacdo, frequentemente
elegendo apenas representantes Unicos quando proporcionalmente seria possivel eleger um
grupo parlamentar, ou ndo elegendo sequer qualquer representante quando proporcionalmente
seria possivel eleger deputados unicos. Além disso, acaba a desincentivar a votacdo daqueles
cidaddos que, desejando votar em Partidos com menor probabilidade de eleger e ndo em outros,
consideram que se o seu voto é, com seguranca, para desperdicar ndo merece a pena participar

do processo eleitoral — nocdo e pratica que devem ser combatidos.

Atente-se nos numeros: em 2022: “(...) houve 730.011 votos validos ndo convertidos em mandatos
(VWNCM), o que corresponde a 13,47% do total de votos validos e estabelece um novo recorde
neste tipo de elei¢des.”, o que quer dizer que “um em cada sete eleitores nao viu o seu voto
contribuir para a composicdo da Assembleia da Republica (AR)”2. O cendrio repetiu-se, todavia
agravando-se, nas mais recentes eleicGes em que se estima que quase 1,2 milhGes de votos

validamente expressos ndo tenham dado origem a mandatos parlamentares.

Nota-se que a Regido Autdnoma dos Agores resolveu o problema em aprego no ja longinquo ano
de 2006 ao introduzir na Lei Eleitoral para a Assembleia Regional do arquipélago um circulo

regional de compensacgao, a que o que aqui se propde muito se assemelha.

De resto, a prépria Constituicdo da Republica admite, no artigo 149.9, a criacdo de um circulo
nacional, norma a que nao é alheia a necessidade de assegurar a proporcionalidade entre os votos
validamente expressos e a distribuicdo de mandatos. A sociedade civil, por outro lado, ciente de
gue muitos dos seus votos ndo tém a expressdo desejada, também ja se manifestou através da

peticdo n.2 30/XV/1, que reivindica “uma maior conversdo dos votos em mandatos”.

1O que alias ¢ patente no sentido de voto dos partidos do arco da governagdo sempre que esta matéria foi,
recentemente, i objeto de iniciativas legislativas.

2 https://boletim.oa.pt/converter-mais-votos-em-mandatos-para-proteger-a-democracia

3 Estudo indica que quase 1,2 milhées de votos ndo serviram para eleger deputados — Expresso
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O documento, que contou com 8665 assinaturas, foi entregue na Assembleia da Republica em

junho de 20224,

O presente Projeto de Lei contribui assim para a correcdo da disfungdo do sistema vigente, que os
numeros acima ilustram, dignificando, por outro lado, o voto de todos os eleitores, na convic¢ao

de que a Assembleia da Republica deve espelhar a vontade politica do pais.»

CapituLo 11l

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapiTUuLO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengdo face a presente iniciativa.
e Do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatério e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.
e Do Partido Chega (CH):

N3o emitiu parecer
e Do Partido Popular Monarquico (PPM):
e Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
e Do Partido — Pessoas — Animais — Natureza (PAN):
e Nd&o emitiu parecer
e Do Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS - PP):

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, apesar de nao ter direito a voto, foi auscultado, mas ndo

emitiu parecer.

CapiTuLO V

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer de abstengao relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer desfavoravel relativamente a presente iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do CH nao emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.
A Representagao Parlamentar do PPM emite parecer absten¢ao relativamente a presente
iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN nao emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

CapiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdavel deliberou, por maioria, dar parecer desfavoravel a presente iniciativa.

Horta, 21 de maio de 2024

O Relator
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(Luis Carlos Cota Soares)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente
@\&Q %&%

(Flavio da Silva Soares)

COMISSAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES, AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL | 5



