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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, no dia 4 de julho
de 2024, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 10/XIII-AR — Projeto de Lei n.2 185/XVI/1.2
(BE) — Simplifica e previne eventuais fraudes na atribuicdo do subsidio social de mobilidade
atribuido a residentes nas regiées auténomas (Primeira alteragdo Decreto-Lei n.2 41/2015, de

24 de margo, e segunda alterac¢io ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho).

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Agores para audicdao, por despacho do Senhor Adjunto de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira alteracdo ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre transportes, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos do artigo 5.2 da
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa simplificar e prevenir
eventuais fraudes na atribuicdo do subsidio social de mobilidade atribuido a residentes nas regides

auténomas, efetuando ainda o desconto do mesmo diretamente na aquisicdo do titulo de
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transporte, procedendo a primeira alteragdo Decreto-Lei n.241/2015, de 24 de mar¢o, e a segunda

alteracdo ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que “Os servicos aéreos regulares entre o continente e a Regido Autonoma dos Acgores e
entre esta e a Regitio Auténoma da Madeira foram objeto de imposicdo de obriga¢des de servigo

publico, que teve como objetivo salvaguardar o interesse publico associado a presta¢do de servigos
aéreos regulares aos residentes nas Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores e aos estudantes
residentes nestas regides e que frequentam estabelecimentos de ensino noutras regides, ou que

frequentam estabelecimentos de ensino nestas regibes insulares e residem noutras regides.

Aalinea a) do n.? 3 do artigo 107.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado)
prevé que podem ser compativeis com o mercado interno, os auxilios destinados a promover o
desenvolvimento econdmico das regides ultraperiféricas, previstas no artigo 349.2 do Tratado, nas

quais se incluem as Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira.

O artigo 51.2 do Regulamento (UE) n.© 651/2014, da Comissdo, de 16 de junho de 2014, consagra
certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.2 e
108.2 do Tratado, que prevé que os auxilios ao transporte aéreo de passageiros estejam isentos da
obrigagdo de notificagdo a Comissdo Europeia, prévia a instituicdo ou a alteragGo de qualquer
auxilio, prevista no n.2 3 do artigo 108.° do Tratado, desde que cumpram determinados requisitos.
Com os objetivos de coesdo social e territorial, o Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de margo,e o
Decreto-Lei 134/2015, de 24 de julho, vieram criar e requlamentar o subsidio social de mobilidade,
respetivamente para os residentes na Regido Auténoma dos Agores e na Regido Auténoma da
Madeira, visando compensar alguns dos custos da insularidade dos residentes nestas regibes

auténomas.

O procedimento estabelecido assenta no reembolso aos beneficidrios, que ndo so implica que os
beneficidrios adiantem o pagamento das viagens, como também os sujeita a um processo muito
burocrdtico com a apresentagcdo de uma pandplia de documentos para comprovarem a sua
qualidade de beneficidrios, de cada vez que pretendam beneficiar do referido subsidio. O
pagamento é feito através de uma entidade prestadora do servico de pagamentos, que no caso é

uma entidade privada.
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Percebe-se a instituicdo do principio do reembolso devido a necessidade de comprovar a realizagdo
efetiva da viagem. Mas tal desiderato pode ser atingido de outra forma, permitindo a dedugdo
direta do valor do subsidio ao bilhete pela transportadora aérea que é reembolsada desse
montante pelo Estado, através da Autoridade Tributdria e Aduaneira, e fazem prova de beneficidrio

mediante a apresentag¢do dos documentos comprovativos da sua elegibilidade.

Considerando que importa ainda garantir que as taxas de emissdo de bilhete, elegiveis para efeitos
de reembolso do subsidio social de mobilidade, tenham limites mdximos aceitdveis de modo que
as companhias aéreas ou seus agentes ndo tenham por essa via uma fonte de receita sem limite

mdximo suportada pelo Estado.

Desta forma se permite uma maior simplificacdo da atribuigcdo do subsidio social de mobilidade e
um maior controlo da sua eventual utilizagdo fraudulenta, aliviando ainda o peso que o sistema de

reembolsos representa para os seus beneficidrios”.

capituLo I

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CapriTuLO IV

SINTESE DA POSICAO

e Do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e relativamente a presente iniciativa: “O Grupo Parlamentar do
PSD/Acores emite parecer desfavoravel relativamente a iniciativa, considerando que o
conteldo da mesma é a cdpia integral da Anteproposta de Lei n.2 1/XIll que o Bloco de
Esquerda apresentou na Assembleia Legislativa Regional dos Acores e que foi reprovada
em 10 de abril de 2024, tendo entdo recolhido apenas dois votos favoraveis. Ademais, a
Anteproposta de Lei n.2 2/XIll - Simplifica 0 modelo de atribui¢cdo do Subsidio Social de
Mobilidade a residentes na Regido Autdnoma dos Agores — aprovada pela Assembleia
Legislativa Regional dos Acores em 11 de junho, pp, corporiza a vontade dos

parlamentares agorianos sobre a matéria em aprecgo, sem prejuizo das conclusdes que
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vierem a ser produzidas pelo Grupo de Trabalho, entretanto constituido pelo Governo da
Republica e que conta com a participacdao de um representante do Governo Regional dos

Acores.”

e Do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e relativamente a presente iniciativa: “O Grupo Parlamentar do Partido
Socialista abstém-se relativamente a iniciativa, estando a decorrer um grupo de trabalho

para revisdao do subsidio social de mobilidade em vigor para as regides autdnomas.

e Do Partido Chega (CH):

Aprova o relatdrio e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.

e Do Bloco de Esquerda (BE):

Aprova o relatério e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.

e Do Partido Popular Monarquico (PPM):
A Representacdo Parlamentar do PPM, apesar de ter assento na comissdo sem direito a

voto, foi auscultado, e emitiu parecer desfavoravel a iniciativa

e Dalniciativa Liberal (IL)
A Representagdo Parlamentar do IL, apesar de ter assento na comissdo sem direito a

voto, foi auscultada, mas ndo emitiu parecer.

CapPiTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer desfavoravel relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengao relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH emite parecer desfavordvel relativamente a presente iniciativa.

A Representacao Parlamentar do BE emite parecer favordvel relativamente a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Economia, deliberou, por maioria, dar parecer

desfavoravel a presente iniciativa.

Ponta Delgada, 4 de julho de 2024

O Relator

Paulo Silveira
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

PR M e«

Paulo Simodes
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