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INTRODUCAO

A Comissao Especializada Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 23 de
outubro de 2024, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 15/XI1I-AR — Proposta de Lei n.2
23/XVI/1.2 — Cria¢do da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na Policia de

Seguranga Publica (PSP).

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores para audi¢ao, por despacho do Senhor Adjunto do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre seguranc¢a publica, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos do artigo 3.2 da
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

gue aprova as competéncias das comissGes especializadas permanentes.

capriTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

Conforme plasmado no seu artigo 1.9:
«1 - A presente lei aprova a criacdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na
Policia de Seguranca Publica (PSP).

2 - A presente lei procede a execu¢do no ordenamento juridico interno do Regulamento (UE)
2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017 (Regulamento (UE)
2017/2226).
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3 - A presente lei procede, ainda:

a) A terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 139/94, de 23 de maio, alterado pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 41/2023, de 2 de junho, que regula a
colocagdo de oficiais de ligacdo da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da PSP em

organismos internacionais e paises estrangeiros;

b) A décima quinta alteracdo a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual, que aprova
o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio

nacional;

c) A terceira alteracdo a Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto, alterada pelas Leis n.®* 73/2021, de

12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova a organica da PSP;

d) A terceira alteracdo a Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, alterada pela Leis n.* 73/2021,

de 12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova a organica da GNR;

e) A terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 41/2023, de 2 de junho, alterado pelos Decretos-
Leis n.”® 41-A/2024, de 28 de junho, e 53/2024, de 30 de agosto, que cria a Agéncia para a

Integracao, Migragdes e Asilo, I. P.»

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «Com a publicacdo da Lei n.2 73/2021, de 12 de novembro, foi aprovada a
reestruturacdo do sistema portugués de controlo de fronteiras, procedendo-se a reformulacado do
regime das forcas e servigos de seguranca interna.

O novo Pacto Europeu sobre a Migracdo e o Asilo, apresentado pela Comissdao Europeia, em
setembro de 2020, e adotado pelo Conselho em maio de 2024, através de um conjunto de atos
legislativos para reformar o quadro juridico da Unido Europeia (UE) em matéria de gestdo da
migracdo e do asilo, veio reforgcar a necessidade de uma nova abordagem em matéria de gestdo
de migracodes.

O XXIV Governo Constitucional adotou o seu Plano de Agdo para as Migragdes (Plano) apresentado
a 3 de junho de 2024, no qual foram definidos os principios da Politica de Migragdes e identificados
0s seus principais problemas e desafios, de entre os quais se destaca a necessidade de
reformulacdo do quadro institucional, juridico e operacional que enquadra o controlo das
fronteiras, de forma a tornar mais eficaz o sistema de retorno de cidaddos em situacao irregular e
imprimir um novo impulso aos mecanismos de fiscalizagao.

A propdsito destes Ultimos diagndsticos, em concreto, a medida 33 do acima enunciado Plano

preconiza a criacdo de uma Unidade dedicada a Estrangeiros e Fronteiras na Policia de Seguranca
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Publica (PSP), que, de forma articulada, assegure as competéncias de controlo de fronteiras
aéreas, de retorno e de fiscalizagdo, na sua area de circunscricdo, sobre a permanéncia de
estrangeiros em territério nacional. Esta transformacdo ndo envolve a transferéncia de
competéncias administrativas de regularizacao da Agéncia para a Integracao, Migragdes e Asilo, I.
P. (AIMA, I. P.), para a PSP, com excegdo das relativas aos processos de afastamento, readmissdo
e retorno, nem prejudica as competéncias da Guarda Nacional Republicana (GNR), nem da
Unidade de Coordenagdo de Fronteiras e Estrangeiros (UCFE).

Neste sentido, é criada a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na PSP, que integra
as atribuicdes da AIMA, I. P., previstas no anexo ao Decreto-Lei n.2 41/2023, de 2 de junho, na sua
redacdo atual, e na Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual, em matéria de
afastamento, readmissao e retorno de cidadaos em situacao irregular.

A criagdo desta unidade, atentas as competéncias que se lhe reconhecem, importa alteracdes
imediatas, tanto a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacdo atual, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional,
como a Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual, que aprova a organica da PSP, e ao
Decreto-Lei n.2 41/2023, de 2 de junho, na sua redag¢do atual, que cria a AIMA, I. P.

Também implica alteragdes a Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, na sua redagdo atual, que aprova
a organica da GNR e ainda ao Decreto-Lei n.2 139/94, de 23 de maio, na sua redagdo atual, que
regula a colocacdo de oficiais de ligacdo da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Publica em organismos internacionais e paises estrangeiros.

Adicionalmente, importa executar, no ordenamento juridico interno, o Regulamento (UE)
2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017 (Regulamento (UE)
2017/2226), que estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas
e saidas, e dos dados das recusas de entrada de nacionais de paises terceiros aquando da
passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros, e determina as condi¢Ges de acesso ao
SES para efeitos de aplicacdo da lei, alterando a Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen
e os Regulamentos (CE) n.2 767/2008 e (UE) n.2 1077/2011.

O SES é um sistema informatico automatizado para o registo das entradas e saidas de viajantes de
paises ndo pertencentes a UE nas fronteiras externas, aplicavel aos viajantes que precisam de visto
de curta duragdo e aos que sao originarios de paises ndo pertencentes a UE isentos da obrigacdo
de visto.

O SES substitui o atual sistema de aposicdo manual de carimbos nos passaportes, melhorando a
eficacia e a eficiéncia do controlo nas fronteiras externas do Espaco Schengen, e contribuindo para
a luta contra o terrorismo e a criminalidade grave. Nesta circunstancia, procede-se a alteracdo da

Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redagdo atual, tendo em vista adaptar o ordenamento
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juridico portugués a entrada em funcionamento do SES, prevista para 10 de novembro de 2024, e
conformando, assim, a legislagdo nacional ao disposto no Regulamento (UE) 2017/2226.

Acresce ainda a promoc¢do de migracGes seguras, ordenadas e regulares, afirmada de forma
inequivoca pela comunidade internacional, quer através da adog¢do do Pacto Global das Migragdes,
aprovado pela Assembleia-Geral das Na¢Ges Unidas, em 19 de dezembro de 2018, quer ainda
através do Novo Pacto Europeu sobre a Migracdo e o Asilo, apresentado pela Comissao Europeia,
em setembro de 2020, e aprovado pelos representantes dos Estados-Membros da UE (Coreper) a
8 de fevereiro de 2024. Estes objetivos foram, também, promovidos através da adocgdo, pelo
Conselho, a 14 de maio de 2024, de um conjunto de dez atos normativos para reformar o quadro
juridico da UE em matéria de gestdo da migracdo e do asilo, alguns dos quais a carecer de
transposicao por ato legislativo nacional, reforcando a necessidade de uma nova abordagem em
matéria de gestdao de migracgdes.

Importa, também, ir ao encontro de solicitacdes de alteracGes legislativas dirigidas ao Estado
portugués por parte das instituicdes europeias, em sede da avaliagdo Schengen, e no ambito da
execucdo do Regulamento (UE) n.2 1053/2013 do Conselho, de 7 de outubro de 2013, que cria um
mecanismo de avaliacdo e de monitorizagdo para verificar a aplicacao do acervo de Schengen por
parte dos Estados-Membros.

Finalmente, sdo criadas as condi¢cGes legais necessarias para permitir a concessao de autorizagbes
de residéncia a cidaddos de Estados-Membros da CPLP com a mesma validade temporal das
autorizacoes de residéncia concedidas aos cidaddos nacionais de outras geografias, com vista a
afastar a aplicagdo de validades temporais distintas em desfavor dos cidad3dos nacionais de

Estados-Membros da CPLP.»

capiturLo I

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteragao.

CAPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representag¢des parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posi¢des sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
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e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstengao face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
N3ao emitiu parecer a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatdrio e emite parecer favordvel face a presente iniciativa, com a seguinte ressalva:
“Atendendo as especificidades prdprias, possam ser criadas subunidades ou servicos de ilhas nas
Regides Auténomas.”
e A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):
Aprova o relatdrio e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.
e A Representagao Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo face a presente iniciativa.

CApPiTULOV

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer desfavoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengdo relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do IL ndo emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do BE emite parecer desfavoravel relativamente a presente
iniciativa.

A Representacao Parlamentar do PAN emite parecer de abstenc¢do relativamente a presente

iniciativa.
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CapiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, deliberou, por maioria, dar parecer

favoravel a presente iniciativa.

Velas, 23 de outubro de 2024

A Relatora
’“Pon;a M cils [&ulh:j
(Maria Isabel Géis Teixeira)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

el Med g LAt

(José Manuel Gregério de Avila)
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