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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, no dia 18 de
novembro de 2024, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores, sobre a Audi¢do n.2 18/XIII-AR — Proposta de Lei n.2

26/XVI1/1.2 — Aprova o Or¢amento do Estado para 2025.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores para audicdo, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre orcamento e contabilidade publica,
constata-se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos do
artigo 5.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A,

de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa proceder a aprovacgao

do Orgamento do Estado para o ano de 2025.

O Orcamento do Estado é um documento estruturante da a¢do governativa, que, em

determinadas matérias, tem aplicacdo direta na Regido Autdbnoma dos Acgores.
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Assim, no que concerne as implicacbes e consequéncias para a Regido Auténoma dos Acores,
principalmente, no relacionamento financeiro entre a Republica e a Regido, mas também em

diversos outros dominios, compulsada a proposta, impde-se destacar os seguintes artigos:

Artigo 33.2
Trabalhadores do ensino superior nas Regides Autonomas

1 - Os trabalhadores das instituicdes publicas de ensino superior da Regido Autdnoma da Madeira
auferem o subsidio de insularidade a que se refere o artigo 78.2 do Decreto Legislativo Regional
n.2 6/2024/M, de 29 de julho, nas mesmas condi¢bes que os trabalhadores da Administracdo
Publica regional

2 - Os trabalhadores das instituicoes publicas de ensino superior da Regidao Auténoma dos Agores
auferem a remuneragdo complementar regional prevista nos artigos 11.2 a 13.2 do Decreto

Legislativo Regional n.2 8/2002/A, de 10 de abril, na sua redagio atual.

Artigo 50.2

Transferéncias para politicas ativas de emprego e formagao profissional
1 - Das contribuigdes orcamentadas no ambito do sistema previdencial, constituem receitas
proprias:
a) Do IEFP, I. P., destinadas a politica de emprego e formagao profissional, € 986079 679,00;
b) Da AD&C, I. P., destinadas a politica de emprego e formacao profissional, € 4 224 672,00;
c) Da Autoridade para as Condigdes de Trabalho, destinadas a melhoria das condi¢des de trabalho
e a politica de higiene, segurancga e saude no trabalho, € 44 070 600,00;
d) Da Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I. P., destinadas a politica de
emprego e formacgao profissional, € 7 016 751,00;
e) Da Dire¢do-Geral do Emprego e das Relacdes de Trabalho, destinadas a politica de emprego e
formacao profissional, € 5 295 660,00.
2 - Constituem receitas proéprias das Regidoes Auténomas dos Acgores e da Madeira,
respetivamente, € 13 136 480,00 e € 15 334 484,00, destinadas a politica do emprego e formagdo
profissional.
3 - Para efeitos das transferéncias para politicas ativas de emprego e formagdo profissional
referidas na alineaa)don.21enon.22, consideram-se incluidas as verbas destinadas ao Programa

Regressar.
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Artigo 117.2

Transferéncias orcamentais para as Regioes Auténomas
1 - Nos termos do artigo 48.2 da Lei das Finangas das Regioes Auténomas, na sua redagdo
atual, sdo transferidas as seguintes verbas:
a) € 205 985 038,00, para a Regiao Autéonoma dos Agores;
b) € 199 826 396,00, para a Regiao Autonoma da Madeira.
2 - Nos termos do artigo 49.2 da Lei das Finangas das Regioes Autonomas, na sua redagao atual,
sao transferidas as seguintes verbas:
a) € 113 291 771,00, para a Regido Auténoma dos Acores;
b) € 79 930 558,00, para a Regido Auténoma da Madeira.
3 - Ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da solidariedade reciproca, no ambito
dos compromissos assumidos com as regides autdnomas, nas transferéncias referidas nos
numeros anteriores estao incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2025, por acertos de
transferéncias decorrentes da aplicagdo do disposto nos artigos 48.2 e 49.2 da Lei das Finangas
das Regidoes Auténomas, na sua redagdo atual.
4 - As verbas previstas nos n.2s 1 e 2 podem ser alteradas, considerando eventuais ajustamentos
decorrentes da atualizacao dos dados referentes ao Produto Interno Bruto Regional, de acordo

com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais.

Artigo 118.2
Necessidades de financiamento das Regides Autonomas

1 - Ao abrigo do artigo 29.2 da LEO, as regides autonomas nao podem acordar contratualmente
novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que impliquem um aumento do seu
endividamento liquido.

2 - Excecionam-se do disposto no nimero anterior, ndo sendo considerados para efeitos da
divida total das regides auténomas, nos termos do artigo 40.2 da Lei das Finangas das RegiOes
Auténomas, na sua redagao atual, e desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos
contraidos e a divida emitida em 2020 e em 2021, ao abrigo do disposto no n.2 5 do artigo 77.2
da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo, na sua redagdo atual, e no n.2 5 do artigo 81.2 da Lei n.2 75-
B/2020, de 31 de dezembro, na sua redagdo atual, ndo ultrapasse 50 % do produto interno bruto
de cada uma das regides auténomas relativo ao ultimo ano divulgado pelo INE, I. P.:

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com a
comparticipagdao de fundos europeus ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no

orgamento da Unido Europeia;
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b) O valor das subvengdes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.2 1 do
artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, na sua redagdo atual, e do n.2 1 do
artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de margo;

c) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em
solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, na sua
redacao atual, a realizar até 25 de abril de 2024.

3 - As regioes autonomas podem contrair divida fundada para consolidacdo de divida e
regularizacao de pagamentos em atraso, até ao limite de € 75 000 000,00, por cada regiao

auténoma, mediante autorizagdao do membro do Governo responsavel pela drea das finangas

Artigo 119.2
Obrigacdes de servigo pulblico na Regiao Autonoma dos Agores
1 - A comparticipagao a Regido Auténoma dos Acores dos montantes pagos aos operadores pela
prestacao de servigo publico no transporte interilhas é de até € 10 052 445,00.
2 - O Governo procede a transferéncia do montante previsto no nimero anterior através de

verbas inscritas no capitulo 60, nos termos a definir no decreto-lei de execugdo orgamental

Anexo |
Mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais

(a que se refere o artigo 7.2)

Diversas alteragdes e transferéncias:

58 - Transferéncias para as regides autonomas, mediante despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, do capitulo 60, gerido pela DGTF, dos montantes que
venham a ser reciprocamente reconhecidos entre o Estado e as regi6es auténomas.

83 - Transferéncia de verbas inscritas no capitulo 60, gerido pela DGTF, para a entidade que vier
a ser designada para assegurar os servigos aéreos regulares, nas rotas nao liberalizadas entre o
continente e a Regido Auténoma dos Agores, e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, até
ao montante de € 9 000 000,00.

98 - Transferéncias orcamentais para as regides autonomas relativas ao OPP 2018 e relativas a

nova edicao de OPP de 2024, apds a aprovacao de cada projeto beneficidrio.
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CapituLo 1l

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade nada a registar.

CApPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representagdes parlamentares para cumprimento do
disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posicoes

sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):
Abstém-se no relatdrio e emite parecer de absten¢ao face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatério e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatdrio e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa
¢ A Representag¢do Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):
Aprova o relatério e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.
¢ A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
Abstém-se no relatdrio e emite parecer de absten¢ao face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Aprova o relatdrio e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.

CapiTuLO V

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengdo relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer contra relativamente a presente iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favordvel relativamente a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

A Representagao Parlamentar do BE emite parecer contra relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do IL emite parecer de abstencdo relativamente a presente
iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN emite parecer contra relativamente a presente iniciativa.

CApiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Economia, deliberou, por maioria, dar parecer favoravel

a presente iniciativa.

Velas, 18 de novembro de 2024.

O Relator

Paulo Silveira

O presente relatdrio foi aprovado por maioria.

Ao presente relatério se anexam as declaragdes de voto.
O Presidente

Tl

Paulo Simodes
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DECLARAGAO DE VOTO DO GRUPO PARLAMENTAR DO PS

Os deputados do GP do PS/Acores na Comissdo de Economia emitem parecer de abstencdo a
Proposta de Lei n.2 26/XVI/1 - Orcamento do Estado para 2025, tendo em conta que a proposta,
apesar de salvaguardar alguns interesses especificos da Regido Autdnoma dos Acores, ndo da
seguimento a compromissos anteriormente assumidos e a prioridades inadidveis. Pelo exposto,
considera-se que o Orcamento de Estado para 2025 nao responde as necessidades dos A¢orianos
e representa um conjunto de politicas com as quais os deputados do GP do PS/Acores discordam
totalmente. Ndo obstante, e atendendo aos riscos, impasses, instabilidade e paralisacdo que
podiam resultar da sua ndo aprovagao, que trariam prejuizos graves ao Pais e certamente aos
Acores, o GP do PS/Acores ird abster-se.

Lamentamos ainda que ndo tenha sido cumprido o direito de audicdo dos 6rgaos de Governo
Préprio das Regides Autdnomas antes da votacdo da generalidade da Proposta de Lei n.2
26/XVI/1.2 - Orcamento do Estado para 2025, uma vez que o envio a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores apenas ocorreu a 8 de novembro de 2024, apds a votacdo na

generalidade, que ocorreu a 31 de outubro de 2024.
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