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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 21 de dezembro de 2024, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, sobre
a Audicdo n.2 20 /XIII-AR - Projeto de Lei n.2 346/XVI/1.2 — Aprova regras de transparéncia
aplicaveis a entidades privadas nacionais ou estrangeiras que realizam representagao legitima
de interesses junto de entidades publicas e procede a criagdo de um registo de transparéncia da

representacao de interesses junto da Assembleia da Republica.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O projeto de lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores para audicdo, por despacho do Senhor Adjunto de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente projeto de lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre assuntos constitucionais, constata-se
gue a competéncia para emitir parecer é da Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolugao da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores n.2 1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa estabelecer as regras
de transparéncia aplicaveis a interacdo entre entidades publicas e entidades privadas nacionais ou

estrangeiras que pretendam assegurar representacao legitima de interesses, e proceder a criagao
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de um Registo de Transparéncia da Representacdo de Interesses (RTRI) a funcionar junto da
Assembleia da Republica, bem como aprovar um cddigo de conduta para as relagdes entre

representantes de interesses legitimos e entidades publicas.

Na exposicao de motivos que fundamenta a apresentacao da presente iniciativa, o proponente
refere que «Uma das prioridades dos partidos politicos deve ser o aumento da transparéncia do
guadro que leva a decisdo politica por parte dos seus agentes representativos do poder
democratico que lhes é conferido através das eleicdes. Essa transparéncia aumenta,
necessariamente, através do escrutinio efetivo e suscitador de mais e maior confianca por parte

da populacdo nos agentes politicos.

A participacdo dos cidaddos e das empresas nos processos de formacdo das decisGes publicas
refletida, desde logo, nos artigos 48.2 e 52.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que
consagram, respetivamente, a participacdo na vida publica e o direito de peti¢do, é um elemento
fundamental de qualquer Estado de Direito democratico, constituindo uma forma de trazer ao
conhecimento das entidades publicas os interesses publicos e privados que compdem o feixe de
ponderagdes associadas a cada procedimento decisério. O acompanhamento ativo pelos cidad3dos
e pelas empresas da vida do Pais é um indicador significativo do grau de consenso democratico

que todas as partes interessadas pretendem alcangar.

Sempre que tal participagdo ocorre num contexto juridico transparente, definido e seguro, em
particular, no que respeita as entidades e organizagdes que representam os interesses dos
cidaddos e das empresas, os decisores publicos tém oportunidade de obter de forma clara
informacgdo alargada e aprofundada acerca dos interesses efetivamente relevantes para a sua

atuagdo, aumentando a qualidade e a eficacia das decisdes produzidas.

No entanto, a sensac¢do generalizada da comunidade é a de que falta transparéncia nos processos
decisérios, nomeadamente de indole legislativa, e, alids, as proprias empresas sentem que a falta

de transparéncia nesses processos prejudica os seus negocios.

Paralelamente, o mencionado quadro juridico permite assegurar que todos os interesses tém
equivalente oportunidade de serem conhecidos e ponderados, em igualdade de circunstancias. E,
do mesmo modo, um modelo aberto e transparente de participacdo permite informar os
respetivos destinatarios sobre os procedimentos de formacdo das decisGes publicas, bem como
aumentar os niveis de confianga dos cidad3dos nos seus decisores, reforcando a legitimidade

democratica das suas atuagoes.
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Desta forma, defende-se a regulamentacdo do lobbying como atividade pela qual interesses
externos aos 6rgaos decisérios procuram influenciar, através de contactos realizados com os

titulares desse 6rgdo, o conteudo das decisGes de

politica publica. Nao se considera lobbying nomeadamente o exercicio de direitos de peticdo ou a
participacdo em procedimentos administrativos nos casos ja previstos na lei. Esta sera uma forma
de reforgar a transparéncia nas relacdes entre os entes publicos, por um lado, e os particulares e

a sociedade civil, por outro, munindo o poder politico de mais e melhor informacao.

Verifica-se que muitos outros regimes juridicos ja incentivam praticas pautadas pela
transparéncia, como aqueles que se encontram previstos no Decreto-Lei n.2 11/2012, de 20 de
janeiro (que estabelece a natureza, a composicdo, a organica e o regime juridico a que estdo
sujeitos os gabinetes dos membros do Governo), no Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro,
retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.2 2/2012, de 25 de janeiro (que modifica as regras de
recrutamento e selecdo dos gestores publicos, bem como as matérias relativas aos contratos de
gestdo e a sua remuneracdo e beneficios), ou na Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro (que modifica
os procedimentos de recrutamento, selecdo e provimento nos cargos de direcdo superior da
Administracdo Publica). O mesmo sucede com a regulacdo da atividade parlamentar, que encontra
no Regimento da Assembleia da Republica n.2 1/2020, de 31 de agosto, na sua redagdo atual,

inimeras normas que promovem e cultivam praticas de transparéncia, abertura e comunicagao.

No que respeita, em particular, a administra¢do direta do Estado, o n.2 7 do artigo 3.2 da Lei n.2
4/2004, de 15 de janeiro (que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organizacdo da administragdo direta do Estado), na redagdo em vigor - a mais recente dada pela
Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro -, estipula que aquela deve assegurar a interagdo e a
complementaridade da sua atuagdo com os respetivos destinatdrios, no respeito pelo principio da

participacao dos administrados.

A adocdo de mecanismos de regulacdo da atividade das entidades que representam interesses
legitimos dos cidaddos e das empresas junto dos centros de decisdo, em conjunto com a
implementacdo de praticas de transparéncia, é também o sentido das recomendac¢des das
principais organiza¢des e instituicdes internacionais, tais como a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, a Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico ou o Pacto
Global da Organizacdo das Nagdes Unidas. Em geral, salientam tais organizacGes que a
representacao de interesses de cidaddos e de empresas junto dos decisores publicos impulsiona a

prosperidade das sociedades, bem como que o pluralismo de interesses é um trago importante da
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democracia, desde que as atividades de representacao de tais interesses ndo ponham em causa
principios democraticos e de boa governancga, o que pode ser evitado através da aplicacdo de

sistemas regulatérios.

Na Unido Europeia, encontra-se em funcionamento um sistema de regulacao assente num Registo
de Transparéncia, inicialmente facultativo e desde 2022 obrigatdrio, para aqueles que participem
na formulacdo e na execucdo das politicas europeias no ambito da atuacdo do Parlamento
Europeu e da Comissdao Europeia, e mais recentemente, do Conselho da UE, associando-se a tal
registo o cumprimento de um Cddigo de Conduta. Estes mecanismos, instituidos desde 2011
naqueles dois érgaos, mas decorrentes de instrumentos semelhantes existentes no Parlamento
Europeu desde 1996 e na Comissdo Europeia desde 2008, sdo alids utilizados rotineiramente por
empresas e associagdes portuguesas. Também por este motivo, foi o modelo de tratamento da

questdo na esfera europeia que esteve na base da presente regulacdo e das suas normas.

A semelhanca do que sucedeu ha algumas décadas nos Estados Unidos da América e na Alemanha,
também recentemente se tem verificado em varios paises europeus a preparacao e a introdugao
ao nivel nacional de normas reguladoras da atividade de representacdo de interesses legitimo s
ou de atividades similares, sendo exemplo os casos de Franga, Austria, Reino Unido e Irlanda. Com
efeito, o atraso relativo do ordenamento juridico portugués nesta matéria tem sido assinalado
criticamente por varias organizacdes, nomeadamente a Transparéncia Internacional e o GRECO —

Grupo de Estados contra a Corrupgao.

E neste contexto que se entende que devem ser a dotadas medidas eficazes de promogdo de maior
transparéncia e progressiva abertura na participa¢ao dos interessados nos processos decisérios
estruturantes do Governo, da administracdao direta e indireta do Estado, da Assembleia da
Republica e do poder local, mediante o estabelecimento de regras claras que regulam a atividade
das entidades e organizacdes que representam os interesses daqueles, estimulando a interacao

entre todas as partes interessadas num quadro determinado e fidvel.

Em conformidade, implementa-se um modelo de regulagdo da representacdo de interesses
legitimos junto das entidades publicas que produzem decisGes estruturantes para a vida do Pais,
assente em principios de transparéncia, responsabilidade, abertura, integridade, formalidade,

confianga, ética e igualdade de acesso.

Tal regulacdo sera realizada através de dois mecanismos: um sistema de registo dos
representantes de interesses legitimos e uma agenda publica de interagdes entre os

representantes das instituicdes publicas e os representantes de interesses legitimos.
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O primeiro serd um sistema de registo dos representantes de interesses legitimos, o qual serd um
registo Unico, publico e gratuito, a funcionar junto da Assembleia da Republica: o Registo de

Transparéncia da Representacdo de Interesses (RTRI).

A semelhanca do que sucede junto do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, o registo sera
acompanhado de um Cdédigo de Conduta, exortando-se todas as entidades e pessoas que
representam interesses legitimos a proceder ao respetivo registo. Exortam-se ainda todas as
entidades publicas a quem sdo apresentados interesses a incentivar e a promover a inscricao no
registo dos interlocutores de tais interesses, dando prevaléncia e preferéncia de interacdao aqueles

que se encontrarem registados.

O segundo serd um sistema de registo publico de todas as interacdes ocorridas entre os
representantes das entidades publicas sujeitas a esta lei e os representantes de interesses

legitimos.

Seguindo o exemplo da representacdo de interesses legitimos nas instituicGes europeias,
pretende-se que o regime juridico que agora se apresenta, que retoma o Projeto de Lei n.2
995/XV/2.2 (PSD), seja apenas um primeiro passo no sentido de uma regulagdo futuramente mais
exigente e com san¢des associadas. Assim, as medidas agora adotadas terdao sempre associado um
carater de progressividade no seu alcance e nos seus efeitos, com vista a garantir gradualmente

um nivel maximo de transparéncia nas relagdes entre cidaddos, empresas e decisores.»

CapiTuLo llI

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas propostas.

CapiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representacdes parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posicGes sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
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e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):
N3o emitiu parecer ao relatdrio nem face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
N3o emitiu parecer ao relatdrio nem face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa
e A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):
Aprova o relatdrio e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
N3o emitiu parecer ao relatdrio nem face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Abstém-se ao relatério e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.

CapiTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH ndo votou relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP n3do votou relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do PPM abstém-se relativamente a presente iniciativa.

A Representagdo Parlamentar do BE vota desfavoravelmente relativamente a presente iniciativa.
A Representac¢ao Parlamentar do IL ndo votou relativamente a presente iniciativa.

A Representac¢ao Parlamentar do PAN abstém-se relativamente a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel, deliberou, por unanimidade, dar parecer de abstencado a presente iniciativa.

Angra do Heroismo, 21 de dezembro de 2024

O Relator
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(Luis Carlos Cota Soares)
O presente relatdrio foi aprovado por maioria.

O Presidente

@\&s %&%

(Flavio da Silva Soares)
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