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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 28 de dezembro de 2024, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, sobre
a Audicdo n.2 22/XIlI-AR — Projeto de Lei n? 366/XVI/1.2 - Regulamenta a atividade de
representacao legitima de Interesses (“Lobbying”) junto de entidades publicas e cria um registo

de transparéncia da representacao de interesses junto da Assembleia da Republica.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O projeto de lei em apreciagdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores para audicao, por despacho do Senhor Adjunto de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente projeto de lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre assuntos constitucionais, constata-
se que a competéncia para emitir parecer é da Comissdao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolugao da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acgores n.2 1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa definir as normas de
transparéncia aplicaveis as relagdes entre entidades publicas e entidades privadas que visem
representar interesses legitimos do setor privado, instituindo ainda um Registo de Transparéncia

da Representacdo de Interesses, a ser implementado junto da Assembleia da Republica.
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «A Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgaol determina, entre as medidas
preventivas que preconiza, que “Cada Estado Parte devera, em conformidade com os principios
fundamentais do seu sistema juridico, desenvolver e implementar ou manter politicas de
prevencao e de luta contra a corrupcao, eficazes e coordenadas, que promovam a participacao da
sociedade e reflitam os principios do Estado de direito, da boa gestao dos assuntos e bens publicos,

daintegridade, da transparéncia e da responsabilidade”.

A corrupg¢do, como todos sabemos, compromete a estabilidade e a seguranca das sociedades,
interferindo na confianca que os cidaddos tém nas instituicdes e nos valores democraticos. Como
é do conhecimento geral, os casos de corrupcao envolvem desvios de recursos publicos em
proveito préprio e este enriquecimento ilicito prejudica ndo apenas os individuos, mas também,
as instituicGes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito tendo, assim, impactos

profundos e abrangentes na nossa sociedade.

Assim, é de mencionar os resultados do Barémetro Global de Corrupg¢do2 de 2021, que indicam
que quase 90% dos portugueses acredita que ha corrup¢do no Governo. Ademais, 41% dos

portugueses consideraram que a corrupgdo aumentou.

A participagao dos cidad3dos e das empresas nos processos de formagao das decisdes publicas, nos
termos dos artigos 48.2 e 52.2 da Constitui¢do, garantem respetivamente a participagdo na vida
publica e o direito de petigdo, sendo um elemento fundamental de qualquer Estado de Direito

democrético.

A atividade de representagdo profissional de interesses - mais comumente como «lobbying» -
representa uma das formas de reforgar a transparéncia nas relagdes entre os entes publicos, de
um lado, e os particulares e as instituicdes da sociedade civil do outro. Trata-se de uma via para
trazer ao conhecimento das entidades publicas, os interesses publicos e privados que comp&em o

leque de ponderagdes associadas a cada procedimento decisério.

Desta forma, a regulacdo do lobby permite que esta pratica seja tutelada e estruturada com
transparéncia e, por conseguinte, digna de confianga. Sempre que existe um acompanhamento
ativo pelos cidaddos e pelas empresas da vida do Pais existe participa¢do cidada. Por esse mesmo
motivo, quando essa participacdo ocorre em um contexto juridico transparente, definido e seguro,
os decisores publicos tém oportunidade de aceder a informagGes claras, abrangentes e
aprofundadas sobre os interesses que sao verdadeiramente relevantes para a sua atuacao,

aumentando a qualidade e eficacia das decisdes tomadas. Simultaneamente, esse quadro juridico
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assegura que todos os interesses tenham a mesma oportunidade de serem conhecidos e

ponderados, em condi¢des de igualdade.

Organizag¢Oes e instituicdes internacionais de relevancia, como a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico ou o Pacto
Global da Organizacao das Nac¢des Unidas recomendam aos Estados a adocdo de mecanismos de
regulacdo da atividade das entidades que representam interesses legitimos dos cidaddos e das
empresas junto dos centros de decisdo, em conjunto com a implementacdao de praticas de

transparéncia.

Face a realidade que nos rodeia, o CHEGA pretende, mais uma vez, reabrir o debate sobre a
regulamentacdo da representacao de interesses, um tema que esteve préximo de ser concluido

em diversas ocasifes, mas que, até hoje, ndo possui uma expressdo concreta.

A verdade é que a representacdo de interesses ocorre, de facto, todos os dias na Assembleia da
Republica, no Governo, nas camaras municipais, sem qualquer espécie de controlo ou
regulamentacdo. Assim, parece inevitavel a necessidade de que sejam adotadas medidas eficazes
de promoc¢do de maior transparéncia e de uma progressiva abertura na participacdo dos
interessados nos processos decisdrios estruturantes da administracdo direta do Estado ou de
outros érgdos ou entidades publicas, visando implementar um modelo de regulagdo da
representacao de interesses legitimos junto da administracdo direta e indireta do Estado, que
reuna as entidades administrativas publicas portuguesas que produzem decisGes estruturantes

para a vida do Pais.

Pelos motivos expostos, torna-se imperativo a criagdo de um sistema de registo dos
representantes de interesses legitimos que tenha natureza publica, gratuita e facultativa. Esse
sistema deve ser acompanhado de um Cddigo de Conduta, vinculativo, que incentive as pessoas
que representam interesses legitimos a proceder ao seu registo e a adotar o Cédigo de Conduta

nas suas atividades.»
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CapituLo 1l

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na andlise na especialidade, ndo foram apresentadas propostas de alteracao.

CApPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representagdes parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posicoes sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer desfavordvel face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):
N3o emitiu parecer relativamente ao relatdrio nem face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):

N3do emitiu parecer relativamente ao relatério nem face a presente iniciativa.

e A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo face a presente iniciativa
¢ A Representag¢do Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):
Ndo emitiu parecer relativamente ao relatério nem face a presente iniciativa.
A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
N3do emitiu parecer relativamente ao relatério nem face a presente iniciativa.
¢ A Representacdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.

CapiTuLO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PS vota desfavoravelmente relativamente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CH n3do votou relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo votou relativamente a presente iniciativa.
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A Representac¢ao Parlamentar do PPM abstém-se relativamente a presente iniciativa.
A Representac¢ao Parlamentar do BE ndo votou relativamente a presente iniciativa.
A Representac¢ao Parlamentar do IL ndo votou relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN abstém-se relativamente a presente iniciativa.

CapiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, deliberou, por maioria, dar parecer desfavoravel a presente iniciativa.

Angra do Heroismo, 28 de dezembro de 2024

O Relator

7 ™
7 . /
/ e

(Luis Carlos Cota Soares)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

@\&s %&%

(Flavio da Silva Soares)
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