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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 30 de dezembro de 2024, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, sobre
a Audigdo n.2 25/XIII-AR — Projeto de Lei n.2 190/XVI/1.2 — Regulamenta a atividade de lobbying

em Portugal e procede a criagao do Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O projeto de lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores para audicdo, por despacho do Senhor Adjunto de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente projeto de lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre assuntos constitucionais, constata-
se que a competéncia para emitir parecer é da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril, que aprova as competéncias das

comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa estabelecer as regras
aplicaveis as interagOes entre lobistas e entidades que, independentemente da sua natureza
juridica, exercem poderes publicos, no quadro da atividade de representacdo de grupos de

interesses, criando o Sistema de Transparéncia dos Poderes Publicos.
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «A regulamentacdo da atividade de Lobbying ou representacdo de interesses é, por
varios motivos, um passo importante, necessdrio e positivo. Desde logo, a regulamentacdo é
essencial para que se combatam os preconceitos associados a esta atividade, que pode e deve ser
exercida no estrito cumprimento das normas aplicaveis e de forma licita e insuspeita. Por outro
lado, a regulamentacao desta atividade permite que esta seja exercida com a maior transparéncia
possivel, o que contribui para a prevencdo de possiveis situacdes de corrupcao ou de pratica de

qualquer ilicito criminal.

A atividade de representacao de interesses perante as entidades que exercem poderes publicos ja
se realiza, e continuard a realizar-se, quer se opte pela sua regulamentacdo, quer ndo. Existem
varias formas de contactar as entidades que exercem poderes publicos, com o objetivo de as
influenciar, nos seus processos de formacdo, decisdo e execucdo de atos juridicos-publicos. A
regulamentacdo destes processos contribui para que se afaste a presuncdo de ilicitude
erradamente associada a representacdo de interesses. Esta presuncdo de ilicitude advém também
da opacidade e informalidade que atualmente caracteriza os processos de representacdo de

interesses. Com a adequada regulamentacdo teremos mais transparéncia e menos opacidade.

Ao promover-se a transparéncia, através da regulamentacao do lobby, previne-se também a
prevaléncia da capacidade de influéncia efetiva de determinados interesses em detrimento de
outros. Ndo havendo regulamentagdo, hd uma maior possibilidade de influéncia por parte de
certos grupos de interesses que, por um motivo ou outro, tém mais capacidade de chegar junto
de determinados poderes publicos, e que por isso veem o0s seus interesses injustamente
privilegiados. Assim, a regulamentagao da atividade contribuira também para a democratizagdo
do acesso aos decisores publicos, no estrito ambito da representagcdo de interesses. A
regulamentacao desta atividade, com a respetiva universalizacdo do registo das entidades
representantes de interesses, promove o estabelecimento de condi¢cdes de igualdade e de
transparéncia no acesso aos decisores publicos. Todos os representantes de interesses terdo de
se registar na mesma plataforma, da mesma forma, fornecendo os mesmos dados, e terdo as
mesmas possibilidades de acesso. Assim, a concorréncia entre os varios interesses e seus

representantes sera justa e equilibrada.

A percegao da sociedade de que a atividade de representacdo de interesses é uma atividade
nociva, obscura, que se traduz numa situacdo de privilégio injustificado, deve ser combatida. Com
efeito, a representacdo de interesses é considerada benéfica para o bom exercicio dos poderes

publicos, pois aproxima os decisores das reais preocupac¢des do publico a que os seus atos se
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dirigem. A promocao de um didlogo transparente e isento entre as entidades representantes de
interesses de cidaddos e os decisores publicos contribui para a emissdo de decisGes mais eficazes
na resolucdo dos problemas dos varios cidadaos. O distanciamento ou desconhecimento das

preocupacdes concretas das pessoas visadas pode levar a solu¢des inadequadas.

O contributo da sociedade civil é desejavel e até mesmo complementar do processo decisdrio dos
poderes publicos, conduzindo, na pratica, ao seu aperfeicoamento e a adocao de melhores
decisGes, ao permitir que os sujeitos mais familiarizados com uma determinada realidade possam
estar mais préximos dos decisores publicos, contribuindo com o seu conhecimento técnico e
especializado e com a sua experiéncia num determinado setor. Por outro lado, a inclusdo dos
destinatarios dos atos juridico-publicos no processo decisério é, também, uma forma de legitimar
a atuacdo destes mesmos poderes publicos, contribuindo, assim, para a confianga dos cidaddos na

democracia e no sistema politico.

A atividade de representacdo de interesses deve ser vista como uma das formas de participagdo

de qualquer cidaddo, bem como da sociedade civil em geral, na vida publica.

Para a Organizacao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE), o lobbying constitui
um ato legitimo de participacdo publica, sendo o principal agente transformador das politicas
publicas dos Estados. O sector privado, de que fazem parte as pessoas, empresas, associagoes e,
sobretudo, a sociedade civil, sdo capazes de impulsionar a transformagao das atuais politicas
publicas, tendo em conta as profundas alteragdes que afetam a nossa sociedade e que exigem
novos quadros mentais, tedricos e praticos de pensar e definir as politicas publicas sectoriais. A
representacao de interesses junto dos poderes publicos ndo deve ser encarada com desconfianga

e preconceito, mas antes como algo desejavel e complementar dos processos de decisao publica.

Conforme vimos ja e a experiéncia comparada nos demonstra, ndo sé em Portugal, mas em todos
os paises do mundo, é inegavel que existem e sempre existiram varias formas de contactar as
entidades que exercem poderes publicos, com o objetivo de as influenciar, nos seus processos de
formacdo, decisdo e execucdo de atos juridico-publicos, independentemente de este ser ou nao
um processo regulado. A representacao de interesses deve ser encarada como uma atividade
legitima, ja que é um corolario natural do direito fundamental a participacdo na vida publica,

consagrado em varios ordenamentos juridicos.

Com efeito, a Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece aos cidaddos o direito de
participacdo na vida publica no n.2 1 do artigo 48.2 da Lei Fundamental portuguesa, segundo o

qual todos os cidaddos, sem excecdo, e independentemente da forma como se organizem, tém
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direito a “tomar parte na vida politica e na diregao dos assuntos publicos do pais, diretamente ou

por intermédio de representantes livremente eleitos”.

A representacdo de interesses enquanto fendmeno complementar da atuacdo dos poderes
publicos pode e deve ser exercida com a maior transparéncia possivel, de forma licita e no estrito
cumprimento das normas aplicaveis nesta matéria, sendo, por isso, fundamental a sua
regulamentacao, a semelhanca do que ja sucede no ambito das instituicdes da Unido Europeia,
noutros paises europeus, como a Austria, Alemanha, Poldnia, Franca, Itdlia, Eslovénia, Holanda e
Reino Unido, e noutros paises do mundo, como os Estados Unidos da América, o Canad3, a

Australia, Israel, México e Chile (https://www.oecd.org/governance/ethics/lobbying/ ).

Um dos principais objetivos da regulamentacdo da atividade de representacdo de interesses, de
acordo com o Conselho da Europa (https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-
activities/168073ed69) é a promocgdo da transparéncia naquela atividade. Existe simultaneamente
um reconhecimento da legitimidade da atividade de lobbying, mas também da necessidade de
garantir que esta atividade ndo ocorra "a porta fechada". “A transparéncia deve permitir que o
publico acompanhe os contactos e as comunica¢Ges entre os representantes de grupos de
interesses e os decisores publicos e a sua participa¢do no processo publico de tomada de decisdes.
Consequentemente, deve ser possivel identificar claramente todos os interesses que influenciam
o resultado do processo. A transparéncia ndo sé aumenta a capacidade de reagdo dos funcionarios
publicos as exigéncias do publico, mas também ajuda a prevenir a ma conduta e a combater a
corrupgdo. Um dos principais beneficios indiretos da transparéncia é melhorar a qualidade de vida
democratica e a igualdade de acesso aos processos publicos de tomada de decisdes.”

(https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69).

A regulamentac¢do aqui proposta considera, respeita e bebe de elementos de procedimentos
legislativos anteriores e incide em varios eixos: a profissionalizacdo da atividade de representacgado
de interesses, a criacao de um registo de entidades representantes de interesses junto da Entidade
para a Transparéncia, a criacdo de um mecanismo de pegada legislativa, a determinacdo clara de
direitos e deveres das entidades abrangidas, o estabelecimento de consequéncias para a violagdo
de deveres, a inclusdo das entidades adjudicantes como entidades que exercem poderes publicos,
e a clara separacgdo entre o exercicio da advocacia em sentido estrito e a atividade de lobista.
Relativamente aos dados objeto de registo por parte dos representantes de interesses, estes
deverdo corresponder aos dados em falta, fundamento constante do veto do Presidente da

Republica de 12 de julho de 2019, mas a escolha de dados sujeito a registo ndo devera ser
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desproporcional, devendo ser articulada com a privacidade dos clientes das entidades

representantes de interesses.

Para a Iniciativa Liberal é fundamental aprovar uma lei que reconheca, regulamente e discipline,
de forma consequente e eficaz, a atividade de representacdo de interesses no nosso pais,
assegurando a transparéncia destas atividades e a integridade da conduta dos envolvidos, sejam

eles titulares de cargos politicos e cargos publicos, sejam eles representantes de interesses.»

CapituLo 11l

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade nao foram apresentadas propostas.

CApPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representagdes parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posi¢des sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):

N&o emitiu parecer ao presente relatdrio nem face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):

N3do emitiu parecer ao presente relatorio nem face a presente iniciativa.
¢ A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):

Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa
e A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):

Aprova o relatério e emite parecer desfavoravel face a presente iniciativa

¢ A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
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N3o emitiu parecer ao presente relatdrio nem face a presente iniciativa.
e A Representacdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Ndo emitiu parecer ao presente relatério nem face a presente iniciativa.

CaApiTULOV

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH n3o votou relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP n3o votou relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PPM abstém-se relativamente a presente iniciativa.

A Representacao Parlamentar do BE vota desfavoravelmente relativamente a presente iniciativa.
A Representac¢ao Parlamentar do IL ndo votou relativamente a presente iniciativa.

A Representac¢ao Parlamentar do PAN n3o votou relativamente a presente iniciativa.

CapiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel, deliberou, por unanimidade , dar parecer abstengdo a presente iniciativa.

Angra do Heroismo, 30 de dezembro de 2024

O Relator
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(Luis Carlos Cota Soares)
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

@u‘s %&%

(Flavio da Silva Soares)
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