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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 10 de fevereiro de 2025, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores, sobre
a Audi¢do n.2 27/XIlI-AR — 453/XVI/1.2 - Introduz uma moratéria sobre as atividades de
prospecdo, pesquisa, exploragao e utilizacdo de depdsitos minerais em zonas maritimas sob

jurisdicao nacional até 1 de janeiro de 2050.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O projeto de lei em apreciagdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores para audicao, por despacho do Senhor Adjunto de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente projeto de lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando que a matéria da presente iniciativa incide sobre alteragées climdticas, ambiente e
ordenamento do espago maritimo, constata-se que a competéncia para emitir parecer é da
Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do
artigo 2.2 da Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A,

de 8 de abril, que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa proceder a primeira
alteracdo da Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro, que define as bases da politica do clima e a
segunda alteragdo da Lei n.2 17/2014, de 10 de abril, que estabelece as bases da politica de

ordenamento e de gestdo do espago maritimo nacional.
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Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «A Lei de Bases do Clima (LBC), aprovada pela Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro,
estabelece os principios para a concretizacdao dos compromissos climaticos do pais. Foi um passo
importante para a politica climatica portuguesa, definiu as bases da transi¢ao rumo a neutralidade
carbdnica e a uma utilizagdo mais responsdvel dos recursos. Neste quadro, um dos desafios
emergentes é a exploracdo dos recursos nao vivos dos fundos marinhos, a milhares de metros de
profundidade, nomeadamente a mineracdo em mar profundo. Esta atividade envolve a extracdao
de minerais valiosos do fundo oceanico, como niquel, cobalto, manganés e terras raras, essenciais
para, por exemplo, tecnologias relacionadas com as energias renovaveis e a eletrdnica. Contudo,
o desenvolvimento desta atividade levanta preocupac¢des ambientais significativas, ameagando a
biodiversidade marinha e os ecossistemas oceanicos, fundamentais para a saude climatica global.
Devido a fatores como a elevadissima pressdo, a falta de luz e as baixas temperaturas, os
ecossistemas de mar profundo sdo altamente especializados, o que se traduz em adaptacdes
Unicas das espécies que la vivem, como ciclos de vida muito longos ou um metabolismo muito
lento. Estes ambientes remotos abrigam uma surpreendente diversidade de vida, com organismos
adaptados a condi¢Bes extremas, tais como fontes hidrotermais e sedimentos ricos em matéria

organica, tornando-os ecossistemas singulares, pouco conhecidos e pouco compreendidos.

As informagdes cientificas sobre os impactos da mineragao em mar profundo sdo ainda limitadas.
Estudos preliminares sugerem que a exploragao de recursos a essas profundidades pode causar
danos irreparaveis, ndo apenas para os habitats marinhos, mas também para os servicos
ecossistémicos essenciais, como a regulagao do clima, o ciclo de nutrientes e a captura de carbono.
Além disso, a mineragao em mar profundo pode comprometer espécies ainda desconhecidas para

a ciéncia e que desempenham um papel crucial na manutengdo do equilibrio bioldgico oceanico.

Ha um amplo consenso na comunidade cientifica quanto a necessidade de aplicar o principio da
precaucdo, de forma estrita, a esta atividade, contando ja com mais de 800 cientistas de 44 paises

a pedir uma moratodria global a mesma.

Alids, o desconhecimento sobre o mar profundo é tal que as perspetivas mais otimistas
consideram que, no minimo, estamos a dez anos de um entendimento de base comum sobre o

mar profundo que permita comegar a projetar o inicio de atividades de mineragao.

Em outubro de 2024, a Comissdo Europeia reafirmou a sua posicdo de que “advogard pela

proibicdo da mineragdao em mar profundo”. Reiterou que “hd um amplo consenso na comunidade
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cientifica e entre os Estados de que o conhecimento dos ecossistemas de profundidade e os
impactos da mineragdo nao sao abrangentes o suficiente para a tomada de decisdo baseada em
evidéncias e prosseguir a exploracdo com seguranc¢a”. A Comissdo Europeia relembrou que,
segundo a Diretiva das Matérias-Primas Criticas, recentemente adotada pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho, “ndo reconhece projetos de mineracdo em mar profundo como Projetos

Estratégicos”.

A mineracdao em mar profundo apresenta uma miriade de riscos e impactos: destruicao de habitats
e ecossistemas locais; libertacdo de plumas téxicas de sedimentos; emissdes de gases com efeito
de estufa e libertacdo do carbono armazenado durante milhdes de anos nos fundos marinhos.
Muitos impactos sdo ainda desconhecidos para a ciéncia, precisamente pelo facto de este meio

ter sido, até meados do século XIX, inexploravel e inexplorado.

A recuperacdo dos ecossistemas de mar profundo, apds operagdes de mineragdo (mesmo que
sejam atividades de prospecdo), pode levar décadas ou mesmo séculos, devido a fragilidade e ao
ritmo extremamente lento de regeneracgdo das espécies e habitats nestas areas. Os resultados de
um estudo de 2019 sugerem que a fun¢do-chave de um ecossistema numa zona do Pacifico, ao
largo do Peru, ndo recuperou, mesmo décadas apds a experiéncia de perturbagdo. Os
investigadores alertam que os impactos da minera¢do de nddulos podem “ser maiores do que o
esperado” e levar a “uma perda irreversivel de algumas fung¢des do ecossistema, em especial nas
areas diretamente perturbadas”. Um estudo liderado por uma equipa da Universidade dos Agores
descobriu que a fauna associada ao substrato e que necessita de alimentos em suspensao, como
€ o0 caso dos corais de agua fria, pode ser sensivel ao aumento de sedimentos suspensos logo
depois de uma operagdo de mineragdo. Corais que podem viver centenas ou milhares de anos,
acabaram por revelar sinais de stress fisioldgico e exaustdao metabdlica apenas treze dias depois

da exposicdo a pluma de sedimentos.

Uma nova analise da Clarion-Clipperton Zone (CCZ) - uma vasta area rica em nédulos polimetalicos,
gue contém metais como niquel, cobalto e manganés no Oceano Pacifico - estima que ali existam
cerca de 5 000 espécies novas para a ciéncia. Devido a existéncia desses recursos, a CCZ tornou-se
um foco de interesse para a mineragao em mar profundo: neste momento, é a zona com mais
incidéncia de concessGes atribuidas pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. Até

agora, 19 das 30 concessdes para nddulos polimetalicos foram atribuidas na CCZ.

Portugal, com a sua vasta Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e territdrio maritimo, assume uma

responsabilidade Unica na gestdo responsavel do oceano. Ao estabelecer uma moratdria a
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atividade da mineragdao em mar profundo, subordinada a certas condig¢Oes, o pais adotard uma
posicdo precauciondria e preventiva, em linha com outros acordos assinados. Esta moratdria ira
permitir que as entidades da Ciéncia, e os especialistas em mar profundo, disponham de tempo
para estudos cientificos e tecnoldgicos mais aprofundados sobre os impactos ambientais e
ecossistémicos da mineracdo em mar profundo. Exemplo disso é a descoberta, publicada em
outubro de 2024, na revista Nature, sobre a existéncia de vida nos subsolos marinhos. Se, até
entdo, se pensava que a vida no mar profundo apenas se cingia ao substrato e coluna de agua,
hoje temos nova informacao. Os préprios autores do estudo referiram n3do saber qual a extensao
do habitat por baixo das chaminés e que, por isso mesmo, exige-se precaucdo, uma vez que, por
exemplo, a extracdo de minerais perto de fontes ativas pode ameacar o ecossistema dessas

chaminés”.

Mais importante: uma moratéria, sujeita a determinadas condic¢Ges, coloca em pratica a protec¢do
da biodiversidade e dos servicos assegurados pelos ecossistemas de mar profundo, como o de
regulagdo climatica. Por fim, uma moratdria a esta atividade profundamente lesiva reforga o
compromisso de Portugal com uma transicdo ecoldgica que respeite os principios do
desenvolvimento sustentdvel e equitativo, sustentada pela conservagdo dos recursos naturais

para as geragdes futuras.

O LIVRE defende que a definigdo de uma moratdria a mineragdo em mar profundo estd em plena
consonancia com os objetivos e principios da LBC: primeiro, no que toca a redugao de riscos
ambientais, dado que “a politica climatica é (...) assente no principio da precaugdo relativamente
as perspetivas de alteragdes climaticas no curto, médio e longo prazos, e o seu impacto na vida
dos cidadaos”. Depois, perseguindo o principio da neutralidade carbdnica, em especial quando é
dito que “sdo estimadas e adotadas metas para o sumidouro de CO; equivalente dos ecossistemas
costeiros e marinhos, incluindo sapais, pradarias de ervas marinhas, recifes e florestas de algas,
visando a antecipacdo da meta da neutralidade climatica”. Por fim, a LBC estabelece um
compromisso com as geragdes futuras, ao reconhecer que tem o dever “de solidariedade e

respeito pelas geragGes futuras e pelas demais espécies que coabitam no planeta”.

Aplicar uma moratdéria em daguas nacionais iria ao encontro das expectativas do Parlamento
Europeu que, em fevereiro de 2024, condenou e expressou preocupac¢do face a decisdo da
Noruega de abrir vastas dreas em aguas darticas para atividades de mineragdao em mar profundo. A
resolugao P9_TA(2024)0068 do Parlamento Europeu reafirmou o seu apoio a uma moratdria e
apelou a Comissdo Europeia, aos Estados-Membros e a todos os paises para aplicarem a

abordagem precaucionadria, promovendo uma moratdria a mineragdo em mar profundo, inclusive
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na Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. A intensa pressdo internacional levou a
Noruega, em dezembro de 2024, a cancelar os planos inicialmente previstos e a garantir que essa

possibilidade fica afastada num futuro préximo.

S3do ja 32 os paises que defendem uma moratéria, pausa precauciondria ou proibicdo desta
atividade em aguas internacionais: Estados Federados da Micronésia, Fiji, Palau, Samoa, Franca,
Canadd, Nova Zelandia, Suica, México, Peru, Reino Unido, Austria, Brasil, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, Finlandia, Alemanha, Grécia, Guatemala, Honduras, Irlanda, Dinamarca,
Malta, Mdénaco, Panama, Portugal, Espanha, Suécia, Tuvalu e Vanuatu. A medida que a onda de
oposicdo a atividade cresce, é importante que sejam tomados os passos certos também no plano

domeéstico.

Portugal tem alids adotado passos importantes para se posicionar da forma certa. Na 152
Conferéncia das Partes da Convencdo da Diversidade Bioldgica, em 2022, a representacdo
portuguesa votou favoravelmente a mogdo que incentiva “as Partes e convida outros Governos a
garantir que, antes que atividades de exploracdo mineira em fundos marinhos profundos ocorram,
os impactos no ambiente marinho e na biodiversidade sejam suficientemente investigados e os
riscos compreendidos; as tecnologias e praticas operacionais ndo causem efeitos nocivos ao
ambiente marinho e a biodiversidade; e regras, regulamentos e procedimentos apropriados sejam
colocados em prética pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos”. Tudo isto “de acordo
com a melhor ciéncia disponivel e o conhecimento tradicional de povos indigenas e comunidades
locais com o seu consentimento livre, prévio e informado, e as abordagens precaucionaria e
ecossistémica, e de uma forma que seja consistente com a Conveng¢ado das Nag¢des Unidas sobre o

Direito do Mar e outras leis internacionais relevantes”.

Mas também a opinido publica em Portugal se tem moldado segundo os avangos mais recentes
sobre esta questdo. Em marc¢o de 2023, 30 personalidade de relevo na drea do mar em Portugal,
entre os quais dois anteriores Ministros do Mar, assinaram uma carta a pedir que o principio da

precaucdo seja aplicado e que uma moratdria entre em vigor o mais depressa possivel.

A nivel regional, os Agores tomaram um passo importante para a protecdo dos ecossistemas de
profundidade, quando, em maio de 2023, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma aprovou,
por unanimidade, uma resolucdo em que recomendava ao Governo que aplicasse uma moratéria

na regidao até 1 de janeiro de 2050.

O LIVRE defende que Portugal deve, por isso, juntar-se as movimentacGes mais progressistas em

relagdo a efetiva prote¢ao dos fundos marinhos perante a ameaga da mineragao em mar profundo
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e aplicar uma moratdria a atividade até que estejam assegurados os pressupostos que garantem

tal protecdo.»

CapituLo 1l

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndao foram apresentadas propostas de alteragao.

CapiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representacdes parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posicoes sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):
Ndo emitiu parecer face ao relatério nem face a presente iniciativa
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Ndo emitiu parecer face ao relatério nem face a presente iniciativa.
e A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencgdo face a presente iniciativa
¢ A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
¢ A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
N3o emitiu parecer face ao relatdrio nem face a presente iniciativa
e A Representagdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

CapiTuLO V

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD abstém-se relativamente a presente iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do PS vota a favor relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH n3do votou relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP n3do votou relativamente a presente iniciativa.

A Representacao Parlamentar do PPM abstém-se relativamente a presente iniciativa.
A Representagao Parlamentar do BE vota a favor relativamente a presente iniciativa.
A Representagao Parlamentar do IL ndo votou relativamente a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN vota a favor relativamente a presente iniciativa.

CApiTULO VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel, deliberou, por maioria, dar parecer favoravel a presente iniciativa.

Horta, 10 de fevereiro de 2025

O Relator

f ~
7 - — /
/ _j//""_'_,_

(Luis Carlos Cota Soares)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.
O Presidente

@\\\s %a%

(Flavio da Silva Soares)
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