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INTRODUCAO

A Comissdo Especializada Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, no dia 18 de margo
de 2025, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 33/XI1I-AR — Projeto de Lei n.2 570/XV/1.2 (BE)
— Alarga o direito ao subsidio social de mobilidade a todos os imigrantes residentes na Regido
Auténoma da Madeira e amplia o universo de beneficiarios estudantes (Segunda alteracdo ao

Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho).
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ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Agores para audicao, por despacho do Senhor Adjunto de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2 2 do artigo

229.9 da Constituicao da Republica Portuguesa.

A apreciagao do presente projeto de lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira alteracdo ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre transportes, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdo de Economia, nos termos do artigo 5.2 da
Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores n.2 1/2024/A, de 8 de abiril,

gue aprova as competéncias das comissGes especializadas permanentes.

CariTuLo Il

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, visa alargar o Subsidio Social
de Mobilidade a todos os cidaddos imigrantes residentes ha pelo menos seis meses na Regido
Autéonoma da Madeira e alarga os critérios relativos aos estudantes, procedendo a segunda
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho, alterado pela Lei n.2 105/2019, de 6 de

setembro, que regula a atribuicdo de um Subsidio Social de Mobilidade aos beneficiarios, no
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ambito dos servicos aéreos e maritimos entre o continente e a Regido Auténoma da Madeira e

entre esta e a Regido Autdonoma dos Agores.

Na exposicdo de motivos que fundamenta a apresentacdo da presente iniciativa, o proponente
refere que «O Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho, estabelece o regime juridico do subsidio
social de mobilidade, com o objetivo de mitigar as dificuldades decorrentes da insularidade,
promovendo a coesdo social e territorial, através da atribuicdo de um apoio financeiro aos
cidadaos que beneficiam de servicos aéreos e maritimos entre o continente e as regides
autonomas da Madeira e dos Acores. Este subsidio visa, assim, garantir que os cidaddos das
regidoes autdnomas possam aceder a oportunidades de formacdo, trabalho e outros servicos
essenciais, superando as barreiras impostas pela distancia geografica e pelos elevados custos de

transporte.

No final de 2024, veio ao conhecimento publico que, ao contrario do que sucedia ha nove anos, o
subsidio deixou de ser pago a parte dos cidaddos imigrantes com contrato de trabalho e residéncia
legal na Madeira e nos Acores, exclusao esta com fundamento na sua nacionalidade. Estavam em
causa cidaddos que residem ha vdrios anos nas RegiGes Autdnomas, trabalham e pagam as suas

contribuicdes para o nosso pais.

Também os estudantes da Regido Autdénoma da Madeira veem o seu direito ao subsidio social de
mobilidade condicionado pela regido ou Estado da sua ultima residéncia. No caso dos estudantes
que se encontram a estudar fora da Madeira, mas que nesta tém a sua ultima residéncia, o subsidio
é igualmente ajustado consoante a regido ou Estado onde frequentam o respetivo nivel de ensino.
Este tratamento desigual acaba por prejudicar, sem justificacdo, os estudantes que ndo se

enquadram nos critérios geograficos definidos.

Com efeito, é verdade que o regime instituido deixa de fora determinados grupos de cidadaos,
nomeadamente uma parte do universo de estudantes e cidadaos imigrantes residentes na Regiao

Autéonoma da Madeira, o que tem gerado uma discriminacdo inaceitavel desses grupos.

Neste contexto, o presente projeto de lei visa o alargamento do subsidio social de mobilidade a
todos os cidaddos imigrantes residentes na Regido Autdnoma da Madeira, independentemente da
sua nacionalidade, e ampliar o universo de beneficiarios estudantes, assegurando-lhes os mesmos
direitos que, alids, ja haviam sido atribuidos aos cidaddos da Regido Autdnoma dos Acores pela Lei

n.2 12/2025, de 19 de fevereiro.
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Com efeito, este diploma, aprovado ja no corrente ano, alargou o direito ao Subsidio Social de
Mobilidade a todos os imigrantes residentes nos Acores ha pelo menos seis meses,
independentemente da sua nacionalidade. Também os estudantes viram alargado o seu universo
de aplicacdo, passando a abranger todos os estudantes residentes na Madeira,
independentemente do local onde estudam, e todos os cidaddos ndo residentes mas que

prosseguem os seus estudos naquela regidao auténoma.

Ora, a desigualdade no tratamento dos cidadaos das duas regiées autdnomas, no que respeita ao
acesso ao subsidio social de mobilidade, configura uma distor¢cdo que importa corrigir, de modo a
garantir a igualdade de direitos entre os residentes das Regides Auténomas da Madeira e dos

Acores.

Assim, a aplicagdo do subsidio social de mobilidade na Madeira, nos moldes estabelecidos pela Lei
n.2 12/2025, contribuird, assim, para a reducdo das desigualdades regionais e para a promocdo de
uma maior coesdo social e territorial, assegurando que os cidaddos madeirenses e agorianos

tenham as mesmas oportunidades em termos de acesso a educacdo e ao trabalho.

Ademais, ndo pode deixar de se salientar que a situacdo presente constitui uma clara violagdo dos

principios constitucionais da igualdade e da equiparagdo entre cidadaos estrangeiros e nacionais.

Nesse sentido, com esta iniciativa, pretende o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda garantir
o cumprimento dos principios constitucionais da igualdade e da equipara¢do entre cidadaos
nacionais e estrangeiros, corrigir a disparidade existente e assegurar que todos os cidadaos
imigrantes, independentemente da sua origem, e todos os estudantes residentes na Madeira ou
que ali estudem, possam beneficiar de condi¢des de mobilidade adequadas, essenciais para o seu

bem-estar, educacdo e integracao no mercado de trabalho».

CapiTuLo I

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndao foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.
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CapriTuLO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representacdes parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posicdes sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa, com os seguintes
fundamentos:
“O GPPSD emite parecer favordvel a esta proposta de diploma, considerando que a mesma
consagra os principios vertidos na atual redacéo do Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de margo,

na sequéncia de igual iniciativa da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores.”

e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):

Aprova o relatério e emite parecer de abstengdo face a presente iniciativa.

e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa, com os seguintes
fundamentos:

“O GP do CDS-PP emite parecer favordvel a iniciativa em causa que visa proceder a segunda
alteracéo ao Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho, que regula a atribuicdo de um subsidio
social de mobilidade aos cidad@os beneficidrios, no dmbito dos servigos aéreos e maritimos
entre o continente e a Regido Auténoma da Madeira e entre esta e a Regido Auténoma dos
Acores. Ndo obstante, de salientar que se trata de uma iniciativa com o mesmo objetivo da

recente Audicdo n.? 30/XIll — AR — Projeto de Lei n.2 482/XVI/1.2 (CDS-PP).”

e A Representagdo Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):

Aprova o relatdrio e emite parecer favordvel face a presente iniciativa.

e A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
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¢ A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
A Representacao Parlamentar do IL, foi auscultada, mas ndo se pronunciou nem emitiu

parecer sobre a presente iniciativa.

e A Representacdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

CapiTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favordvel relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH emite parecer de abstengado relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.

A Representacdo Parlamentar do PPM emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.

A Representacao Parlamentar do BE emite parecer favoravel relativamente a presente iniciativa.
A Representacdao Parlamentar do PAN emite parecer de favoravel relativamente a presente

iniciativa.

CapriTuLo VI

CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Especializada Permanente de Economia, deliberou, por maioria, com os votos a favor
do PSD, PS, CDS-PP, BE, PPM e PAN, e a abstencao do CHEGA, dar parecer favordvel a presente

iniciativa.

Velas, 19 de margo de 2025

O Relator

Paulo Silveira
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade

O Presidente

TegunE

Paulo Simoes
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