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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA
DOS ACORES

COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
ASSUNTOS SOCIAIS

RELATORIO E PARECER

AUDICAO N.2 54/XI11/1.2 - AR
PROPOSTA DE LEI N.2 21/XVII/1.2 (ALRAM) - ESTABELECE UM REGIME ESPECIFICO QUE
ADAPTA A IDADE DE ACESSO A PENSAO DE VELHICE PARA OS RESIDENTES NA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA, ALTERANDO O DECRETO-LEI N.2 187/2007, DE 10 DE MAIO,
QUE DEFINE E REGULAMENTA O REGIME JURIDICO DE PROTECAO NAS EVENTUALIDADES
DE INVALIDEZ E VELHICE DO REGIME GERAL DE SEGURANCA SOCIAL E O DECRETO-LEI
N.2 498/72, DE 9 DE DEZEMBRO, QUE APROVOU O ESTATUTO DA APOSENTACAO

SETEMBRO DE 2025
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INTRODUCAO

A Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais analisou e emitiu parecer, no dia 15 de
setembro de 2025, na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 53/XIll/1.2 -AR — Proposta de Lei
n.2 21/XVIl/1.2 (ALRAM) - Estabelece um regime especifico que adapta a idade de acesso a
pensdo de velhice para os residentes na Regidao Auténoma da Madeira, alterando o Decreto-Lei
n.2 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o regime juridico de protecdo nas
eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de seguranca social e o Decreto-Lei n.2

498/72, de 9 de dezembro, que aprovou o Estatuto da Aposentacio.

CariTuLo |

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores para audicdo, por despacho da Senhora Adjunta do Gabinete de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o disposto no n.2

2 do artigo 229.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacao da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.2, no n.2 1 do artigo 116.2 e no
artigo 118.2 da Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro, que aprovou a terceira altera¢do ao Estatuto

Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores.

Considerando a matéria da presente iniciativa incide sobre seguran¢a social, constata-se que a
competéncia para emitir parecer é da Comissdao de Assuntos Sociais, nos termos do artigo 4.2 da
Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2024/A, de 8 de abril,

que aprova as competéncias das comissdes especializadas permanentes.

capiTuLo i

APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente iniciativa legislativa, conforme plasmado no seu artigo 1.9, visa proceder:
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a) Ao aditamento ao Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, que define e regulamenta o
regime juridico de protec¢do nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de
seguranga social;

b) A alteracdo do Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro, que aprova o Estatuto da

Aposentacao.

Na exposicao de motivos que fundamenta a apresentacao da presente iniciativa, o proponente
refere que “A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) prevé, no Capitulo Il, do Titulo Ill, da
Parte |, direitos e deveres sociais, consagrando, entre outros, o direito a seguranca social. Este
direito visa, em especial, proteger os cidaddos na velhice, como prescreve o n.2 3 do artigo 63.2 da

CRP.

De igual modo, as bases gerais em que assenta o sistema de seguranca social encontram-se
definidas nos termos da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro, na sua redagdo atual. Entre os demais
objetivos do sistema de seguranca social, é importante realcar a prioridade em promover a
melhoria sustentada das condi¢cdes e dos niveis de protecdo social e o reforco da respetiva
equidade. Este objetivo nada mais é que a concretizacdo de certos principios gerais que norteiam
o sistema da seguranca social, nomeadamente os principios da igualdade, da equidade social e da

diferenciacdo positiva, presentes no artigo 5.2 da Lei n.2 4/2007, de 16 de janeiro.

Esta triade de principios estruturantes —igualdade, equidade social e diferenciagao positiva - que,
longe de se apresentarem como vetores autdnomos e estanques, se interligam de forma organica,
conforma um modelo normativo orientado para a realiza¢do da justica social em sentido material.
O principio da igualdade, de consagragdo constitucional, imp&e a auséncia de discriminagao entre
os beneficiarios. Contudo, é preciso ter presente que este principio, entendido como limite
objetivo da discricionariedade legislativa, ndo veda a lei a realizagao de distingGes, antes lhe proibe
a adocdo de medidas que estabelecam distingGes discriminatdrias, ou seja, desigualdades de
tratamento materialmente infundadas, sem qualquer fundamento razodvel ou sem qualquer
justificacdo objetiva e racional. Deste modo, hd uma proibi¢do do arbitrio, sendo inadmissiveis,
quer diferenciaces de tratamento sem qualquer justificacdo razoavel, de acordo com critérios de
valor objetivos, constitucionalmente relevantes, quer a identidade de tratamento para situacdes
manifestamente desiguais, assim como, uma proibicdo de discriminacdo, ndo sendo legitimas
quaisquer diferenciacdes de tratamento entre cidaddos baseadas em categorias meramente
subjetivas ou em razdo dessas categorias, por referéncia ao previsto no n.2 2 do artigo 13.2 da CRP

e, por fim, uma obrigacdo de diferenciacdo, como forma de compensar a desigualdade de
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oportunidades, o que pressupde a eliminacdo, pelos poderes publicos, de desigualdades facticas

das mais variadas naturezas.

E neste ensejo, com especial aten¢do na obrigacdo de diferenciac3o, que surge o principio da
equidade social e da diferenciacdo positiva. A equidade, enquanto fonte de realizacao de justica
material, visa prosseguir voldteis e subjetivas pondera¢des de valores como o bom senso, a
razoabilidade e a justica natural, justa medida das coisas, igualdade, oportunidade e conveniéncia.
E, portanto, a adaptacdo da regra existente a situacdo concreta, observando-se os critérios de
justica e igualdade. Pode dizer-se, entdo, que a equidade adapta a regra a um caso especifico, a
fim de a mesma configurar-se mais justa. Por isso, a equidade social do sistema da seguranca social
orienta a acdo do legislador e da administracdo publica para uma apreciacdo substantiva das
situagbes concretas dos beneficidrios, determinando o tratamento igual das situa¢des
objetivamente idénticas e o tratamento diferenciado das situa¢cdes objetivamente distintas, pelo
que a sua efetivacdo se realiza mediante uma diferenciacdo positiva, enquanto instrumento
técnico-juridico. Ao admitir-se o ajustamento normativo das respostas do sistema as
vulnerabilidades especificas de determinados grupos ou individuos, reconhece-se que a igualdade
substancial exige um tratamento normativo assimétrico sempre que as circunstancias objetivas e
subjetivas o justifiquem. O principio da diferenciacdo positiva, enquanto expressao concreta da
justica material, traduz-se, assim, na faculdade — e, em determinadas conjunturas sociais, na
exigéncia — de o legislador e a administragdo publica introduzirem mecanismos de flexibilizagdo
e modulagdo nas prestagdes sociais, com base em critérios inerentes a condi¢do desses grupos e

ou individuos.

O sistema, pelo menos no molde atual, assenta numa relagdo sinalagmdtica direta entre a
obrigacao de contribuir e o direito as prestagdes. Por isso, quanto maior for a contribui¢ao, maior
serd o direito as prestacées. Se esta relagdo ndo causa qualquer questdo, o mesmo ndo se podera
dizer quanto as situacbes em que o tempo de contribuicdo é superior ao tempo equivalente do

direito a prestacao.

Para o exercicio do direito a atribuicdo de uma pensdo de velhice é necessario a verificacdo
cumulativa de dois requisitos — o periodo minimo de contribuicGes e a idade minima para exercer

o direito a prestacdo.

O Decreto-Lein.2 187/2007, de 10 de maio, na sua redacdo atual, veio aprovar o regime e protecdo
nas eventualidades de invalidez e velhice dos beneficidrios do regime geral de seguranga social.

Segundo o n.2 2 do artigo 2.2 do referido diploma, considera-se velhice toda “a situagao em que o

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS | 4



W ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

o ey

beneficiario tenha atingido a idade minima legalmente presumida como adequada para a cessacdo
do exercicio da atividade profissional”.

Atualmente, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, em fungdo da
alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 167-E/2013, de 31 de dezembro, em especial, no n.2 2
do artigo 20.2 daquele, a idade normal de acesso a pensao de velhice é determinada pela evolucao
da esperanca média de vida aos 65 anos de idade, identificando, assim, como fator preponderante

a esperanca média de vida para efeitos de direito a pensao de velhice.

Pretende-se que o legislador dé enfoque a evolucao real da esperanca de vida na prossecucao do
direito constitucional a seguranca social, com especial atencdo nas medidas de protecdo na
velhice. O atual sistema contributivo assenta na justica atuarial, em que a proporcionalidade entre
as contribuicGes efetuadas ao longo da carreira profissional e os direitos adquiridos em matéria
de prestagOes, especialmente de pensGes, constitui um principio estruturante. Esta simbiose
promove a sustentabilidade financeira, racionalidade da gestdo e garantia de equilibrio entre

geracgodes, principios que informam a prépria organizacdo e funcionamento do sistema.

A sua aplicacdo exige avaliacGes regulares que permitam aferir, com base em critérios técnico-
atuariais, a adequacdo entre as receitas provenientes das contribuicdes e os encargos futuros com
prestacoes, assegurando ndo so a estabilidade do regime contributivo, mas também a confianca
dos beneficiarios na perenidade da protegao social. Esta légica, longe de contrariar os principios
da solidariedade e da justi¢a social, coexiste com eles, pois, enquanto a justi¢a social justifica a
adogdo de mecanismos de diferenciagdo positiva e de presta¢des de caracter ndao contributivo
para responder a situagBes de especial vulnerabilidade, a justica atuarial garante que os regimes

contributivos operem com base na equidade, na previsibilidade e na sustentabilidade.

A consideragao da evolugao real da esperanga de vida como varidvel relevante na definigcao das
condicbes de acesso e no calculo das pensGes constitui, precisamente, uma expressdo normativa
da justica atuarial. O legislador, ao acolher este critério, introduz na arquitetura do sistema de
seguranca social uma ferramenta de ajustamento dindmico, necessaria para garantir a viabilidade
do regime contributivo num contexto de envelhecimento demografico e de transformacdo do
mercado de trabalho. Nesse sentido, a justica atuarial afirma-se como um pilar técnico e juridico
indispensavel a realizagdo efetiva do direito a seguranca social, nos termos constitucionais,
assegurando simultaneamente a protecdo na velhice e a preservagao dos equilibrios estruturais

do sistema.
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De facto, o atual quadro legislativo identifica um conjunto de situagGes, ditas exce¢Oes a idade
normal de acesso a pensdo de velhice, tais como as carreiras contributivas mais longas ou em
funcdo da natureza da atividade profissional desempenhada. Estes regimes abrangem grupos de

individuos com caracteristicas homogéneas, sendo o legislador sensivel as mesmas.

Neste quadro, impde-se ao legislador a obrigacdo de adaptar o regime juridico da seguranca social,
adotando critérios objetivos que permitam corrigir desigualdades e assegurar um tratamento

equitativo dos cidadaos.

Importa, assim, atender a realidade especifica da Regido Auténoma da Madeira, cujos residentes
apresentam, de forma consistente e comprovada, uma esperanca média de vida inferior a
registada no territério nacional. Verificando-se que os madeirenses, enquanto grupo populacional
homogéneo, contribuem para o sistema nacional de seguranga social em condi¢Ges idénticas aos
demais contribuintes, justifica-se que a sua condicdo seja atendida de forma diferenciada, sob
pena de, ao usufruirem de pensdes de velhice por um periodo inferior, serem objetivamente
prejudicados face ao restante universo de beneficidrios. Esta diferenciacdo encontra suporte no
principio da justica distributiva e da justica atuarial, permitindo adaptar a idade normal de acesso
a pensdo de velhice a esperanca média de vida da populacdo residente na Regido Auténoma da
Madeira. Tal solu¢do encontra respaldo no disposto no artigo 63.2 da CRP e na Lei de Bases da
Seguranca Social, a qual determina que o quadro legal das pensodes seja, gradualmente, adequado

aos novos condicionamentos sociais, garantindo uma efetiva justica social na sua concretizagao.

Para o efeito, pretende-se concretizar na plenitude o direito constitucional a seguranga social,
adaptando-o as caracteristicas demograficas e sociais da populagdo da Madeira, passando a
relevar a esperanga média de vida aos 65 anos nesta regido auténoma. Os habitantes desta regido,
em relagdo aos habitantes de Portugal continental, tendem a apresentar uma esperan¢a média de

vida inferior, totalizando uma diferenca superior a dois anos, o que ndo podera ser ignorado.

Esta alteracdo ndo visa, de modo algum, criar desigualdades ou beneficiar arbitrariamente um
grupo individualizado de pessoas, antes mais, assegurar a justica atuarial inerente a expectativa
entre o periodo contributivo e o periodo de exercicio do direito a pensdo de velhice. De forma
objetiva, os madeirenses, proporcionalmente, contribuem mais do que usufruem do direito a

pensado de velhice.

Nestes termos, para reduzir a injustica supramencionada referente a um grupo homogéneo que,

estatisticamente, contribui mais do que beneficia do sistema de pensao de velhice, é necessario
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corrigir o método de cdlculo, prevenindo que estes sejam financiadores desproporcionais do

sistema atualmente em vigor.

N3o obstante, deve esta alteragdo prevenir situacGes de abuso, prevendo um critério limitativo,
nomeadamente, a ligacdo a Regido Auténoma da Madeira, tendo esta de representar dois tercos

da respetiva carreira contributiva e, bem assim, 30 anos de residéncia na Regido.

Toda a fundamentacdo que aqui se apresenta, por respeito ao principio da igualdade e da
equiparacao, aplica-se ao regime de aposentacao da Caixa Geral de Aposentacgdes, I.P., previsto
no Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro, porque, a semelhanca do disposto no regime de
seguranca social, o Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de dezembro, prevé no n.2 4 do artigo 37.2 a
possibilidade de se fixar, em diploma especial, limites de idade e tempo de servico inferiores,

dependendo dos casos”.
CariTuLo Il

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

CApPiTULO IV

SINTESE DA POSICAO

Foram ouvidos todos os grupos e representagdes parlamentares para cumprimento do disposto

no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, tendo-se apurado as seguintes posicées sobre a matéria:

e O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstenc¢do face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do Partido CHEGA (CH):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.
e O Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular (CDS - PP):
Aprova o relatdrio e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

Conforme solicitado, inclui-se a respetiva declaragdo de voto:
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Relativamente a Proposta de Lei que estabelece um regime especifico que adapta a idade de
acesso a pensdo de velhice para os residentes na RegiGo Autonoma da Madeira, alterando o
Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de maio, o GP do CDS-PP vota favoravelmente. Contudo,
depois de uma andlise da mesma, informa-se que a referida proposta é uma cdpia integral
dos argumentos e logistica da proposta ja apresentada pela Regido Auténoma dos Acgores -
Assembleia Legislativa Regional- a Assembleia da Republica.
Refira-se que, ndo obstante trata-se de uma reprodugdo, ndo nos é possivel avaliar dos seus
efeitos prdticos por ndo possuirmos os dados que terdo servido de base dos cdlculos.

e A Representagao Parlamentar do Partido Popular Monarquico (PPM):
Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa

e A Representagdo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE):
Aprova o relatdrio e emite parecer de abstencdo face a presente iniciativa.

¢ A Representagdo Parlamentar da Iniciativa Liberal (IL):
Aprova o relatério, mas ndo emite parecer face a presente iniciativa.

¢ A Representagdo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN):

Aprova o relatério e emite parecer favoravel face a presente iniciativa.

CAPiTULO V

VOTAGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PSD vota a favor relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PS abstém-se relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH vota a favor relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP vota a favor relativamente a presente iniciativa.

A Representac¢ao Parlamentar do PPM vota a favor relativamente a presente iniciativa.
A Representacdo Parlamentar do BE abstém-se relativamente a presente iniciativa.

A Representac¢ao Parlamentar do IL ndo emite parecer face a presente iniciativa.

A Representacao Parlamentar do PAN vota a favor relativamente a presente iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Assuntos Sociais, deliberou, por maioria, dar parecer

favordvel a presente iniciativa.

Horta, 15 de setembro de 2025

A Relatora
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Inés Soares de Oliveira e Sa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente
éuu.olmeo;k?fm

Sandra Costa Dias
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