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INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
analisou e emitiu parecer, no dia 5 de janeiro de 2020, na sequéncia do solicitado por Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos Acores, sobre a

Audicdo n.2 4/XII-AR — “Projeto de Lei n.2 598/XIV (PSD) - Lei de Bases do Clima”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2

38/2020, aprovada em reunido plenaria de 11 de dezembro e 2020.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em apreciacdo visa — cf. artigo 1.2 - estabelecer as bases da politica do clima.
O proponente na sua exposicao de motivos refere que:

“A politica climatica é, nas suas diferentes e multiplas vertentes, um instrumento indispensavel
ao desenvolvimento de uma economia sustentavel, a preservacdo da natureza, a construcdo de

uma sociedade mais justa e, ainda, ao aumento da qualidade de vida dos cidadaos.

A confirmacdo da gravidade e rapida evolucdo das altera¢des climaticas e dos respetivos
impactos negativos para a biodiversidade, a sustentabilidade ambiental, a qualidade de vida e,
no limite, para as prdprias condi¢Bes de existéncia de vida na Terra, convocou a comunidade
internacional para a celebracdo de mecanismos de colaboragdo, traduzidos em sucessivos

acordos internacionais — desde a Convengdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alteragdes
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Climaticas, assinada no Rio de Janeiro no ano de 1992, aos respetivos instrumentos de aplicacdo,
com destaque para o Protocolo de Quioto de 1997 e para o Acordo de Paris de 2015 —, bem
como para a adog¢do de medidas com relevancia estrutural na economia e na sociedade, as quais,
num processo de inovagdo permanente, estdo em curso a nivel global e, com particular
destaque, na Unido Europeia (UE), que elegeu o combate as alteragdes climaticas como um dos
objetivos prioritarios da sua atuacdo, em conformidade com o artigo 191.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, e com reflexo na recente iniciativa da Comissao Europeia de
submissdao da primeira Lei Europeia do Clima, cujos objetivos foram entretanto revistos para
incluir uma reducao de 55% de emissao de GEE até 2030, como base para atingir a neutralidade

carbdnica em 2050.

A UE assumiu o papel de principal impulsionadora da resposta internacional a crise climatica,
através, designadamente, da aprovacdo do Pacto Ecoldgico Europeu (“Green Deal”), que prevé
um plano de acdo para (i) impulsionar a utilizacdo eficiente dos recursos através da transicdo
para uma economia circular e (ii) restaurar a biodiversidade e reduzir a poluigdo, apontando

para o objetivo da Europa ser o primeiro continente climaticamente neutro em 2050.

Portugal é um dos paises da UE que serd mais afetado pelos efeitos das alteragcGes climaticas,
com impactos, designadamente, na erosao costeira, no risco da subida do nivel das aguas do
mar, na perda de qualidade e quantidade de disponibilidades hidricas, na desertificacdo, nos
incéndios florestais e nos eventos hidrolégicos extremos, importando que se implementem
politicas publicas eficazes e transversais, destinadas a fazer face a estas ameacas. E ja claro que
Portugal enfrenta, nos dias que correm, uma emergéncia climatica a qual todas as institui¢des,

empresas e cidaddos estdo convocados para agir em conformidade.

A Lei de Bases do Ambiente em vigor (Lei n.2 19/2014, de 14 de abril) contempla as alteragdes
climdticas como componente associado aos comportamentos humanos objeto da politica do
ambiente. Contudo, em face da centralidade que a politica climatica tem assumido a nivel glocal
e, em particular, no espaco social, econdmico e geografico em que Portugal se insere —a Unidao
Europeia —, afigura-se incontornavel destacar a sua importancia no quadro legislativo nacional,

através da aprovagdo do presente projeto de lei de bases do clima.

Neste contexto, deve ser aprovada pela Assembleia da Republica uma lei de bases do clima,
enquanto instrumento juridico de enquadramento das principais op¢des para fazer face aos
desafios decorrentes das alteracGes climdticas, quer em termos de mitigacdo, quer de

adaptacao.
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A magnitude da tarefa assim assumida, ndo dispensa, para além da responsabilidade inalienavel
dos poderes publicos, a participacdo da generalidade da sociedade civil — cidaddos, empresas,
organizagdes ndo governamentais — na consecu¢ao deste objetivo nacional, razdo pela qual é
premente investir na formacdo e capacitacdo climdtica dos cidaddos e na previsdo de
mecanismos de incentivo a melhoria do comportamento climaticos dos cidaddos e das
empresas. Também nesta linha, afigura-se essencial adotar uma politica fiscal indutora de
padrées de consumo mais saudaveis e sustentdveis e para a internalizagcdo de externalidades
negativas, como constituiu exemplo as medidas aprovadas no ambito da reforma da fiscalidade
verde, aprovada pelo Lei n.2 82-D/2014, de 31 de dezembro, tendo presente que a aceitacdo
social das medidas ambientais na area fiscal depende, em larga medida, da percecao clara dos
seus objetivos e da promocdo do principio da justa reparticdao dos encargos. Por outro lado, no
gue respeita ao investimento publico, devem seguir-se critérios de eficiéncia, promotores de um
crescimento verde inclusivo, tendo em vista os objetivos da descarbonizacdo, da economia

circular, da coesao territorial e da mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas.

Com a presente iniciativa pretende-se, assim, estabelecer um quadro juridico de base da politica
do clima, que preveja mecanismos e instrumentos de resposta urgente e eficaz as alteracGes
climdticas, seja no plano da adaptacdo, seja da mitigagdo, por forma a estabelecer uma politica
do clima eficaz, clara, coerente e ordenada, nos diferentes niveis de atuacdo, articulada com a
politica do ambiente, bem como com cada um dos setores conexos, que garanta a distribuicdo

equitativa dos custos e dos beneficios que decorram da aplicagdo das soluges deste projeto.

Entre esses instrumentos e principais medidas previstos no presente projeto de lei, destacam-
se, entre outros, (i) a previsdo da obrigacdo de fixagdo, por ato legislativo, de metas nacionais
vinculativas de redug¢do de emissdes de gases com efeito de estufa, bem como da respetiva
remocdo através de sumidouros de carbono; (ii) a clarificacdo e o reforco do papel a
desempenhar neste dominio por cada um dos sujeitos da agdo climatica, procurando envolver
os diferentes agentes, seja publicos, seja privados; (iii) a previsdo da criagdo de uma entidade
independente — o Conselho para a Agdo Climatica (CAC) —, ndo sujeita a diregdo,
superintendéncia ou tutela governamental, composta por especialistas, dedicada a andlise e
avaliacdo das alteragGes climaticas e da politica do clima e sujeita a obrigacdes de reporte
perante a Assembleia da Republica, bem como de um portal da a¢do climatica, destinado a
promover a transparéncia, divulgacdo de informacdo e de projetos de cooperacdo, investigacdo
e inovacdo nestes dominios; (iv) o desenvolvimento e a concretizacdo da politica do clima
através de instrumentos especiais como os planos (nacionais e municipais) e programas setoriais

de agdo climatica e (v) a consideragdo do comportamento climatico dos agentes econémicos,
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seja para efeitos da eliminacdo progressiva da subsidiacdo publica de atividades econdmicas
contrarias aos objetivos do presente projeto, seja como fator relevante de atribuicdo de

subsidios, outros apoios publicos as empresas e financiamento de projetos.

Pelo importante papel que o Estado e demais entes publicos assumem enquanto agentes e
motores da acdo climatica, deu-se também especial destaque aos programas de

descarbonizag¢do no ambito da Administracdo Publica.

O presente projeto de lei reconhece ainda a necessidade de assegurar a transversalidade da
politica do clima, impondo a sua consideracao em todos os setores da vida econdmica, social e
cultural e a sua articulacdo e integracdao com as demais politicas setoriais — passando também a
exigir-se que todas as politicas nacionais avaliem o respetivo impacto climatico —, bem como
com a politica fiscal, que deve, nomeadamente, promover e incentivar a transicdo para a
neutralidade carbdnica e contribuir para o financiamento de projetos de investigacao cientifica
e inovacdo tecnoldgica no dominio da acdo climdtica e para o incremento da capacitacdo

climdatica dos cidad3os.

Procurou-se, por fim, estabelecer um quadro de refor¢o da transparéncia, de accountability e
da efetivacdo da politica do clima, bem como o aumento da eficiéncia dos sistemas de
informacdo, de reporte e da monitorizacao, incumbindo, em especial, a Assembleia da Republica

e ao CAC a avaliacdo permanente desta politica e da eficacia da sua execugao”.

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa, uma vez que a
Regido, no que concerne a importantissima tematica das “Altera¢des Climaticas”, tem vindo a
desenvolver ao longo dos ultimos anos um vasto conjunto de iniciativas e agOes, sendo de
destacar inclusivamente a vigéncia nos Acores (desde 2019) do Plano Regional para as
Alteracdes Climaticas.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer favordvel quanto a iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer de abstenc¢do a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu parecer.
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A Representagdo Parlamentar do PAN emitiu parecer favoravel, apesar da iniciativa ndo prever
uma estratégia de adaptacdo as alteragBes climaticas, a eliminacdo dos subsidios fiscais ao

petréleo e politicas de educacdo para as alteragées climaticas.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, sem direito a voto, emitiu parecer favoravel a iniciativa.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel deliberou, por maioria, com os votos a favor do PSD e PAN, abstencdo do PS e BE,

dar parecer favoravel ao “Projeto de Lei n.2 598/XIV (PSD) — Lei de Bases do Clima”.

Santa Cruz das Flores, 5 de janeiro de 2021.

O Relator,
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(José Gabriel Eduardo)
O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

"Dacloien Toew, @Q%

(Barbara Torres Chaves)
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