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INTRODUGCAO

A Comissado Especializada Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
sobre a Audigdo n.2 008/XII-AR — Proposta de Lei n.2 68/XIV (GOV) - “Define o regime juridico

de criacdao, modificacdao e extingcao de freguesias”.

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores
para audicdo, por despacho da Senhora Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da Assem-

bleia da Republica, com pedido de parecer.

A apreciagdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo 229.2, da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa, e no n.2 1 do artigo 116.2 do Estatuto Politico-Administrativo da Re-

gido Auténoma dos Acores — Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir parecer é
da Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral, nos termos da Resolu¢do da Assembleia Le-

gislativa da Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

CAPITULO II
APRECIACAO DA INICIATIVA

NA GENERALIDADE E NA ESPECIALIDADE
I - NA GENERALIDADE

Em sede de exposicdo de motivos o proponente refere que: "O Programa do XXII Governo
Constitucional define varios desafios estratégicos, no ambito dos quais se revela essencial
garantir um conjunto de regras de boa governacado, onde se insere melhorar a qualidade

da democracia e investir na qualidade dos servicos publicos.
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Neste contexto, esta previsto o aprofundamento do processo de reforma do Estado,
estabelecendo-se uma governacdo de proximidade baseada no principio da subsidiarie-
dade, considerando que a anterior legislatura criou e consolidou uma relagdo de confianca
entre o Estado e as autarquias locais, firmada na significativa recuperacdo e crescimento
da capacidade financeira dos municipios e freguesias, na devolucdo de autonomia ao poder
local e no maior processo de descentralizacdo de competéncias das ultimas décadas. A
presente lei, baseada nas conclusbées do relatério apresentado pelo grupo técnico para a
definicdo de critérios para a avaliacdo da reorganizacao do territdrio das freguesias, pro-
vém de um trabalho desenvolvido pelo Governo, em parceria com a Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias, prevendo-se a partici-
pacdo obrigatdria dos 6rgdos autarquicos abrangidos, procurando melhor garantir a esta-
bilidade territorial por um minimo de trés mandatos. Assim, considerando este desiderato,
a presente lei aprova um regime geral e abstrato de criacdo de freguesias, que nao visa
aumentar ou diminuir o nimero de freguesias, mas antes atualizar os critérios para a sua
criacdo e definir o respetivo procedimento, alcancando-se também a retificagdo expedita
de pontuais incorrecbes da reforma territorial de 2013.

Atenta a matéria, em sede do procedimento legislativo a decorrer na Assembleia da
Republica, devem ser ouvidos os orgdos de governo proprio das regiées autéonomas, a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias;
Assim: Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apre-

senta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei”:
CAPITULO I
Disposicao geral

Artigo 1.0

Objeto

A presente lei define o regime juridico de criagdo, modificacdo e extingdo de freguesias.

CAPITULO II

Criacao de freguesias
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Artigo 2.0

Viabilidade
A criacdo de freguesias s6 pode concretizar-se se o respetivo procedimento revelar a
viabilidade de todas as freguesias envolvidas no processo.
A viabilidade referida no nimero anterior é aferida pela ponderacao dos critérios cons-
tantes da presente lei.
Artigo 3.0

Modelos de criacao de freguesias

A criacdo de freguesias concretiza-se:
a) Pela agregacao da totalidade ou de parte de duas ou mais freguesias;
b) Pela desagregacao de uma freguesia em duas ou mais novas freguesias.

As freguesias a criar através de agregacdo podem pertencer a municipios distintos.

Artigo 4.0

Critérios de apreciacao

A criacdo de freguesias deve observar cumulativamente os seguintes critérios:
a) Prestacdo de servicos a populacdo;

b) Eficacia e eficiéncia da gestdo publica;

c) Populagdo e territorio;

d) Histodria e identidade cultural;

e) Vontade politica da populagdo, manifestada pelos respetivos 6rgaos representati-

VOS.

Os critérios enumerados no nimero anterior sdao de verificacdo obrigatoria, quer para

as novas freguesias, quer para as freguesias que a originam.
Artigo 5.0

Prestacdo de servicos a populagao

O critério da prestacdo de servigos a populacdo deve ter em conta a verificagdo dos

seguintes requisitos:



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
COMISSAO ESPECIALIZADA PERMANENTE DE POLITICA GERAL

a) A garantia de vir a ter o minimo de um trabalhador com vinculo de emprego publico
a transitar do mapa do pessoal da junta ou juntas de freguesia de origem, ou da

respetiva cdmara municipal;
b) A existéncia de edificio adequado a instalacao da sede da freguesia;
c) A existéncia de pelo menos uma extensao de salde;
d) A existéncia de um equipamento desportivo;
e) A existéncia de um equipamento cultural;

f) A existéncia de um parque ou jardim publico com equipamento ludico ou de lazer

infantojuvenil;

g) A existéncia de um equipamento que permita aos produtores locais vender os seus

produtos;
h) A existéncia de um servigo associativo de protecao social dos cidadaos seniores;

i) A existéncia de uma coletividade que desenvolva atividades recreativas, culturais,

desportivas ou sociais.

Os critérios previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior sdo de verificagdo obri-
gatoria, exigindo-se ainda a verificagdo de pelo menos cinco dos critérios previstos nas
restantes alineas, quer para as novas freguesias, quer para as freguesias que lhes ddo

origem.

Artigo 6.9
Eficacia e eficiéncia da gestao publica

O critério da eficacia e eficiéncia da gestdo publica deve ter em conta a verificagdo da
viabilidade econdmico-financeira das freguesias, a demonstrar em relatodrio financeiro
resultante da aplicacao prospetiva da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, na sua re-
dagao atual.

A freguesia a criar deve ter uma participacdo minima no Fundo de Financiamento de
Freguesias correspondente a 30% do valor daquele fundo atribuido a freguesia ou

freguesias que Ihe dao origem.

Artigo 7.0

Populacao e territério

Quanto a populacdo, deve ter-se em conta a verificacdo dos seguintes requisitos:
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a) O numero de eleitores nao pode ser inferior a 900 eleitores por freguesia;

b) Nos territérios do interior, identificados no anexo a Portaria n.°© 208/2017, de 13 de

julho, o nimero de eleitores ndo pode ser inferior a 300 eleitores por freguesia.
2- Quanto ao territério, deve ter-se em conta a verificagdo dos seguintes requisitos:

a) A area da freguesia ndo pode ser inferior a 2% nem superior a 20% da area do

respetivo municipio;
b) O territério das freguesias é obrigatoriamente continuo.
3- Os critérios referidos nos nimeros anteriores sdao cumulativos.

4- Para efeitos de verificacdo dos critérios dos n.%s 1 e 2 devem observar-se os dados

oficiais da Direcao-Geral das Autarquias Locais.

Artigo 8.0
Historia e identidade cultural

O critério da histéria e identidade cultural deve ponderar a origem histérica da freguesia a
criar, como realidade administrativa, a respetiva permanéncia no tempo e, ainda, as ca-
racteristicas culturais que patenteiem a sua individualidade especifica e caracteristica no

ambito do municipio e face as demais freguesias.

Artigo 9.0
Vontade politica da populacado
O critério da vontade politica da populagao afere-se através dos drgdos representativos da

populacdo, democraticamente eleitos, cuja vontade é manifestada através do procedi-

mento definido nos artigos 10.° a 13.9.

Artigo 10.9
Proposta de criacdao de freguesia
1- Tém competéncia para apresentar proposta de criacdo de freguesia um terco dos
membros do 6rgdo deliberativo da freguesia ou de cada uma das freguesias em causa.
2- A proposta de criacdo de freguesia deve indicar:
a) A denominacgao;

b) A delimitagdo territorial e a sede propostas;
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c) O modelo de criagcdo de freguesia aplicavel; e

d) A exposicdo de todos os motivos que fundamentam a criacao, devidamente justifi-

cados com base nos critérios elencados nos artigos 4.0 a 9.°

A proposta de criacdo de freguesia deve ser acompanhada de todos os documentos

considerados relevantes para a sua apreciagcao, nomeadamente:
a) Mapa a escala 1:25000 da area da nova freguesia;

b) Mapa a escala 1:25000 das freguesias de origem, indicando as alteracdes a intro-

duzir no respetivo territoério;

c) Inventario dos bens mdveis e imdveis, universalidades, direitos e obrigacdes das

freguesias de origem a transferir para a nova freguesia;

d) Indicacdo do numero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remune-
racdes e encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova fregue-

sia.
Artigo 11.°

Apreciacao na assembleia de freguesia
Apresentado o pedido para criacdo da nova freguesia nos termos do artigo anterior, o
presidente da assembleia ou assembleias de freguesia em causa solicita ao 6rgao exe-
cutivo da junta ou juntas de freguesia que, no prazo maximo de 15 dias Uteis, profira

parecer obrigatorio.

Em funcgdo do critério da representatividade e vontade politica da populagao referido
na alinea e) do n.% 1 do artigo 4.9, a proposta de criagdo de freguesia € necessaria-
mente apreciada em reunidao de assembleia de freguesia especificamente convocada

para o efeito.

Todas as assembleias de freguesia envolvidas no processo deliberam sobre a proposta
de criacao de freguesia, devendo esta ser aprovada em todas elas, por maioria quali-

ficada dos respetivos membros em efetividade de fungoes.

Artigo 12.°

Apreciacao na assembleia municipal

Merecendo aprovagao nos termos do n.° 3 do artigo anterior, a proposta de criagao de
freguesia é remetida para apreciagdo da assembleia ou assembleias municipais envol-

vidas no processo.
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A proposta de criagdo de freguesia deve ser remetida juntamente com cépia autenti-
cada das atas das reunides das assembleias de freguesia e do parecer dos 6rgdos

executivos das juntas de freguesia envolvidas no processo.

As assembleias municipais envolvidas no processo solicitam as respetivas camaras

municipais parecer sobre a proposta de criacdo de freguesia.

As camaras municipais envolvidas no processo proferem parecer no prazo de 15 dias
Uteis.

N3o sendo emitido parecer no prazo referido no nimero anterior, considera-se que

este é favoravel.

Todas as assembleias municipais envolvidas no processo deliberam sobre a proposta
de criacao de freguesia, devendo esta ser aprovada em todas, por maioria qualificada

dos respetivos membros em efetividade de fungdes.

Artigo 13.0

Apreciacao na Assembleia da Repiublica

Merecendo aprovagao nos termos do artigo anterior, a proposta de criacdo de freguesias é

remetida a Assembleia da Republica, a fim de ai ser apreciada, nos termos da Constituicdo

da Republica Portuguesa, do Regimento da Assembleia da Republica e da Lei n.° 74/98,

de 11 de novembro, na sua redacgdo atual.

Artigo 14.°

Mengoes obrigatdrias da lei que cria novas freguesias

A lei que procede a criacdo de uma nova freguesia deve:

a) Definir a composicdo da comissao instaladora;
b) Indicar a denominagao da nova freguesia e das freguesias que |lhe deram origem
na sequéncia do procedimento de criacdo de freguesias;

c) Discriminacdo dos bens mdveis e imoveis, universalidades, direitos e obrigacbes
das freguesias de origem a transferir para a nova freguesia, tal como constam do

inventario;

d) Indicacdo do niumero de trabalhadores, respetivas carreiras profissionais, remune-
ragdes e encargos sociais das freguesias de origem a transferir para a nova fregue-

sia;
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e) Estabelecer o processo eleitoral;

f) Delimitar a drea de todas as freguesias que resultem do processo de criacao de

freguesias, contendo, em anexo, o mapa a escala 1: 25000.

Artigo 15.°
Suspensao da criacao de freguesias
N3o é permitida a criacdo de freguesias durante o periodo de seis meses imediata-

mente antecedente a data marcada para a realizacdo de quaisquer eleicdes a nivel

nacional.

No caso de realizacdo de quaisquer eleices intercalares, a proibicdo do niumero ante-
rior abrange apenas a criagao de freguesias que se encontrem envolvidas naquele ato

eleitoral.

A proibicao prevista no nimero anterior abrange todo o periodo posterior ao facto que

as determinou até a realizacdo do ato eleitoral.

A eleicdo dos titulares dos 6rgdos das freguesias criadas ao abrigo da presente lei

ocorre na data da realizagdo, a nivel nacional, das eleigdes autarquicas seguintes.

CAPITULO III
Instalacao das freguesias
Artigo 16.°
Novas freguesias

A freguesia criada por agregacao integra o patriménio mobiliario e imobiliario, os ativos
e passivos, legais e contabilisticos, e assume todos os direitos e deveres, bem como

as responsabilidades legais, judiciais e contratuais das freguesias agregadas.

O disposto no numero anterior inclui os contratos de trabalho e demais vinculos labo-

rais nos quais sejam parte as freguesias agregadas.

A presente lei constitui titulo bastante para todos os efeitos legais decorrentes do dis-

posto nos nimeros anteriores, incluindo os efeitos matriciais e registrais.

Sem prejuizo de outras formas de cessagdo da validade, consideram-se validos os
registos anteriores a data de entrada em vigor da presente lei que mencionem as

freguesias objeto de agregacgao.
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A criagdo de uma freguesia por agregacao determina a cessacgao juridica das autar-
quias locais agregadas, sem prejuizo da manutencao da sua identidade histérica, cul-

tural e social.

Caso os limites territoriais das freguesias criadas ndo correspondam a totalidade do
territério das freguesias que |lhe deram origem, aplica-se, para efeitos do disposto no

numero anterior, os critérios previstos no artigo 19.9°,

Artigo 17.°
Comissao instaladora
Enquanto ndo estiverem constituidos os 6rgaos autarquicos das freguesias resultantes
do procedimento de criacdo de novas freguesias, a respetiva administracdo é atribuida
a uma comissao instaladora, definida nos termos da lei que cria a nova freguesia, cujas

funcdes ndo podem exceder o prazo de seis meses.

A comissdo instaladora é constituida por um ndmero impar de elementos e composta
por uma maioria de cidadaos eleitores recenseados na area da nova freguesia, € ainda
por membros da assembleia e da cAmara municipal e das assembleias e juntas de

freguesia de origem.

Na designacdo dos cidadados eleitores tem-se em conta os resultados das ultimas elei-

¢cOes para as assembleias de freguesia de origem.

A comissdo instaladora compete preparar a realizacdo das eleicdes para os 6rgdos
autarquicos e executar todos os demais atos preparatdrios estritamente necessarios
ao funcionamento da inventariacdo dos bens moveis e imodveis, universalidades, direi-
tos e obrigacdes da freguesia ou freguesias de origem a transferir para a freguesia

resultante do processo de criacdo de novas freguesias.

Artigo 18.9
Competéncias da comissdo instaladora
ApOs a entrada em vigor da lei prevista no artigo 14.9, todos os servigos existentes na
area da nova freguesia passam imediatamente a ser dirigidos pela comissdo instala-
dora, sem prejuizo da eventual manutengdo de apoios em meios materiais e financei-
ros das freguesias de origem indispensaveis a continuidade do seu funcionamento e
até que sejam formalmente recebidos por aquela comissdo, nos termos do numero

seguinte.
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2- Consideram-se em vigor na area da nova freguesia todos os regulamentos que no

mesmo territoério vigoravam a data da criacdo.

3- Caso a nova freguesia resulte de mais de uma freguesia, havendo regulamentos in-
compativeis entre si, cabe a comissdo instaladora deliberar sobre quais os que se

mantém em vigor.

Artigo 19.0
Partilha de bens, direitos e obrigacoes
A reparticdo dos bens, direitos e obrigacdes existentes a data da criacdo da nova freguesia
entre esta e as de origem realiza-se com base nos seguintes critérios orientadores:

a) Proporcionalmente em funcao do nimero de eleitores e da area das respetivas fre-

guesias;
b) A localizacdo geografica dos bens mdveis e imdveis a repartir;

c) Outros critérios que a comissdo instaladora justificadamente entenda considerar.

Artigo 20.°
Apoio técnico e financeiro

As freguesias criadas no &mbito da lei a que se refere o artigo 14.9 é prestado apoio té

nico pelo Governo assim como pelo municipio onde aquelas vierem a ser inseridas.

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 21.°

Periodo minimo de existéncia das novas freguesias
ApOs a criacdo de uma freguesia nos termos da presente lei, a mesma tem de se manter

ao longo dos trés mandatos autarquicos seguintes.

Artigo 22.9
Freguesias existentes
1- Para efeitos da aplicagdo da presente lei, sdo consideradas freguesias existentes a data

da sua publicacdo as que constem no anexo a presente lei e da qual faz parte inte-

grante.
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A ndo verificacdo de qualquer dos critérios de apreciagcao previstos no n.° 1 do artigo
4.9 pelas freguesias atualmente existentes ndo obriga a que se inicie um procedimento

de criagao de novas freguesias.

A agregacao de freguesias decorrente da aplicagao da Lei n.©2 22/2012, de 30 de maio,
e da Lei n.0 11-A/2013, de 11 de janeiro, pode ser corrigida, por manifestacao de
vontade dos érgdos da freguesia e a ndo oposicdo da assembleia municipal, através

do procedimento definido nos artigos 10.9 a 13.°

A reorganizacao das freguesias agregadas deve depender da vontade dos érgdos au-

tarquicos e das populagdes, manifestada nos termos do nidmero anterior.

Os critérios referidos na presente lei sdo aplicaveis as situagoes referidas no n.° 3,

com as necessarias adaptacdes, determinadas pela lei a que se refere o artigo 14.°,

Artigo 23.0
Projetos pendentes
A presente lei aplica-se a todos os projetos de criacdo de novas freguesias que se

encontrem pendentes na Assembleia da Republica a data de entrada em vigor da pre-

sente lei.

Os projetos de criacdo de novas freguesias a que se refere o nimero anterior, que nao
cumpram as formalidades e a tramitacao prevista na presente lei, sdo devolvidos aos
proponentes para que estes adaptem as respetivas propostas em conformidade.

Artigo 24.°

Aplicabilidade as Regites Autonomas dos Acores e da Madeira

A aplicacao da presente lei as Regides Autdnomas dos Acgores e da Madeira depende de

prévia publicagao de decreto legislativo regional que a adapte ao particular condicionalismo

daquelas regides.

Artigo 25.9

Norma revogatoria

Sdo revogados:

a) Os artigos 4.9 a 10.° da Lei n.© 22/2012, de 30 de maio e as demais disposicdes

normativas que se revelem incompativeis com a presente lei;
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b) A Lein.°© 11-A/2013, de 11 de janeiro.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

II - NA ESPECIALIDADE

Nao foram apresentadas propostas de alteracdo.

III - CONSULTA AOS GRUPOS E REPRESENTACOES PARLAMENTARES SEM AS-
SENTO NA COMISSAO

Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 195.° do Regimento, a Comissdo promoveu a
deu conhecimento do presente diploma a Representacdo Parlamentar do CH, o qual integra
a Comissdo sem direito a voto e as Representacdes Parlamentares do PAN e do IL, ja que

os seus Deputados ndo integram a Comissdo, os quais ndo se pronunciaram.

CAPITULO III

PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, dar parecer favoravel a Au-
dicdo n.2 008/XII-AR — Proposta de Lei n.2 68/XIV (GOV) — “Define o regime juridico de criagao,
modificacdo e extingdo de freguesias”, com os votos a favor do BE e as abstengdes dos

Grupos Parlamentares do PS, PSD, CDS-PP e PPM, sendo que as Representacdes Parla-
mentares do PAN e do IL ndo se pronunciaram. O Grupo Parlamentar do CH embora seja

membro da Comissao, nao possui direto a voto.

Os Grupos Parlamentares do PS, PSD e CDS-PP referem, ainda, que devem ser salvaguar-
dadas as competéncias préprias dos Orgdos de Governo Préprio da Regido Auténoma dos

Acores.
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Santa Maria, 7 de janeiro de 2021

A Relatora

£l s

Elisa Sousa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

g i

Bruno Belo



