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INTRODUCAO

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 9 de marco de 2021, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores,
sobre a Audi¢do n.2 24/XII-AR — Projeto de Lei n.2 676/XIV/2.2 (PSD) — “Regime excecional e
temporario, no ambito da situag¢do epidemioldgica provocada pelo virus sars-cov2 e pela
doenga covid-19, de marcagdo das eleicbes gerais para os orgdaos das autarquias locais a

realizar em 2021".

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nos termos da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.2

1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em apreciacdo visa — cf. artigo 1.2 - estabelecer um regime excecional e
tempordrio, no ambito da situacdo epidemioldgica provocada pelo virus SARS-Cov2 e pela
doenca da COVID-19, de marcacdo das elei¢Ges gerais para os 6rgdos das autarquias locais a

realizar em 2021.

O proponente (PSD) na sua exposi¢cdo de motivos refere que a “pandemia provocada pelo novo
corona virus SARS-Cov-2 e pela doenga COVID-19 constitui, sem duvida, um fator que cria

constrangimentos a realizagdo dos atos eleitorais previstos para este ano civil.
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Alids, as ultimas elei¢Ges presidenciais evidenciaram o enorme desafio que representou efetuar
um ato eleitoral em pleno pico da pandemia, o que necessariamente implicou alterar os moldes

tradicionais em que este tipo de elei¢do se costumava realizar.

O préximo ato eleitoral que teremos pela frente serdo as eleicGes gerais para os 6rgdos das
autarquias locais que, nos termos da respetiva lei eleitoral, se deverdo realizar entre os dias 22

de setembro e 14 de outubro de 2021.

Atendendo a que se prevé que a imunidade de grupo no ambito da pandemia que vivemos s6
sera atingida no final do verao, seria avisado que essa data pudesse ser adiada para por 60 dias,

realizando-se entre os dias 22 de novembro e 14 dezembro de 2021.

Como é sabido, as elei¢Ges autdrquicas tém uma dindmica muito propria e que a diferencia, de
sobremaneira, dos restantes atos eleitorais, desde logo porque exigem uma maior proximidade
e relacionamento entre os candidatos e os respetivos eleitores, com um tipo de mensagem que,

por se dirigir a um grupo especifico de eleitores, implica, por isso, um maior contacto pessoal.

Sao elei¢cbes muito peculiares ndo sé no plano da dindmica da prépria campanha eleitoral, que
reclama uma relagdo socialmente muito intensa no prisma das relacGes pessoais, mas também
no que se refere aos préprios candidatos que, para assumirem essa fungdo, tém necessidade de
acompanhar pessoalmente este ato eleitoral, pelo que ndo se podem sentir, de modo nenhum,
diminuidos ou limitados nas suas acdes de campanha, nomeadamente de rua, pelo medo

provocado pela pandemia.

Em causa estdo dezenas de milhares de candidatos aos trés érgdos autdrquicos sujeitos a
eleicao, a saber Assembleia de Freguesia, Assembleia Municipal e Cdmara Municipal, que terdo
de se movimentar em a¢des de campanha junto da populagdo local e que ndo o poderdo fazer

livremente num contexto de medo e de receio.

Acresce que, constituindo o direito de voto por parte dos cidaddos (cfr. Artigo 49.2 da
Constituigcdo) um dos pilares essenciais num Estado de Direito Democrético, o exercicio deste
direito ndo pode estar condicionado por medos e receios derivados da pandemia, devendo antes
preferencialmente ocorrer em contexto de maxima liberdade, sob pena de compressdo do
direito fundamental ao voto, plasmando no artigo 49.2 da Constituicdo, e de condicionamento
do funcionamento do préprio Estado de Direito democratico, insito no artigo 2.2 da Lei
Fundamental. E o mesmo se diga em relacdo ao direito fundamental de acesso a cargos eletivos,

plasmado no artigo 50.2 da Constituicao.
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Ora, uma vez que o Senhor Primeiro-Ministro, em mais do que uma ocasido, ja teve
oportunidade de afirmar que a imunidade de grupo sera atingida no final deste verao, seria de

todo sensato adiar as elei¢bes autdrquicas por 60 dias, de modo a que estas ocorressem num

clima de menor medo e receio, e com a maior liberdade possivel.

Recorde-se que o Senhor Primeiro-Ministro, Dr. Anténio Costa, na recente visita ao Hospital
Prisional S3o Jodo de Deus, no dia 4 de fevereiro, afirmou: «se as quantidades de vacinas
contratadas forem entregues a tempo e horas, nGo hd razdo para néo acreditar que nGo vamos
cumprir o plano de vacinagdo. Se tudo correr bem e ndo houver atrasos ou incidentes,

atingiremos os 70% de imuniza¢do comunitdria no final do verdo. E isso que estd previsto.»

E voltou a repetir no dia 5 de fevereiro, em visita ao Hospital CUF Tejo, que «sé retomaremos a
normalidade quando todos estivermos vacinados ou pelo menos 70% de nds estivermos
vacinados e a imunidade de grupo tenha sido adquirida», salientando que o plano esta

desenhado para atingirmos o nivel de 70% de vacinag¢do «no final do Verdo».

Ainda ontem, no Twitter, apds a reunidao com o Infarmed, o Senhor Primeiro- Ministro afiancou:
«O nivel de confian¢a dos cidaddos na vacina tem vindo a aumentar. Desde que a industria
farmacéutica continue a produzir ao nivel agora estimado, conseguiremos alcangar o objetivo

de termos no final do veréo 70% da populagdo adulta vacinada.»

Por todas estas circunstancias, torna-se prudente e sensato realizar este ato eleitoral, a titulo

excecional e temporario, apenas em finais de novembro/ inicio de dezembro.

De resto, nem sera inédito, porquanto desde 1976 e até 2005 as elei¢cdes autarquicas sempre se

realizaram em dezembro.

Recorde-se que o artigo 303.2, n.2 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua versao
originaria de 2 de abril de 1976, previa: “As primeiras eleigbes dos drgdos das autarquias locais
realizar-se-Go até 15 de Dezembro de 1976, no mesmo dia em todo o territorio nacional, em data

a marcar pelo Governo”.

Nessa decorréncia, o Decreto-Lei n.2 701-B/76, de 29 de setembro, veio estabelecer o regime
eleitoral para a elei¢do dos 6rgdos das autarquias locais, prevendo o respetivo artigo 14.2,n.2 1,
que “O dia das elei¢ées gerais dos orgdos representativos das autarquias locais serd marcado

por decreto do Governo com pelo menos setenta dias de antecedéncia”.

Dai que as primeiras elei¢Ges autarquicas se tenham realizado a 12 de dezembro de 1976 e até
2005, altura em que se aplicou, pela primeira vez, a data da marcacao das elei¢cdes prevista no

artigo 15.2, n.2 1, da Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto, que regula a elei¢cdo dos titulares
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dos 6rgdos das autarquias locais, as sucessivas eleicGes autarquicas ocorreram sempre em
dezembro, tendo-se realizado, em concreto, nas seguintes datas: 16 de dezembro de 1979; 12
de dezembro de 1982; 15 de dezembro de 1985; 17 de dezembro de 1989; 12 de dezembro de
1993; 14 de dezembro de 1997; 16 de dezembro de 2001.

Sé a partir de 2005 é que as elei¢des autdrquicas passaram a ser realizadas, ao abrigo do disposto
no n.2 1 do artigo 15.2 da Lei Orgéanica n.2 1/2001, de 14 de agosto, entre os dias 22 de setembro

e 14 de outubro do ano correspondente ao termo do mandato.

Assim, o que propomos, através da presente iniciativa legislativa, é que excecionalmente e a
titulo tempordrio, por forca da pandemia que vivemos, as elei¢des gerais para os orgaos das
autarquias locais sejam adiadas, em 2021, por 60 dias, realizando-se entre os dias 22 de
novembro e 14 de dezembro, o que permitird o Governo marca-las por decreto num de trés

domingos possiveis: 28 de novembro, 5 ou 12 de dezembro de 2021.

Procura-se, deste modo, que as eleicGes autdrquicas se realizem com a maxima serenidade e o
minimo de constrangimentos possiveis, numa altura em que a imunidade de grupo ja se
encontrara previsivelmente adquirida e consolidada, o que representara uma maior garantia de
seguranca quanto aos moldes em que as mesmas decorrerdo, de modo a salvaguardar, tanto
qguanto possivel, a necessaria proximidade entre candidatos e eleitores tdo caracteristica destas

eleicbes.”

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Na analise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer propostas de alteracao.

SINTESE DA POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD, atendendo a evolugdo positiva e controle da situagdo
epidemioldgica e pandémica na RAA, a presente data, o GPPSD na ALRAA emite parecer
desfavoravel a iniciativa apresentada, ndo encontrando argumentos substanciais que
justifiquem a alteracdo da data das elei¢Oes autarquicas.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa.
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O Grupo Parlamentar do CDS-PP, com assento na Comissdao, sem direito a voto, ndo emitiu
parecer a presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdao deu conhecimento
do presente Projeto de Lei ao Grupo Parlamentar do CH e a Representag¢ao Parlamentar do IL,

ja que os mesmos nao integram esta Comissao.
O Grupo Parlamentar do CH emitiu voto favordvel a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do IL ndo emitiu parecer.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissdao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel deliberou, por maioria, dar parecer desfavoravel ao “Projeto de Lei n.2 676/XIV/2.2
(PSD) — “Regime excecional e tempordrio, no ambito da situacdo epidemiolégica provocada
pelo virus sars-cov2 e pela doenga covid-19, de marcagdo das elei¢Ges gerais para os orgaos

das autarquias locais a realizar em 2021”.

Santa Cruz das Flores, 9 de marco de 2021.

O Relator,
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(José Gabriel Eduardo)

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

"Dacloien e, @Q%

(Barbara Torres Chaves)
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