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INTRODUCAO

A Comissao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 08 de margo de 2021,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regidao
Autdénoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 25/XI1I-AR — “Projeto de Lei n.2 690/XIV (CDS-PP) —
“11.2 Alteragdo a Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de agosto (Regula a elei¢do dos titulares dos
Orgdos das Autarquias Locais), em matéria de candidaturas propostas por Grupos de Cidaddos

Eleitores”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos da Resolu¢do da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em apreciacdo visa — cf. artigo 1.2 - alterar a Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de
Agosto, alterada pelas Leis Organicas n.2s 5-A/2001, de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de
agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, Lei n.2 72-A/2015, de 23 de
julho, e pelas Leis Orgénicas n.%s 1/2017, de 2 de maio, 2/2017, de 2 de maio, e 3/2018, de 17
de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto e 4/2020, de 11 de novembro, em matéria de candidaturas

propostas por Grupos de Cidad3aos Eleitores a eleigdo dos drgaos das autarquias locais.

O proponente (CDS-PP) na sua exposicdo de motivos refere que “Foi com a revisdo
constitucional de 1997 que foi introduzido o n? 4 do artigo 2392 da Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa, que permite a apresentacdo de candidaturas as eleicdes para os orgdos das
autarquias locais por parte de grupos de cidadaos eleitores, pondo assim fim ao monopélio da

representacdo popular pelos partidos politicos nas autarquias locais.
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De facto, as elei¢Oes para os drgaos autarquicos podem concorrer partidos politicos, coligacdes

de partidos e grupos de cidadaos eleitores.

Os partidos politicos ja estao pré-constituidos, e, desde que gozem de reconhecimento legal, de
existéncia e de personalidade juridica, estdo dispensados de parte substancial das formalidades

previstas na Lei Organica 1/2001, de 14 de Agosto (LEOAL).

As coligagcdes de partidos gozam dos mesmos beneficios, e estdo apenas obrigadas ao
cumprimento de formalidades minimas, de natureza declarativa, relativas a denominacao, sigla

e simbolo da coligacdo.

Ja os Grupos de Cidaddos, por definicdo mais atomizados, veem multiplicar-se as exigéncias de
forma para a apresentacdo das suas candidaturas, as quais devem dar cumprimento no mesmo

prazo concedido para a apresentacdo de candidaturas pelos partidos e coligacGes.

A Lei Organica n.2 1-A/2020, de 28 de agosto, alterou um conjunto de disposi¢cdes da Lei
Orgénica n.2 1/2001, de 14 de agosto, ndo no sentido de facilitar a vida aos Grupos de Cidaddos
Eleitores mas, antes, para fazer drasticos ajustes no que concerne as candidaturas por estes

apresentadas.

De todas, destaca-se a alteracdo que consiste na proibicdo de o mesmo cidadao ser candidato,
simultaneamente, a camara municipal e a assembleia municipal, introduzida em nome da
democracia e da transparéncia (PSD), por um lado, e contra a deslealdade de quem se candidata
ao 6rgdo executivo e ao respetivo drgdo fiscalizador sem preanunciar a qual deles se vinculard

(PS), por outro.

Para além de ser uma alteragdo estrutural das regras que regem as eleicbes autarquicas em
Portugal ha mais de 40 anos, limita seriamente aquilo que tem sido um apelo sistematico do

poder politico a participacdo de independentes e de cidadaos eleitores nas elei¢cGes autarquicas.

As alteracGes aprovadas pela Lei Organica n.2 1-A/2020, de 21 de agosto tém sido contestadas
por autarcas eleitos e representantes de movimentos independentes, que se sentem muito
prejudicados com as mesmas, bem como por parte de dirigentes e altos responsaveis dos
proprios Partidos Politicos que as aprovaram, tendo gerado uma forte contestagao e agitacdo

publica relevante, que ndo podemos ignorar.

Impde-se, por isso, a revogacdo das alteragdes aportadas pela Lei Orgénica n.2 1-A/2020, de 21

de agosto, no que toca a limitagdo de candidaturas de Grupos de Cidaddos Eleitores.”
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APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na andlise na especialidade ndao foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstencdo a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP n3o emitiu parecer relativamente a presente iniciativa
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM ndo emitiu parecer relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH, sem direito a voto, ndo emitiu parecer relativamente a presente
iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento

da presente iniciativa as Representacdoes Parlamentares do PAN e do IL, ja que os seus

Deputados nao integram a Comissao.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, dar parecer desfavordvel a
Audicdo n.2 25/XII-AR — Projeto de Lei n.2 690/XIV (CDS-PP) — “11.2 alteragdo a Lei Orgéanica
n.2 1/2001, de 14 de agosto (Regula a elei¢do dos titulares dos érgdos das autarquias locais),
em matéria de candidaturas propostas por Grupos de Cidaddos Eleitores”, com os votos a
contra do PS, votos a favor do BE e a abstenc¢do do PSD, sendo que os Grupos Parlamentares do
CDS-PP, PPM e CH ndo se pronunciaram. O Grupo Parlamentar do CH embora seja membro da

Comissdo, ndo possui direto a voto.
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Santa Maria, 08 de marcgo de 2021

A Relatora

£l S

Elisa Sousa

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

gnNat

Bruno Belo
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