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INTRODUCAO

A Comissdo Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 29 de margo de 2021,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢gdo n.2 32/XIl - Projeto de Lei n.2 719/XIV (BE) — “Pela
reposicao das condigdes de participagao civica e eleitoral cidada (11 2 alteragao a Lei Organica

n.2 1/2001, de 14 de agosto e 6.2 alteragio a Lei n.2 43/90, de 10 de agosto)”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos da Resolu¢do da Assembleia Legislativa da

Regido Auténoma dos Agores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em apreciagdo, conforme plasmado no seu artigo 1.2, tem por objeto proceder

a:

a) Décima primeira alteracdo a Lei Orgéanica n.2 1/2001, de 14 de agosto, que regula a eleicdo
dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais, alterada pelas Leis Organicas n.2s 5-A/2001,
de 26 de novembro, 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30
de novembro, pela Lei n.2 72-A/2015, de 23 de julho, e pelas Leis Organicas n.2s 1/2017, de
2 de maio, 2/2017, de 2 de maio, 3/2018, de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto e
4/2020, de 11 de novembro.
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b) Sexta alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 de agosto (Exercicio do direito de peticdo), alterada
pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de mar¢o, 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto,
51/2017, de 13 de julho e 63/2020 de 29 de outubro.

O proponente (BE) refere, em sede de exposi¢do de motivos, que “O dia 10 de julho de 2020
ficara na histéria da nossa democracia por maus motivos. Com as iniciativas apresentadas pelo
PSD, que propunham alteragdes a lei eleitoral para as autarquias locais ou ao direito de peticao,
ficou consumada uma agenda que desvalorizava o trabalho parlamentar, cuja primeira a¢do foi
defender a reducdo dos debates com o Primeiro-Ministro, sobre matérias europeias ou
acabando com os debates quinzenais. Como hoje podemos constatar, esta agenda apresentada
pelo PSD e abracada pelo PS, foi um erro e reduz a qualidade da nossa democracia, em particular

nas dificuldades que introduziu no exercicio de direitos de participacdo cidada.

O clamor publico de varios presidentes de camara, eleitos em candidaturas de grupos de
cidadaos, renovou a denuncia da falta de democracia que as alteracdes referidas originaram e
dao razdo aos alertas que o Bloco de Esquerda ja tinha avancado no debate parlamentar e
justificaram o voto contra estas iniciativas. As alteracdes aprovadas por PSD e PS, com a
abstengdo de PCP e PEV, visavam: impedir o uso da mesma denominag¢do da candidatura em
listas aos drgaos Camara Municipal e Assembleia Municipal e aos 6rgdos das freguesias do
mesmo concelho; impossibilitar a partilha de simbolo de candidaturas de grupos de cidadaos
em boletins de voto entre os varios érgaos autdrquicos do mesmo concelho; rejeitar o direito
constitucional de um mesmo cidaddo ou cidada poder ser candidato aos 6rgdos Camara
Municipal e Assembleia Municipal, antecipando incompatibilidades que s6 se constituem apds
a existéncia de um mandato com o intuito de obstaculizar a apresentacdo de candidaturas de
grupos de cidaddos ou partidos com menor implantacdo local; dificultar a recolha de assinaturas,
obrigando a multiplicacdo desta recolha por cada candidatura a érgdo de freguesia,
independentemente da recolha do numero de assinaturas para a candidatura aos 6rgaos

Camara Municipal e Assembleia Municipal.

O Bloco de Esquerda votou contra as alteragdes introduzidas na lei por considerar que eram um
retrocesso na democracia portuguesa e no poder local, escolhas erradas, norteadas apenas pelo
calculo da vantagem partidaria. Por isso, em coeréncia, apresentamos a presente iniciativa

legislativa que visa repor as condi¢Bes de participagao civica e eleitoral dos cidad3dos.

As alteracOes restantes que compdem esta iniciativa legislativa prendem-se com a
reaproximacgdo da Assembleia da Republica a iniciativa cidada. As alteracdes promovidas por PS

e PSD aumentaram consideravelmente o nimero de assinaturas necessarias para a apreciacao
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das peti¢des no Plendrio da Assembleia da Republica, passando de 4000 para 7500 (a intencdo
inicial era passarem para 10000 mas o veto presidencial levou a alteracdo). Esta mudanca vem
em claro contraciclo com as pretensdes populares e as propaladas intencdes partidarias de

aproximar os cidadaos das institui¢des.

Alids, o argumento que a possibilidade a recolha de assinaturas digitais fez proliferar o nimero
de peti¢des e banalizou este instrumento ndo tem ligagdo a realidade. Nas ultimas legislaturas
de quatro anos (X, XlI, XIV) o numero de peticdes apresentadas a Assembleia da Republica é
muito similar. Comparando a Xl legislatura com a atual (dois anos de duracdo), a situacdo
repete-se. Desta forma, é falsa a ideia de haver uma banaliza¢do do instrumento da peticdo.

Importa, pois, alterar esta realidade que faz retroceder a nossa democracia”.

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer

propostas de alteragao.

SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer de abstengdo a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo emitiu qualquer parecer referente a presente iniciativa.
O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favoravel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu qualquer parecer referente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH, sem direito a voto, ndo emitiu qualquer parecer referente a

presente iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdao deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representa¢Ges Parlamentares do PAN e do IL, ja que os seus

Deputados ndo integram a Comissao.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, dar parecer desfavoravel a
Audicdo n.2 32/XIl - Projeto de Lei n.2 719/XIV (BE) — “Pela reposi¢do das condi¢des de
participagao civica e eleitoral cidada (11 2 alteracdo a Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de agosto
e 6.2 alteracdo a Lei n.2 43/90, de 10 de agosto)”, com os votos contra do PS, votos a favor do
BE e a abstencdo do PSD, sendo que os Grupos Parlamentares do CDS-PP e PPM ndo se
pronunciaram. O Grupo Parlamentar do CH embora seja membro da Comissdo, ndo possui direto

a voto.

Santa Maria, 29 de marco de 2021

A Relatora

Cloa gusa

Elisa Sousa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Bruno Belo
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