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INTRODUCAO

A Subcomissdao Permanente de Economia analisou e emitiu parecer, na sequéncia do
solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 46/XII-AR — “Proposta de Lei n.2 83/XIV
(GOV) - Aprova a Lei das Comunica¢bes Eletrénicas e transpde a Diretiva (UE)

2018/1972, que estabelece o Cédigo Europeu das Comunicagdes Eletronicas”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo foi enviada a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores para audicao, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo

com o disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.2 2 do artigo
229.9 da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Economia, nos termos da Resolucdo da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Agores n.2 38/2020, aprovada na sessdo plendria

de 11 de dezembro.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A presente Proposta de Lei — cf. artigo 1.2 — aprova a Lei das Comunicacgdes Eletrénicas,

transpondo para a ordem juridica interna:
a) A Diretiva (UE) 2018/1972, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, que estabelece o Cddigo Europeu das Comunicag¢des
Eletronicas;
b) A Diretiva 2002/77/CE, da Comissdo, de 16 de setembro de 2002, relativa a
concorréncia nos mercados de redes e servicos de comunicagdes eletrdnicas;
c)A Diretiva 98/84/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
novembro de 1998, relativa a protecao juridica dos servigcos que se baseiem ou
consistam num acesso condicional.

2 - A presente lei procede ainda:
a) A segunda alterac3do a Lei n.2 41/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.2
46/2012, de 29 de agosto, que transpGe para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.2 2002/58/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho, relativa
ao tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das
comunicacOes eletrdnicas;
b) A segunda alteracdo a Lei n.2 99/2009, de 4 de setembro, alterada pela Lei n.2
46/2011, de 24 de junho, que aprova o regime quadro das contraordenacgdes do
setor das comunicagdes;
c) A quinta alteracdo ao Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de julho, alterado
pelos Decretos-Leis n.2s 167/2006, de 16 de agosto, e 264/2009, 28 de setembro
e pelas Leis n.2s 20/2012, de 14 de maio, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, que
estabelece o regime aplicavel ao licenciamento de redes e estacbes de
radiocomunicacdes e a fiscalizacdo da instalacdo das referidas estacdes e da
utilizacdo do espectro radioelétrico, bem como a definicdo dos principios
aplicdveis as taxas radioelétricas, a protecdo da exposicio a radiacOes
eletromagnéticas e a partilha de infraestruturas de radiocomunicacdes;
d) A terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 24/2014, de 14 de fevereiro, alterado
pela Lei n.2 47/2014, de 28 de julho, e pelos Decretos-Leis n.2s 78/2018, de 15
de outubro, e 9/2021, de 29 de janeiro, que transpde a Diretiva n.2 2011/83/UE,
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do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativa aos

direitos dos consumidores.

A Proposta de Lei em apreciacao refere, em sede de exposicdo de motivos, que “O
Cdodigo Europeu das Comunicacdes Eletrénicas (CECE), aprovado pela Diretiva (UE)
2018/1972, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
representa o culminar de um longo processo legislativo de revisdo das Diretivas
2002/21/CE, (Diretiva-Quadro), 2002/20/CE (Diretiva Autoriza¢do), 2002/19/CE
(Diretiva Acesso) e 2002/22/CE (Diretiva Servigo Universal), todas do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de marg¢o de 2002, pontuado pela revisdao de 2009, operada
pelas Diretivas 2009/140/CE, e 2009/136/CE e pelo Regulamento (CE) n.2 1211/2009,
gue criou o Organismo de Reguladores Europeus das Comunicacdes Eletrénicas (ORECE)

e 0 Gabinete, todos do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009.

Em 2013, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento tendo em vista uma
maior integracdao do mercado das comunicac¢des eletrénicas (COM(2013) 627 final,
11.09.2013) que esteve na origem do Regulamento (UE) 2015/2120, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, que estabelece medidas
respeitantes ao acesso a Internet aberta e altera a Diretiva Servigo Universal e o
Regulamento (UE) n.2531/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2012, relativo a itinerancia (roaming) nas redes de comunicagdes moéveis publicas na
Unido Europeia, mas ndo viria a vingar no seu objetivo essencial de assegurar uma oferta
integrada de redes e servicos de comunicagdes eletrdnicas na Unido, baseada na adogao
de um instrumento legislativo Unico, numa autorizacdo Unica europeia, na
disponibilizacdo sincronizada das radiofrequéncias e na aplicacdo de condicbes
coerentes de utilizacdo em toda a Europa, na disponibilidade de produtos normalizados
de acesso grossista a nivel da Unido Europeia e na existéncia de regras comuns sobre a

gualidade dos servicos.

Na sua comunica¢do de 2015 relativa a «Estratégia para o Mercado Unico Digital na
Europa» (COM(2015) 192 final, 06.05.2015), a Comissdo anunciou que apresentaria, em
2016, propostas de remodela¢cdo do quadro regulamentar das telecomunicacdes com

vista a: (i) estabelecer uma abordagem coerente a nivel do mercado Unico relativa a
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politica e a gestdo do espectro; (ii) proporcionar condi¢Ges para a realizacdo de um
verdadeiro mercado Unico, abordando a questdao da fragmentacao regulamentar com
vista a permitir economias de escala que promovam a eficiéncia dos operadores de
redes e dos prestadores de servigcos e uma defesa dos consumidores eficaz; (iii) garantir
condicbes de concorréncia equitativas para os intervenientes no mercado e uma
aplicacdo coerente das regras; (iv) incentivar o investimento em redes de banda larga
de alta velocidade (incluindo a revisdo da Diretiva Servigo Universal); e (v) criar um

quadro regulamentar institucional mais eficaz.

Estas propostas viriam a ser corporizadas no CECE (COM (2016) 590 final, 12.10.2016),
gue, em linha com as orientagdes ligadas ao programa de simplificagdo legislativa REFIT
(Regulatory Fitness and Performance Programme), procedeu a uma reformulagao
horizontal das quatro diretivas existentes (Diretiva-Quadro, Diretiva Autorizacao,
Diretiva Acesso e Diretiva Servigo Universal), reunindo-as numa Unica diretiva. Esta em
causa uma consolidacdo de diversos instrumentos normativos existentes e suas
alteragGes subsequentes, de tal forma que o texto da proposta de diretiva imputa a
origem de cada considerando ou de cada artigo as diretivas originais e as suas

alteragdes.

Ndo obstante, o exercicio de consolidacdo horizontal do normativo comunitdrio
aplicavel ao setor das comunicac¢des eletrdnicas foi entendido como uma oportunidade
de revisdo do quadro regulamentar, no sentido de: (i) promover o investimento ou
coinvestimento em redes de capacidade muito elevada; (ii) reforcar a coordenacdo da
gestdo do espetro a escala da Unido, privilegiando a implantacdo da tecnologia 5G; (iii)
rever o servico universal no sentido de passar a compreender o acesso, a pregos
acessiveis, a um servico de acesso a Internet de banda larga e a servicos de
comunicac¢bes de voz, bem como a medidas especificas para consumidores com baixos
rendimentos ou com necessidades sociais especiais ou para consumidores com
deficiéncia; (iv) enquadrar tipologias de agentes de mercado anteriormente
desconhecidas, como os operadores de distribuicdo de conteldos audiovisuais em linha,
denominados «operadores over the top» (OTT), que oferecem um leque variado de
aplicacdes e servicos, incluindo servicos de comunicagOes, através da Internet; (v)

abranger novas realidades tais como a computagdo em nuvem (cloud computing), a
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Internet das coisas (loT), a comunica¢do entre maquinas (M2M); e (vi) acompanhar a
evolugao das redes para um ambiente totalmente IP, a convergéncia das redes fixas e
moveis, e o desenvolvimento de abordagens inovadoras de gestao técnica das redes,
nomeadamente as redes dedicadas de software e a virtualiza¢dao das fungdes de rede,

«network functions virtualization» — NFV).

Os trabalhos de transposicao do CECE para o ordenamento juridico portugués tiveram
inicio no final de 2019, com a auscultacdo publica promovida pela Autoridade Nacional
de Comunicagbes (ANACOM), cujos contributos se encontram acessiveis em

https://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1495979.

Pelo Despacho n.2 303/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 6, de 9 de
janeiro, foi criado um grupo de trabalho para a transposi¢ao do CECE, tendo como
mandato «proceder ao estudo e a analise da nova legislacdo das comunicacdes
eletrénicas» e «elaborar um anteprojeto legislativo que proceda a transposicdo do
Cédigo Europeu das Comunicacoes Eletrdnicas e pondere a inclusdo e consolidacdo da

demais legislacdo sectorial».

O grupo de trabalho ouviu diversas personalidades sobre os temas mais relevantes de
transposicao do CECE, elaborou uma andlise detalhada dos contributos recebidos, tendo
identificado os pontos criticos da transposicdo, que resultaram da andlise da auscultacdo
publica promovida pela ANACOM e, bem assim, da audi¢ao que promoveu de algumas
personalidades e entidades versadas na matéria, e iniciou a analise do anteprojeto de

transposicdo do CECE elaborado pela ANACOM.

Os trabalhos em causa foram concluidos pelo Governo com base no anteprojeto
preparado pela ANACOM e nos contributos recolhidos, tendo sido decidido estruturar a
presente proposta de lei em torno de um diploma preambular que aprova e contém

como anexo uma Lei das Comunicacoes Eletrénicas.

Neste particular, cumpre salientar que os trabalhos de transposicdo foram
substancialmente facilitados pelo facto de a atual Lei das Comunicacdes Eletrdnicas,

aprovada pela Lei n.2 5/2004, de 10 de fevereiro (LCE), ja representar um esforco de
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consolidacdo legislativa das diversas diretivas europeias de 2002 e suas alterac¢des

subsequentes.

Quanto a matéria relativa a Autoridade Reguladora Nacional e outras autoridades
competentes, a objetivos gerais e aos principios de regulagao, manteve-se, no essencial,
0 que ja resultava da LCE e das diretivas de 2002, com a novidade de serem referidas,
em linha com o CECE, as outras autoridades competentes, como o Governo, as regides
autéonomas ou as autarquias locais, uma vez que a atividade do setor envolve vdrias

franjas da administra¢do publica.

O regime de autorizacdo geral, que ja vinha das diretivas de 2002, manteve-se, no
essencial, tendo sido enquadradas, nesse ambito, as entidades que oferecem servicos

de comunicagdes interpessoais com base em numeros.

Na area da gestao do espectro de radiofrequéncias, bem como na do dominio publico
do Estado, destaca-se o refor¢co da harmonizagdo e coordenacgdo existente ao nivel da
Unido Europeia, no ambito do planeamento estratégico, da definicdo do regime mais

adequado para a sua utilizacao, e, ainda, do incentivo a utilizagdo partilhada.

No plano da atribuicdo de recursos de numeracdo, cumpre referir a possibilidade de
estes passarem a poder ser atribuidos a empresas que ndo oferecem redes ou servicos
de comunicacdes eletrénicas, o que se prende com a especificidade da comunicacdo

entre maquinas (M2M).

As alteragdes introduzidas em matéria de acesso e interligacdo incidem, sobretudo, na
regulacdo dos novos elementos de redes de capacidade muito elevada, articulando-se
com o novo procedimento de levantamento geografico da implantacdo de redes e com
a recolha de informagdes sobre os planos de investimento das empresas, sendo
introduzidas, em linha com o CECE, disposi¢cdes destinadas a facilitar o coinvestimento
em novas infraestruturas de rede de capacidade muito elevada, com consequéncias no

plano da regulacao.

Em matéria de direitos dos utilizadores finais e para além do alargamento do conceito
de servico de comunicacgbes eletrénicas, de modo a passar a abranger os servicos de

comunicagles interpessoais com base no nimero e, em certos casos, 0s servicos de
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comunicac¢es interpessoais independentes do nimero, cumpre realcar a simplificacao

das regras, assegurando a protecao dos utilizadores finais.

As novas regras em matéria de comparabilidade das ofertas e requisitos de informacao
contratual, regras de mudanga de operador para evitar efeitos de dependéncia nas
ofertas em pacote, entre outras, sdo outras das regras destinadas a ampliar e reforcar o
leque de direitos que assistem aos utilizadores nesta nova versao da legislagdo setorial

das comunicacgdes eletrénicas.

No que diz respeito ao servico universal, procede-se a sua atualizagdo em linha com as
disposices do CECE, centrando-se no servico universal de banda larga e na garantia da
sua acessibilidade tarifaria e, ao nivel das infraestruturas, com especial aten¢do no caso

dos utilizadores mais vulneraveis, como os de baixos rendimentos.

Nesta oportunidade, operou-se a intervencdo num conjunto de outros diplomas
destacando-se a alteragdo ao regime quadro das contraordenag¢des do setor das
comunicagbes, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 99/2009, de 4 de setembro, na sua
redagao atual, nos termos da qual, e para casos de infragdes especificadas, se consagrou
a responsabilidade individual, na linha do alargamento da responsabilidade
contraordenacional e em respeito pela ratio do CECE de previsado e aplicagcdao de san¢des
adequadas, eficazes e dissuasivas, e as sancdes acessérias para, nomeadamente, os

titulares dos érgaos de administragao e os diretores das pessoas coletivas.

Por fim, merece ainda uma referéncia a consagracdo de regras de compensacao de
acordo com as regras aplicaveis a indemnizacdo pelo sacrificio previstas no regime da
responsabilidade civil extracontratual do Estado e demais entidades publicas, aprovado
pela Lei n.2 67/2007, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual, nos casos de restricdo
ou revogacdo dos direitos de utilizacdo de radiofrequéncias por motivos de interesse
publico, que justifica também uma alteracdo ao Decreto-Lei n.2 151-A/2000, de 20 de

julho, na sua redacao atual.

Atenta a matéria, em sede de procedimento legislativo na Assembleia da Republica,
devera ser promovida a audigdo da Autoridade Nacional de Comunicagdes, da

Associacdo dos Operadores de Comunicacbes Electrénicas, da Associacdo de
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Consumidores de Portugal, da Comissdao Nacional da Protecdo de Dados e do Conselho

Nacional do Consumo”.

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

POSICAO DOS PARTIDOS

PS: O GP do PS vota favoravelmente o diploma e o relatério.

PSD: O GP do PSD aprova o Relatdrio e da voto favoravel a iniciativa.

CDS-PP: O CDS-PP aprova o relatério e da parecer favoravel a presente iniciativa.
CH: N3o se pronunciou.

BE: N3o se pronunciou.

PPM: Nao se pronunciou.

IL: Ndo se pronunciou.

PAN: N3o se pronunciou.

VOTACAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer favordvel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do PSD emite parecer favoravel relativamente a presente
iniciativa.
O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer favoravel relativamente a presente

iniciativa.
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CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissao Permanente de Economia deliberou, unanimidade, dar parecer favoravel

a presente iniciativa.

Graciosa, 3 de maio de 2021.

O Relator

\E'-.qu"""“ MeJ {m-p-_ le:-ja

José Avila
O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

\“:‘Ji/)\/'/' FL/U"U — Tv"\ L /\f\,\,;";

Sérgio Avila
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