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INTRODUCAO

A Comissdao Permanente de Politica Geral analisou e emitiu parecer, no dia 30 de abril de 2021,
na sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma dos Acores, sobre a Audi¢do n.2 47/XIl - Proposta de Lei n.2 84/XIV (GOV) — “Aprova

a nova Lei Organica das Bases da Organizagao das For¢cas Armadas”

ENQUADRAMENTO JURIDICO

A Proposta de Lei em apreciacdo, oriunda da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Politica Geral, nos termos do artigo 3.2 da Resolugdo da Assembleia

Legislativa da Regido Auténoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

A Proposta de Lei em aprecia¢do visa aprovar a Lei Organica de Bases da Organizac¢do das Forgas

Armadas.

O Governo da Republica, enquanto proponente, fundamenta na exposicdo de motivos que
integra a presente iniciativa legislativa que “O Programa do XXII Governo Constitucional
estabelece o objetivo de continuar a adaptar as Forgas Armadas as ameagas e riscos com que
nos confrontamos no século XXI, que exigem respostas cada vez mais integradas e consistentes
da defesa nacional, em conjunto com os nossos aliados e parceiros, assegurando o continuo
reforco da sua eficacia.Com vista a este objetivo e conforme estabelece o Programa do XXII
Governo Constitucional, é necessario reorganizar «as Forgas Armadas em fung¢do do produto

operacional, sendo indispensavel que se privilegie uma estrutura de forcas baseada em

CPG|2



Mz ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

capacidades conjuntas e mais assente num modelo de organizacdo modular e flexivel, com a

mais que provavel necessidade de uma efetiva arquitetura de comando conjunto».

A Lei de Defesa Nacional (LDN), aprovada pela Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho, na sua
redacdo atual, e a Lei Organica de Bases da Organiza¢do das Forgcas Armadas (LOBOFA),
aprovada pela Lei Organica n.2 1-A/2009, de 7 de julho, na sua redacgdo atual, constituem
instrumentos essenciais para a organizacao e funcionamento das Forcas Armadas e da defesa

nacional.

A alteracdo da LDN e a aprovagao de uma nova LOBOFA, nos termos que agora se propdem a
Assembleia da Republica, bem como a alteracdo subsequente, pelo Governo, das Leis Organicas
do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e dos Ramos, visam essencialmente reformar o
comando superior das Forgas Armadas, dando continuidade, e robustecendo, reformas
anteriores, nomeadamente as de 2009 e 2014, no sentido de reforcar o papel do Chefe do
Estado-Maior-General das Forcar Armadas (CEMGFA) e do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (EMGFA), no comando das Forcas Armadas e na administracdo dos assuntos de

natureza militar.

A necessidade de um processo continuo de adaptagao das Forgas Armadas, em fungdo da
prevaléncia de novas tipologias de ameacas e missdes, impde a melhoria da articulagao politico-
militar, nomeadamente através de uma distincdo mais clara entre a orientacdo estratégica e a
execucdo, o reforco da unidade de comando das Forgcas Armadas, aos niveis estratégico e
operacional, a minimizacdo de redundancias de competéncias e de estruturas e o

esclarecimento de situacGes que podem ser equivocas quanto a linha de comando.

Os objetivos fundamentais das propostas sdo claros, visando promover uma maior eficacia do
comando operacional conjunto, permitindo coordenar melhor os meios navais, terrestres,
aéreos e, cada vez mais, também espaciais e cibernéticos, na resposta a ameacas
multidimensionais, muitas vezes hibridas e ndo-convencionais, que exigem respostas
integradas. Sdo estes mesmos desafios e objetivos que levaram a grande maioria dos paises
aliados com Forgas Armadas de referéncia, no espago geopolitico da Europa Ocidental e
Atlantica, a proceder a reformas de fundo do comando superior das suas For¢cas Armadas, para
melhor se adaptarem as mudangas significativas que se verificaram no campo da defesa desde
o final da guerra fria. Em todas elas, independentemente das naturais especificidades nacionais,
verificou-se uma tendéncia para o reforco do poder do CEMGFA e do comando conjunto das

Forcas Armadas.
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Nestes termos, considera-se fundamental, tendo em conta as licdes aprendidas, dar um passo

decisivo no sentido de melhorar o comando superior das Forgas Armadas.

A reforma que agora se promove visa essencialmente garantir as condicGes para que as Forgas
Armadas sejam capazes de responder aos desafios atuais e futuros, ultrapassando quadros
funcionais pensados para outros contextos e gerando ganhos de eficicia no produto operacional

das Forgas Armadas.

Assim, procura-se igualmente tirar o maximo partido do crescente desenvolvimento de novos
meios tecnoldgicos — desde logo, dos importantes avangos ao nivel das tecnologias de comando,
controlo, comunicacdes, computadores, informagdes, vigildancia e reconhecimento — que
tornam mais facil, mas também mais necessario, um esforco acrescido de coordenacdo e

integracao.

Assim, o CEMGFA passa a ser de forma inequivoca o principal responsdvel pela execucdo das
prioridades estratégicas definidas pelo Governo, para as For¢cas Armadas como um todo. Neste
sentido, a tutela politica passa a ter um interlocutor responsdvel pela organizacdo e evolugao
das Forcas Armadas no seu conjunto, de acordo com as orientacbes dadas e os meios
disponibilizados. Como tal, sdo adequadas as competéncias legais do CEMGFA, nomeadamente
na consolidacdo da relagdo de dependéncia hierarquica dos Chefes de Estado-Maior (CEM) dos
ramos para todas as matérias militares. Deste modo adequa-se o processo decisdrio, de
coordenacdo, comando e controlo das For¢cas Armadas a realizacdo de missGes conjuntas,
englobando meios navais, terrestres, aéreos, de informacdes e, cada vez mais, espaciais e
cibernéticos. As competéncias do CEMGFA passam a ser adequadas as responsabilidades que ja
Ihe estdo atualmente cometidas por lei, enquanto comandante de nivel estratégico e
operacional das Forcas Armadas, passando os CEM dos Ramos para a sua dependéncia, para

todos os assuntos militares.

O EMGFA é também dotado de capacidade reforgada de coordenacdo dos assuntos de natureza
conjunta que envolvam os Estados-Maiores dos Ramos, incluindo, entre outros, o planeamento
estratégico associado ao conceito estratégico militar, sistema de forgas, dispositivo e lei de
programac¢do militar, em fun¢do das missdes prioritdrias das Forgas Armadas, pelas quais o

CEMGFA responde.

Sdo ainda eliminadas as regras que suscitavam interpreta¢des divergentes sobre a condugao

auténoma de missdes reguladas por legislacdo prépria, estabelecendo que as Unicas exce¢oes
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as missdes sob responsabilidade do CEMGFA s3o a busca e salvamento maritimo e aéreo, que

se encontram reguladas por acordos internacionais e estao atribuidas a Marinha e a Forca Aérea.

Os CEM dos Ramos sdo os chefes militares de mais elevada autoridade na sua hierarquia e
constituem-se como os principais conselheiros do CEMGFA para os assuntos especificos dos seus
ramos. Compete-lhes a responsabilidade pela geragao, aprontamento e sustentacdo dos meios
e das forcas a empenhar, bem como pela realizacdo das missdes que Ihes sejam atribuidas pelo
CEMGFA. No ambito da geragdo, mantém a sua dependéncia do Ministro da Defesa Nacional

para a execugdo dos projetos de lei de programacdo militar e de lei das infraestruturas militares.

Em coeréncia, o Conselho de Chefes de Estado-Maior passa a érgdo de consulta do CEMGFA,
adaptando-se as suas competéncias. Compete ao Conselho de Chefes de Estado-Maior,
nomeadamente, dar parecer sobre a elaborac¢do do conceito estratégico militar, os projetos de
definicdo das missdes especificas das Forcas Armadas, o sistema de forcas e o dispositivo de
forcas, os anteprojetos das propostas de lei de programacao militar e de lei de programacao de
infraestruturas militares. Os CEM dos Ramos mantém as suas fung¢bes de conselheiros do

Ministro da Defesa Nacional no ambito do Conselho Superior Militar.

Para além destas alteragdes, sdo ainda introduzidas outras, relacionadas com as dreas das Forgas
Armadas que exigem melhorias, em fun¢do de licGes aprendidas apds a implementac¢do de
reformas anteriores. Assim, e dando corpo ao processo de restruturacdo do sistema de saude
militar, reforca-se o papel do Diretor de Saude Militar, estabelecendo que o mesmo exerce a
autoridade técnica e funcional sobre os drgdos de saude militar, supervisionando o

funcionamento de todo o sistema de saude militar.

Prevé-se também que o decreto-lei que fixa os efetivos das Forgcas Armadas seja aprovado
trianualmente, o que permite um planeamento a mais longo prazo, o que se afigura importante
para dar estabilidade e previsibilidade e diminuir a carga burocratica. Assim, cabe ao CEMGFA,
ouvindo o Conselho de Chefes, apresentar a proposta de efetivos para as For¢gas Armadas, tendo
em consideracdo que um volume e distribuicdo adequados de efetivos sdo um elemento
essencial para que o CEMGFA possa conduzir as missdes das Forgas Armadas que |lhe sdo

cometidas por lei.

Na gestdo dos adidos de defesa, em linha com as melhores praticas dos nossos parceiros e
aliados, esclarece-se que os adidos estdo na dependéncia funcional da Dire¢ao-Geral de Politica

de Defesa Nacional, cabendo ao CEMGFA coordenar a a¢do dos adidos no que diz respeita as
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matérias estritamente militares. As demais missdes e tarefas desenvolvidas pelos adidos serao

dirigidas pela DGPDN, nos termos determinados em regulamentagao propria.

A nova LOBOFA, que agora se apresenta a Assembleia da Republica, ndo representa uma rutura
com o passado, antes procura dar continuidade a reformas anteriores, tendo em conta licdes
aprendidas na sua implementagdo e novos desenvolvimentos na tipologia de ameacas e missdes
prevalecentes. Pretende, igualmente, levar a cabo uma melhoria significativa na estrutura do
comando superior das For¢cas Armadas, que permitird uma resposta mais adequada aos desafios

e missOes atuais e do futuro.”

APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE

Importa ainda referir que na andlise na especialidade ndo foram apresentadas quaisquer

propostas de alteracao.

SINTESE DA POSIGAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS informou da sua decisdo de ndo emitir qualquer parecer
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PSD informou da sua decisdo de ndo emitir qualquer parecer
relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP ndo se pronunciou relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do BE ndo se pronunciou relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM nao se pronunciou relativamente a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CH, sem direito a voto, ndo se pronunciou relativamente a presente

iniciativa.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissdo deu conhecimento
da presente Proposta de Lei as Representagdes Parlamentares do PAN e do IL, ja que os seus

Deputados ndo integram a Comissao.
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CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral deliberou, ndo emitir qualquer parecer
relativamente a Proposta de Lei n.2 84/XIV (GOV) — “Aprova a nova Lei Orgénica das Bases da
Organizagdo das For¢as Armadas”, uma vez que os Grupos Parlamentares do PS e PSD
informaram da sua decisdo de ndo emitir parecer e os Grupos Parlamentares do CDS-PP, BE,

PPM nao se pronunciaram.

O Grupo Parlamentar do CH embora seja membro da Comissdo, ndo possui direto a voto.

Santa Maria, 30 de abril de 2021

A Relatora

& lisa oo

Elisa Sousa

O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

Bruno Belo
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